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Processo referéncia: 0600047-56.2022.6.16.0144

Assuntos: Captacao llicita de Sufragio

Objeto do processo: Mandado de Seguranca Civel n°® 0600363-16.2022.6.16.0000 impetrado por
Jesse da Rocha Zoellner e Antonio Gongalves da Luz em face do Juizo Eleitoral da 1442 Zona de
Fazenda Rio Grande/Pr, que deferiu parcialmente o pedido de quebra de sigilo bancarios de um dos
litisconsortes, nos autos de Acao de Investigag¢ao Judicial Eleitoral n° 0600047-56.2022.6.16.0144
proposta por Diego Luiz Teixeira em face de Jesse da Rocha Zoellner e Antonio Gongalves da Luz,
candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, nas Eleicdoes suplementares de Agudos
do Sul/Pr, alegando abuso do poder econémico, abuso de poder politico e captagao ilicita de
sufragio (art. 41-A, da Lei n°® 9.504/97) ao afirmar que Sr. Jesse, na intengao de comprar votos,
transferiu de sua conta corrente, via pix, valores financeiros para diversos eleitores dias antes das
eleigoes. Aduz que fato ficou demonstrado pelo comprovante de transferéncia em nome de Jesse,
realizado na data de 02.04.2022, no aporte de R$ 100,00 (cem reais) e R$ 200,00 (duzentos reais),
aos eleitores Felipe José Ganzo e Marizane Ventura de Lima, constantes da exordial (Requer:
Mandado de Seguranga Civel n° 0600363-16.2022.6.16.0000 impetrado por Jesse da Rocha Zoellner
e Antonio Gongalves da Luz em face do Juizo Eleitoral da 144® Zona de Fazenda Rio Grande/Pr, que
deferiu parcialmente o pedido de quebra de sigilo bancarios de um dos litisconsortes, nos autos de
Acéo de Investigagcao Judicial Eleitoral n° 0600047-56.2022.6.16.0144 proposta por Diego Luiz
Teixeira em face de Jesse da Rocha Zoellner e Antonio Gongalves da Luz, candidatos eleitos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, nas Eleic6es suplementares de Agudos do Sul/Pr, alegando
abuso do poder econémico, abuso de poder politico e captacgao ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei
n° 9.504/97) ao afirmar que Sr. Jesse, na intengao de comprar votos, transferiu de sua conta
corrente, via pix, valores financeiros para diversos eleitores dias antes das elei¢gées. Aduz que fato
ficou demonstrado pelo comprovante de transferéncia em nome de Jesse, realizado na data de
02.04.2022, no aporte de R$ 100,00 (cem reais) e R$ 200,00 (duzentos reais), aos eleitores Felipe
José Ganzo e Marizane Ventura de Lima, constantes da exordial; concessdo da Seguranca
pleitada, a fim de anular a decisao impugnada e reconhecer a ilicitude em relagcdo a quebra
do sigilo bancario do Impetrante; ref. Eleicdo Suplementar 2020 - Agudos do Sul/PR).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

JESSE DA ROCHA ZOELLNER (AGRAVANTE) LUIZ PAULO MULLER FRANQUI (ADVOGADO)
DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS (ADVOGADO)
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA (ADVOGADO)
GABRIEL FERREIRA DE CRISTO (ADVOGADO)




ANTONIO GONCALVES DA LUZ (AGRAVANTE) LUIZ PAULO MULLER FRANQUI (ADVOGADO)
DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS (ADVOGADO)
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA (ADVOGADO)
GABRIEL FERREIRA DE CRISTO (ADVOGADO)

JUIZO DA 144 ZONA ELEITORAL DE FAZENDA RIO
GRANDE PR (AGRAVADA)

DIEGO LUIZ TEIXEIRA (TERCEIRO INTERESSADO) MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS (ADVOGADO)
LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE (ADVOGADO)

MAURI MUNHOZ DE CAMARGO FILHO (ADVOGADO)
MARIA LUIZA LUIZ PIRES DE OLIVEIRA (ADVOGADO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.942

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANGA CIVEL 0600363-16.2022.6.16.0000
— Agudos do Sul - PARANA

Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

AGRAVANTE: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

ADVOGADO: LUIZ PAULO MULLER FRANQUI - OAB/PR98059-A

ADVOGADO: DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS - OAB/PR57666-A
ADVOGADO: THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - OAB/PR62203-A
ADVOGADO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - OAB/PR108469-A
AGRAVANTE: ANTONIO GONCALVES DA LUZ

ADVOGADO: LUIZ PAULO MULLER FRANQUI - OAB/PR98059-A

ADVOGADO: DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS - OAB/PR57666-A
ADVOGADO: THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - OAB/PR62203-A
ADVOGADO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - OAB/PR108469-A
AGRAVADA: JUIZO DA 144° ZONA ELEITORAL DE FAZENDA RIO GRANDE PR
TERCEIRO INTERESSADO: DIEGO LUIZ TEIXEIRA

ADVOGADO: MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS - OAB/PR112302
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267-A

ADVOGADO: MAURI MUNHOZ DE CAMARGO FILHO - OAB/PR108105
ADVOGADO: MARIA LUIZA LUIZ PIRES DE OLIVEIRA - OAB/PR103813-A
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
CONTRA DECISAO INTERLOCUTORIA. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO FUNDAMENTADA.
DECISAO AGRAVADA QUE EXTINGUIU O MANDAMUS SEM RESOLUGAO
DO MERITO. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL. NAO CABIMENTO
DO WRIT. INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA NA DECISAO IMPETRADA.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O Mandado de Seguranca somente € cabivel nas hipoteses em que a
decisdo impetrada for teratoldgica, assim considerada como aquela que
aquela proferida pelo Poder Judiciario que extravasa o “normal”, ou seja,
excessivamente errbnea, manifestamente ilegal.

2. A decisédo que defere fundamentadamente o pedido de quebra de sigilo
bancario, analisando, ainda que perfunctoriamente, os elementos constantes
dos autos e observando o principio da proporcionalidade, ndo pode ser
considerada teratologica.

3. Agravo Interno desprovido.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do Agravo Regimental, e, no mérito, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/08/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto em face de decisdo que indeferiu a
peticdo inicial e julgou extinto o mandado de seguranga impetrado por JESSE DA
ROCHA ZOELLNER e ANTONIO GONGALVES DA LUZ contra decisdo do Juizo
Eleitoral da 1442 Zona Eleitoral — Fazenda Rio Grande, que, nos autos de Agao de
Investigacao Judicial n® 0600047-56.2022.6.16.0144, proposta por DIEGO LUIS
TEIXEIRA, deferiu a quebra de sigilo bancario do impetrante, por considerar a medida
adequada e indispensavel para a solucao da lide.

Defendendo, em brevissima sintese, que a deciséo objeto do writ é ilegal
porque, despida de fundamentagao juridica ou circunstancial, acolheu pedido genérico
formulado pelo autor, os impetrantes pretendiam, liminarmente, a suspensao dos efeitos
da decisao impugnada e, no mérito, o reconhecimento da ilicitude do deferimento da
quebra de sigilo bancario (ID 42994545)

Distribuido o Mandado de Segurancga, considerando as restritissimas
hipéteses de cabimento do writ contra decisao judicial, bem como o fato de estar a
decisao impugnada fundamentada, ainda que ndo em conformidade com a pretensao da
agravante, indeferi a peticao inicial (ID 42994966).

Irresignados, os impetrantes interpuseram o presente agravo interno,
repisando os argumentos constantes da peti¢ao inicial, no sentido de que: a) o sigilo
bancario é direito fundamental implicito, decorrente da inviolabilidade da intimidade e do
sigilo de dados; b) o sigilo bancario pode ser relativizado nos casos em que é
indispensavel a instrucdo probatéria, 0 que nao € o caso dos autos, considerando que a
quebra de sigilo foi determinada antes mesmo da ocorréncia da instrugdo probatdria; c) o
pedido genérico extralegal da quebra de sigilo ndo merecia acolhimento, visto que a
concessao da ordem para quebra de sigilo bancario inadequadamente fundamentada
constitui crime nos moldes do art. 10 da LC n°® 105/01; d) a produg&o dos audios utilizados
para sustentar a quebra de sigilo ndo se deu sob a égide do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, o que macula a sua validagdo como meio apto a justificar
a quebra de sigilo determinada; €) os audios de WhatsApp que supostamente embasaram
a quebra do sigilo foram gravados por menor de idade, que ndo pode depor como
testemunha por ser incapaz, nos moldes do art. 447, § 1°, lll, do CPC; f) a decisao que
considerou os referidos audios como elementos de prova aptos a sustentar a quebra de
sigilo bancario é absolutamente ilicita, de modo que a sua teratologia se evidencia ante a
completa auséncia de diligéncia preliminar a fim de determinar a licitude e a
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verossimilhanga dos audios juntados; g) o TSE ja decidiu pela nulidade da decisao que
concedeu medida para quebra de sigilo bancario em prematuridade, baseada em
conversas extraidas do WhatsApp; h) os pedidos referem-se a quebra do sigilo bancario
de forma ampla e genérica, o que os torna indeterminados e caracteriza a inicial como
inepta; i) a decisao originalmente impetrada é ultra petita, vez que estabelece e concede a
quebra de sigilo para data n&o prevista no requerimento genericamente formulado, em
afronta ao art. 492 do CPC; j) o pronunciamento do Ministério Publico, além de
intempestivo, é notadamente impreciso, motivo pelo qual ndo deve ser considerado.

Requerem, ao final, o provimento do agravo a fim de que seja anulada a
decisao impugnada e reconhecida a ilicitude em relagdo a quebra do sigilo bancario (ID
43000116).

DIEGO LUIS TEIXEIRA, arrolado como terceiro interessado, apresentou
contrarrazdes, arguindo, em resumo, que: a) inexiste ilicitude na decisdo que deferiu a
quebra do sigilo bancario; b) restou demonstrado que os investigados utilizaram as suas
contas para realizar transferéncias bancarias a eleitores, de sorte que a quebra de sigilo
das referidas contas é primordial para comprovar a captacéo ilicita de sufragio; c) as
informacgdes alegadas na presente acédo sé podem ser confirmadas pela quebra de sigilo
bancario; d) ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, decisao infundada ou em
qualquer violagao aos direitos fundamentais pela decisdo agravada. Por isso, pleiteia o
desprovimento do agravo interno interposto, com a consequente inadmissao do mandado
de segurancga (ID 43004466).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O Agravo Interno interposto preenche os requisitos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, merecendo, pois, conhecimento.

Os agravantes insurgem-se contra a decisdo que indeferiu a peticao inicial do
Mandado de Seguranga impetrado contra deciséo interlocutoria que deferiu o pedido de
quebra de sigilo bancario de Jesse da Rocha Zoellner, sustentando o cabimento do writ,
na medida em que a decisao teria carater teratoldgico.

A decisao agravada foi prolatada nos seguintes termos:
A decisado apontada como coatora esta fundamentada nos seguintes termos:

“..)

2. O pedido do requerente, referendado pelo parecer favoravel do Ministério Puablico,
encontra-se devidamente motivado e justifica o convencimento desta Autoridade
Judiciaria pelo seu deferimento.

Sem a ordem emanada pelo Poder Judiciario o requerente ndo possui meios para
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obter as informagébes solicitadas, o que certamente impede a real e efetiva apuragao
dos fatos.

Nos termos do art. 5.°, X e XlI, da Constituicao Federal:

“X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;”

“XII - E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegréficas, de

dados e das comunicagées telefbnicas, salvo, no ultimo, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou
instrugdo processual penal.”

Contudo, o direito a intimidade, como todo direito fundamental, ndo pode ser visto
como absoluto.

Porém, para a sua relativizagdo se faz necessaria sua indispensabilidade, exigida em
foda concesséo cautelar dessa gravidade.

Estabelece o art. 198, do Cédigo Tribunal Nacional, que “é vedada a divulgagéo, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em raz&o do
oficio sobre a situagdo econbémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades”.

No entanto, o §1.° do referido dispositivo, excetuando a referida vedagdo de
divulgacdo de dados sigilosos, dispbe sobre a possibilidade de obtengédo de
informagées fiscais de determinado sujeito quando houver interesse da justiga, por
intermédio de requisigao de autoridade judicial.

Certo é que a quebra de sigilo fiscal e bancario s6 deve ser autorizada em situagdo
absolutamente excepcional, envolvendo interesse publico ou geral e quando
demonstrada a necessidade das informagbées solicitadas. Assim, referida quebra s6
deve ser admitida em “dltimo caso”, quando ja esgotados todos os meios
investigativos disponiveis, devendo-se levar em conta que ha uma interferéncia na
esfera do direito individual a intimidade, sendo que somente a existéncia de motivos
plenamente sérios e imprescindiveis justificam eventual violagdo ao direito
constitucional, pois no conflito entre o direito a intimidade e a prova, deve sempre
prevalecer o interesse maior.

No caso dos autos, percebe-se que a alegac¢do de abuso de poder econémico por
compra de votos s6 pode ser efetivamente conferida caso haja a quebra de sigilo. Os
requeridos informam que a transferéncia para as testemunhas indicadas referem-se a
outros servigos porém so6 é possivel saber se houve, efetivamente, essa “compra” ou
ndo de votos se houve a transferéncia para outros eleitores também. E, essa
verificagdo s6 se faz com a andlise do histérico bancario dos requeridos.

Outrossim, verifica-se que os documentos juntados pelos requerentes indicam que a
testemunha estaria supostamente sofrendo coagdo de parentes para mudar a sua
versdo e ainda néo ficou bem claro porque o requerido teria feito a doagéo as
testemunhas. As alegagbes de que o valor foi dado porque a testemunha estava
desempregada ¢ fragil diante do que consta nos autos, de forma que, a partir de
agora, o processo demanda medidas mais intrusivas.

Ha, portanto, forte indicio de cometimento de crime eleitoral, cuja quebra de sigilo é
imprescindivel a sua elucidagdo, sendo vedado o emprego de garantia fundamental
como escudo protetor de praticas ilicitas.
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Neste cenario, resta demonstrada a necessidade da medida solicitada, bem como é
inegavel a impossibilidade de obtencdo das referidas informagcbées sem a quebra de
informagées sigilosas.

Além do mais, os elementos acostados evidenciam a dificuldade na realizagdo de
outras diligéncias (mormente pela ‘pressdo’ sofrida pela testemunha), bem como de
que ndo se trata de investigagdo ordinaria de simples deslinde a ponto de ser
desvendada por meios menos invasivos.

Dessa forma, inobstante medida extraordinaria, a quebra do sigilo fiscal é providéncia
adequada para desvendar os fatos narrados neste procedimento investigatério, ante a
existéncia de concretas provas de abuso de poder econémico por parte do requerido
JESSE DA ROCHA ZOELLNER.

Ante ao exposto, DEFIRO a QUEBRA DO SIGILO BANCARIO de JESSE DA ROCHA
ZOELLNER (CPF XXXXXX389-XX), instituicdo financeira CIVIA COOP CRED,
agencia XXXX, conta XXXXX-X, no periodo de 02 de abril de 2022.

Ressalte-se que somente é deferido a data de 02 de abril eis que ndo héa pedido
especifico nos autos de outra data. Deferir outra data seria uma deciséo ultra petita e
violaria o direito ao sigilo dos requeridos protegido pela Constituigéo.

Oficie-se ao Banco Central do Brasil, para que apresente as informagbes bancarias
requeridas, salvo se for possivel a obtengao da resposta pelo SISBAJUD {(...).”

Pois bem.

Quanto ao cabimento do mandamus, a Lei do Mandado de Seguranca dispbe que:

(...)

Contudo, embora as decisées interlocutérias proferidas no curso dos processos eleitorais
sejam irrecorriveis, é firme a jurisprudéncia no sentido de que somente é possivel o0 manejo
excepcional de mandado de seguranga em situagdes de teratologia ou manifesta ilegalidade
da deciséo, conforme se infere da Sumula 22: “Ndo cabe mandado de seguranga contra
deciséo judicial recorrivel, salvo situagdes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

Nesse sentido, confira-se o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral acerca da
excepcionalidade do cabimento do Mandado de Seguranga na seara eleitoral:

(..)

Assim, ressalvando meu posicionamento sobre a matéria, é de se analisar eventual
existéncia de teratologia e ilegalidade na deciséo impetrada.

Nesse contexto, tem-se que a palavra teratologia tem origem no grego e significa conjunto
de monstros ou monstruosidades, portanto, uma decisdo teratologica é aquela proferida
pelo Poder Judiciario que extravasa o “normal”, ou seja, excessivamente errénea,
manifestamente ilegal.

E assim, inicialmente, analisando o pedido formulado e a decisdo atacada, dela ndo se
extrai a teratologia alegada pelo impetrante.

Como bem ressaltado na decisdo atacada, embora o direito a intimidade seja um direito
fundamental, este ndo possui carater absoluto, podendo ser relativizado quando se faz
necessaria sua indispensabilidade.
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Mais especificamente em relagdo a quebra do sigilo financeiro, este esta previsto no artigo
19, §4° da LC n° 105/2001, nos seguintes termos:

“Art. 10 As instituigbes financeiras conservarao sigilo em suas operagbes ativas e
passivas e servigos prestados.

(...)

§ 40 A quebra de sigilo poderéa ser decretada, quando necessaria para apuracdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes (...).”

Diante do permissivo legal, o juiz eleitoral manifestou, de maneira fundamentada,
analisando as peculiaridades do caso, as razbes pelas quais entendeu pela
indispensabilidade da determinagdo da medida para elucidar os fatos narrados no
procedimento investigatorio.

Ainda que possa haver interpretacdo diversa daquela conferida pela Magistrada apontada
como autoridade coatora a norma, ndo se vislumbra teratologia ou ilegalidade que
fundamentem a impetragao do presente mandamus.

Em relacdo aos argumentos levantados pelo impetrante, ndo se verifica a alegada inépcia
do pedido de quebra de sigilo, vez que este foi devidamente formulado na peti¢do inicial (ID
42994550, pag. 19) e na manifestagao de 03/06/2022 (ID 42994550, pag. 128-130), sendo
ainda embasado em outros elementos de provas constantes nos autos.

Cumpre ressaltar que a suposta auséncia de especificidade do pedido foi reconhecida pelo
Juizo a quo foi reconhecida apenas em relagdo as datas que seriam objeto da quebra de
sigilo, e ndo em relagdo ao pedido em si.

Ademais, em relacdo a eventual intempestividade da manifestacdo do Ministério Publico
Eleitoral, que foi citada na deciséo, é de se considerar que aquele 6rgdo atua nos autos em
aprego na fungéo de fiscal da lei, e ndo de parte, razdo pela qual o prazo para parecer é
impréprio.

Nesse sentido:

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. PREFEITO E VICEPREFEITO. DESAPROVACAO.
COMPROMETIMENTO DA CONFIABILIDADE DAS CONTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES.

1. Pode o relator proferir decisdo monocratica, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE,
para negar sequimento a recurso manifestamente improcedente ou contrario a
jJurisprudéncia do Tribunal sem que isso caracterize usurpag¢édo da competéncia do
Plenario ou cerceamento de defesa.

2. Ndo ha falar em violagdo ao devido processo legal quando o Ministério Publico
Eleitoral, atuando como fiscal da lei, oferece parecer apés o prazo de 48 horas e junta
novos documentos que comprovariam a omissdo de despesa e receita, pois, além de
cuidar-se de prazo improprio, o candidato manifestou-se sobre aqueles documentos
(contraditorio) e apresentou contraprova (ampla defesa). Ndo pode ser declarada a
nulidade do ato processual sem a efetiva demonstragcdo de prejuizo material, nos
termos do art. 219 do Cédigo Eleitoral. Precedentes do STJ e do TSE.

(..)
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(TSE. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25641, Acérdéao de
01/10/2015, Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagédo: DJE - Diario
de justiga eletrénico, Tomo 211, Data 09/11/2015, Pagina 82-83)

Prosseguindo, ndo se sustenta a alegagdo de que a medida somente poderia ser deferida
apos a realizagdo da instrugdo processual.

Isto porque a decisdo foi fundamentada em elementos concretos de provas, ja juntados aos
autos, como os comprovantes de transferéncia juntados pelo investigante.

Evidencia-se ainda que o impetrante ja teve oportunidade de se manifestar sobre as
alegacgdes iniciais e as provas que as acompanharam (ID 42994550, pag. 80-103), nao se
vislumbrando, ao menos nesse momento, eventual violagdo ao contraditorio e a ampla
defesa.

Sobre a eventual ilegalidade dos audios juntados aos autos para comprovar eventual
coacéo de testemunha, nao ha prova pré-constituida de que a interlocutora é, efetivamente,
menor de 14 (quatorze) anos, razdo pela qual a questdo demanda analise mais
aprofundada, o que escapa do escopo do mandamus.

Por fim, é de se considerar que a quebra do sigilo bancario do investigado, além de ficar
restrita aos autos, tera sua validade e valor probante analisados na sentenca, a luz de todos
os elementos coligidos, ndo se vislumbrando imediato e evidente prejuizo.

Os argumentos trazidos nesta via de agravo interno, com a devida vénia, ndo
sao capazes de infirmar a decisdo agravada.

De inicio, é de se frisar que tanto as regras dispostas na Lei do Mandado de
Seguranga, quanto a jurisprudéncia consolidada no sentido de que o mandamus nao é
cabivel apenas contra deciséo judicial recorrivel (Sumulas STF 267 e 22 TSE), devem ser
analisada a luz da sistematica do direito processual eleitoral.

O artigo 19 da Resolugao TSE 23.478 prevé, como regra geral, que "as
decisbes interlocutérias com ou sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais séo
irrecorriveis de imediato por ndo estarem sujeitas a precluséo, ficando os eventuais
inconformismos para posterior manifestagdo em recurso contra a decisédo definitiva de
mérito”.

Em outras palavras, a decisdo impugnada pelo presente mandamus néao é
irrecorrivel, é, por opgao legislativa, irrecorrivel de imediato. Contra ela cabe recurso, a
ser manejado no momento proéprio, de modo a nédo tumultuar o andamento do célere
processo eleitoral. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. PROVA EM
VIDEO. PEDIDO DE PERICIA A POLICIA FEDERAL. INDEFERIDO. DECISAO DE
NATUREZA INTERLOCUTORIA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 26 DESTE TRIBUNAL. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A decisdo da Corte regional que indefere pedido de pericia de video pela Policia Federal,
franqueando a parte a via particular, tem natureza interlocutéria, ndo gozando, portanto, de
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recorribilidade imediata.

2. A irrecorribilidade das decisbes interlocutérias ndo implica prejuizo aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, porquanto, em caso de inconformismo, podem ser
impugnadas mediante o recurso respectivo da decisao definitiva de mérito.

3. A utilizagdo no agravo interno de fundamento juridico ausente nas razées do recurso
especial eleitoral caracteriza inovagdo recursal que acarreta a impossibilidade de seu
conhecimento, ante a ocorréncia da preclusdo. Precedentes.

4. O art. 19 da Res.—TSE n° 23.478/2016 nédo opera a redugdo do campo de incidéncia do
art. 265 do Codigo Eleitoral ao vedar o recurso contra decisées interlocutérias, mas, sim,
retrata apenas o tempo e o modo do manejo desse especifico tipo de irresigna¢éo. Para
tanto, escora—se na jurisprudéncia ja consolidada da Corte antes mesmo de edigdo da
norma regulamentar, sendo adotada para interpretagéo do dispositivo legal referido, a luz do
principio da celeridade eleitoral.

5. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o 6bice para conhecimento de recurso
especial enunciado na Sumula n° 30/TSE, que consigna o ndo conhecimento do apelo
nobre nos casos de consonéncia do aresto regional com o entendimento do TSE, é
igualmente aplicavel para recursos aviados por afronta a lei, nas hipoteses em que a
interpretacdo dessa seja harménica com o posicionamento deste Tribunal. Precedentes.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060060857, Relator Min. Edson Fachin, DJE
03/02/2022)

Com isso nao se esta a afirmar que o Mandado de Seguranga nunca sera
cabivel na seara eleitoral, mas apenas que a analise das hipoteses de cabimento deve
ser feita de modo mais rigido, levando em consideragao o regramento proprio ao qual as
demandas eleitorais estao sujeitas.

No caso em aprego, ao contrario do afirmado no presente agravo, néo se
vislumbra carater ilegal ou teratologico na decis&o da autoridade impetrada, porquanto
esta, analisando pormenorizadamente todos os indicios e elementos de prova até entéo
coligidos aos autos — incluindo-se ai os ndo mencionados pelos impetrantes —
fundamentou de forma suficiente os motivos pelos quais entendeu que o deferimento do
pedido de quebra de sigilo bancéario € medida adequada e indispensavel no caso em
apreco. Senao vejamos:

O primeiro dos argumentos deduzidos pelos agravantes é de que o
deferimento da quebra de sigilo ndo seria medida indispensavel e nem teria se dado em
ultima ratio, pois “a Ordem foi proferida ANTES DA INSTRUCAO PROCESSUAL
OCORRER”.

Neste ponto a decisdo apontada como ato coator esta em absoluta
consonancia com o disposto no art. 1°, §4°, da Lei Complementar n® 105/2001, que
dispde que “A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragao
de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo

judicial”.
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Ora, consistindo o resultado da consulta aos registros bancarios do
impetrante uma modalidade de prova, teratoldgico seria se o seu deferimento se desse
apds o encerramento da instrucdo probatoria.

Melhor sorte ndo socorre aos agravantes quanto ao argumento de que o
pedido de quebra de sigilo bancario seria genérico, 0 que caracterizaria a petigao inicial
como inepta e impediria o seu deferimento, ante a regra prevista no art. 492 do Cddigo de
Processo Civil.

O agravado, ao propor Acao de Investigacao Judicial Eleitoral fundamentada
na imputacédo de captacgao ilicita de sufragio por meio da realizagao de transferéncias
bancarias para eleitores de Agudos do Sul, requereu: “A quebra do sigilo bancario do
Representado JESSE DA ROCHA ZOELLNER, para fins de identificar possiveis
transferéncias bancarias a demais eleitores do municipio as vésperas das eleicées”.

Nada ha de genérico no pedido que especificou a medida, quebra de sigilo
bancario de Jesse, e forneceu um marco temporal, as vésperas da eleicao suplementar
ocorrida em Agudos do Sul em 03/04/2022.

Ainda que assim nao fosse, o art. 492 do Cddigo de Processo Civil,
mencionado pelos agravantes, refere-se a delimitacéo objetiva da lide e ndo as provas e
providéncias a serem adotados pelo magistrados no tramite do processo.

Com efeito, ajuizada a demanda cabe ao juiz presidir o processo, tendo,
inclusive, poderes instrutérios. Barbosa Moreira ja defendia a liberdade do magistrado na
conducéao do processo afirmando que

Dir-se-a que os litigantes ha de conservar o poder de dispor de seus direitos. Ora, ninguém
é forgado a invocar um direito em juizo, nem, por conseguinte, a alegar o fato de que ele se
originaria. Mas ai cessa o poder de disposi¢do. Se a parte alega o fato, é porque quer que
dele se extraia esta ou aquela consequéncia juridica. Impedir o juiz de fazer o possivel —
observados sempre os limites do pedido e da causa de pedir — para certificar-se de que o
fato alegado realmente ocorreu (ou ndo ocorreu) sera atitude manifestamente contraditéria.
Caso lhe resulte inconveniente, por tal ou qual motivo, a averiguagao, tem ainda o litigante,
no ambito das relagbes juridicas disponiveis, a opgao de renunciar ao direito postulado, e
com isso barrar o caminho a cognigéo judicial. O que de jeito nenhum se afigura razoavel é
pretender a tutela jurisdicional e, ao mesmo tempo, objetar que o juiz se muna dos
elementos necessarios para verificar se deve ou néo presta-la nos termos requeridos.

(O neoprivatismo no processo civil. In Temas de direito processual: nona série. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. Paginas 97-98).

A tendéncia de se ampliar os poderes instrutérios do juiz, ja identificada pelo
autor na década de 90, materializou-se com o Cédigo de Processo Civil de 2015, que
além de positivar o principio da cooperacgao, estabelece eu seu art. 370 que “Cabera ao
juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao
Julgamento do mérito”.

No processo eleitoral, no qual se tutela de forma subjacente o interesse
publico, a atuagao do juiz € ainda mais ampla e livre, consoante se extrai do art. 23 da Lei
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Complementar n° 64/90:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgado pela livre apreciagdo dos fatos publicos e
notdrios, dos indicios e presungdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que néao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral.

Se a magistrada de origem estava autorizada, pelas regras processuais, a
determinar de oficio a producao de provas e, ainda, a considerar em sua decisao
circunstancias e fatos n&o indicados ou alegados pelo investigante, ndo ha se falar que o
deferimento do pedido de quebra de sigilo bancario seria ilegal por ser ultra petita.

No que se refere a fundamentacédo da decisdo apontada como ato coator, a
magistrada considerou a medida adequada e indispensavel ante a existéncia de indicios
suficientes tanto da captacéo ilicita de sufragio, quanto da alegada coagédo que as
testemunhas estariam sofrendo para desistirem de prestar depoimento.

Os impetrantes aduzem que a fundamentagcdo é insuficiente para
fundamentar a violagao ao direito a intimidade decorrente da quebra de sigilo bancario,
pois as alegagdes do investigante estariam lastreadas em meros boatos.

Contudo, o que se observa dos autos é que o investigante demonstrou por
meio de comprovantes de transferéncia bancaria aos quais teve acesso que o impetrante
Jesse da Rocha Zoellner fez varias operacgbes pix de valores entre R$ 100,00 e R$
200,00 no periodo compreendido entre 21/03/2022 e 02/04/2022, em pleno periodo
eleitoral (IDs 104779832 e 106088821 dos autos de AIJE 0600047-56.2022.6.16.0144).
Um dos comprovantes refere-se a transferéncia efetuada para a conta bancaria de Felipe
José Ganzo, que prestou declaragdes colhidas em Escritura Publica (ID 105245571) com
0 seguinte teor:

Declaro que no dia 2 de abril de 2022 meus colegas de trabalho me falaram que o Jesse
tava fazendo pix para quem mandasse mensagem e como todo mundo eu fiz isto e porém
no dia da elei¢do o fiscal do lado do Jesse comentou comigo que o senhor Jesse estaria
comprando voto desde cedo no dia da eleigao e no terminar da minha conversa com o fiscal
um rapaz que eu ndo conhego me deu 20 reais antes de eu ter ido pra casa fora o pix do dia
2 de abril de 2022.

Se nenhum desses elementos, por si sé, sdo capazes de comprovar as
alegacgdes do investigante — o que se exige apenas para fundamentar o decreto
condenatorio e ndo o deferimento de produgdo de outras provas —, eles juntos sao
indicios de que a tese defendida na peticao inicial é verossimil. E como bem ressaltou a
magistrada, somente sera possivel comprova-la com o acesso a movimentagéo bancaria
de Jesse na véspera do pleito e, acaso verificada a realizagao de varias transferéncias, a
identificagao e oitiva dos beneficiarios.

Exigir que o investigante promovesse uma verdadeira “caga” aos beneficiarios
das alegadas transferéncias e os identificasse de pronto seria imputar-lhe um 6nus
probatorio excessivo, 0 que demonstra a indispensabilidade da medida.
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Por outro lado, quanto as alegadas ameacgas sofridas pelas testemunhas, que
também fundamentaram a decisdo impugnada no writ, ainda que como reforgo
argumentativo, a discussdo proposta pelos impetrantes quanto a validade e a
autenticidade do audio de whatsapp que instruiu o feito é vazia, porquanto o relato de
ditas ameacgas também constam da Escritura Publica de Declaragao firmada por Felipe
José Ganzo:

... depois que fizeram o processo contra o Jesse meu tio Luiz Carlos Gongalves foi até
minha casa pra falar que o Jesse tinha conversado com ele pra ir falar comigo pra eu mudar
minha fala como que queria que eu mentisse que o pix do Jesse tinha com intengdo que eu
teria trabalhado pra ele mais nunca trabalhei pra ele e depois disso meu tio e sua familia
comegaram com provocagbes pra mim e minha esposa até entao meus pais foram até o
Jesse para conversar pra néo ficar envolvendo a familia mais ndo rfoi isso que o jesse fez
ele colocou meu pai de testemunha contra mim dizendo que sou um drogado e que estava
envolvido com drogas sendo que nunca me envolvi com drogas e meu pai falou que néao
autorizou colocar o nome dele de testemunha do Jesse e com todas essas coisas minha
mulher foi parar no posto por nervosismo ela tem crise de ansiedade e agora ela toma
remédio para ficar menos preocupada com toda essa situagéao.

Novamente, tem-se que a declaragao, produzida unilateralmente, ndo € prova
suficiente da alegagao de que as testemunhas estariam sendo coagidas, mas, juntamente
com o audio, é indicio capaz de justificar o deferimento da quebra de sigilo bancario.

Nesse sentido, decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que validou a
decretagado de quebra de sigilo de comunicagdes, que goza de idéntica protegao
constitucional:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS E DE SUFRAGIO. O TRE/PI RECONHECEU, EM
GRAU RECURSAL, A AUSENCIA DE PROVAS VALIDAS E REFORMOU A SENTENCA,
JULGANDO IMPROCEDENTE A ACAO. DESCONHECIMENTO, DESDE O INICIO DA
INVESTIGAGCAO, DA PARTICIPAGAO DO PREFEITO NOS ILICITOS. ENCONTRO
FORTUITO DE PROVAS. DESNECESSIDADE DE SUPERVISAO DO TRE/PI. MEDIDAS
AUTORIZADAS PELO JUIZO ENTAO COMPETENTE. TEORIA DA APARENCIA.
INTERCEPTAGCAO TELEFONICA DEFERIDA PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU APOS
DILIGENCIAS PRELIMINARES QUE CONFIRMARAM A VERACIDADE DAS
INFORMACOES TRAZIDAS NA DENUNCIA ANONIMA. LICITUDE DAS
INTERCEPTACOES TELEFONICAS E DE TODAS AS PROVAS QUE DELAS
DERIVARAM. PROVIDO O RECURSO ESPECIAL. RETORNO DO FEITO AO TRIBUNAL
REGIONAL RESPECTIVO PARA O JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA.

1. O Tribunal regional, por entender que as interceptagbes telefénicas foram deferidas pelo
Juizo de 1° grau, com base tdo somente em "denuncia anénima" e antes de quaisquer
outras medidas investigativas, bem como por considerar que as investigagbes e a execugao
de medidas reservadas a prévia andlise jurisdicional (interceptagbes telefénicas e buscas e
apreensbes) ocorreram sem a sua supervisdo, a qual era necessaria, em razdo do
envolvimento do prefeito nos fatos apurados, reconheceu a nulidade de todas as provas
obtidas nos autos e, por conseguinte, julgou improcedente todos os pedidos formulados na
acdo, dando provimento, por maioria, aos recursos interpostos pelos investigados.

2. No caso, o que se verifica é que ndo se tinha conhecimento, desde o inicio da
investigacao, da participagéo do prefeito nos ilicitos apurados, o que somente foi descoberto
a posteriori (encontro fortuito de provas), sendo competente o Juizo de primeiro grau que
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até entdo conduziu a fase pré—processual, reputando—se, portanto, validas as provas por ele
autorizadas, de acordo com a teoria da aparéncia. Precedentes.

3. Apesar de reconhecer, no acérdao recorrido, que foram realizadas diligéncias
preliminares para se apurar a veracidade das informagbes apdcrifas, a Corte regional
concluiu que a interceptagéo telefénica foi deferida apenas com base em dentncia anénima,
por néo ter sido concluida a missao policial, considerando, por conseguinte, ilicita a prova
carreada aos autos e as que dela derivaram (teoria do fruto da arvore envenenada).

4. Consta da moldura fatica do aresto recorrido que as interceptagbes telefénicas foram
deferidas apos verificada a procedéncia das informagées, visto que o policial compareceu
no local objeto da diligéncia (Hotel Alvorada) por duas vezes, ocasiées em que (a) foi
confirmada a veracidade do que noticiado a promotoria eleitoral na denuncia anénima e (b)
foi indicada a participagdo de dois cidadaos comuns no ilicito, tendo sido autorizada a citada
medida constritiva dirigida contra eles somente apos as referidas diligéncias terem sido
realizadas e ter sido confirmada a ocorréncia dos ilicitos e os envolvidos.

5. Medida deferida dentro da legalidade, visto que necessdria diante da urgéncia
(véspera do pleito) e circunstancias do caso concreto (dificuldade de se colher provas
testemunhais, haja vista que as pessoas tinham medo de se identificar, sob pena de
sofrerem represdlia) e em conformidade com a jurisprudéncia.

6. Provido o recurso especial, a fim de anular o aresto regional, determinando—se o retorno
dos autos digitais ao respectivo Tribunal de origem para que julgue o mérito da demanda,
como entender de direito, considerando a validade das provas constantes neste feito.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060037663, Ac6rddo, Relator(a) Min. Mauro

Campbell Marques, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 145, Data
06/08/2021)

Por fim, a tempestividade, ou ndo, da manifestacdao do Ministério Publico
Eleitoral ndo tem o condao de tornar ilicita a decisdo que deferiu pedido do investigante,
autorizando medida que, como visto, poderia ter sido determinada de oficio pela
magistrada, nos termos das regras processuais.

Em concluséao, tanto pelos fundamentos constantes da decisdo agravada,
como pelos ora agregados, a decisao agravada merece ser mantida.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do agravo interno manejado por
JESSE DA ROCHA ZOELLNER e ANTONIO GONGALVES DA LUZ e, no mérito, por
NEGAR-LHE provimento, mantendo na integra a decisdo agravada.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator
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EXTRATO DA ATA

AGRAVO REGIMENTAL (1321) N° 0600363-16.2022.6.16.0000 - Agudos do Sul - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - AGRAVANTES: JESSE DA ROCHA
ZOELLNER, ANTONIO GONCALVES DA LUZ - Advogados dos AGRAVANTES: LUIZ PAULO
MULLER FRANQUI - PR98059-A, DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS - PR57666-A,
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - PR62203-A, GABRIEL FERREIRA DE CRISTO -
PR108469-A - AGRAVADO: JUIZO DA 1442 ZONA ELEITORAL DE FAZENDA RIO GRANDE PR
- TERCEIRO INTERESSADO: DIEGO LUIZ TEIXEIRA - Advogados do TERCEIRO
INTERESSADO: MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS - PR112302, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE - PR35267-A, MAURI MUNHOZ DE CAMARGO FILHO - PR108105, MARIA LUIZA
LUIZ PIRES DE OLIVEIRA - PR103813-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do Agravo Regimental, e, no mérito, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.08.2022.
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