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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600570-
76.2020.6.16.0067, que julgou desaprovadas as contas apresentadas pelo prestador de contas
Josafa Tristdo Gurgel, relativas as Eleicdes Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, lll, da Lei n°
9.504/97 c/c o art. 74, lll, da Resolu¢cdo TSE n° 23.607/2019, em razdo de uso indevido de recurso de
campanha de origem propria, para gastos indevidos e ndo justificados. (Prestacdo de Contas
Eleitorais de Josafa Tristdo Gurgel, que concorreu ao cargo de Vereador, pelo Partido Liberal - PL,
no municipio de Astorga/PR, julgadas desaprovadas vez que foi apontado, no Parecer Técnico
Conclusivo a existéncia de emissdo de nota fiscal eletrdnica, juntada pelo préprio prestado,
referente a gastos com combustivel no valor total de R$ 270,01 (duzentos e setenta reais e um
centavos), sem registro de uso de veiculos ou realizagao de carreatas. Apesar dos gastos de
combustiveis ter sido realizado através de recursos proprios, seu registro em prestacéo de contas,
através do CNPJ de candidatura, passe a ser analisado como gasto de campanha e, dentro dessa
regra, deve ser justificado sua destinacéo, indicando a finalidade do seu uso, umavez que o uso de
combustivel somente é permitido nas hip6teses do artigo 35 § 6°, alinea "a" e § 11, incisos |l e ll, da
Resolucdo-TSE n. 23.607/2019. No presente caso, verifica-se que os gastos de combustiveis foram
de recurso préprio, através da presunc¢éo do limite de doacgao realizado pelo préprio prestador e o
gasto néo ultrapassar essa receita, assim sendo, ndo tem sentido determinar a devolugcédo do
referido recurso para o doador, sendo ele o préprio prestador de contas, sendo somente o caso do
Ministério Publico Eleitoral investigar eventual situacédo de abuso de poder econémico, em acéao
prépria.) RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.960

RECURSO ELEITORAL 0600570-76.2020.6.16.0067 — Astorga — PARANA
Redator Desighado: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 JOSAFA TRISTAO GURGEL VEREADOR
ADVOGADO: NILSON FERNANDO DARDENGO - OAB/PR69518-A
RECORRENTE: JOSAFA TRISTAO GURGEL

ADVOGADO: NILSON FERNANDO DARDENGO - OAB/PR69518-A
RECORRIDO: JUIZO DA 0672 ZONA ELEITORAL DE ASTORGA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL SEM @)
CORRESPONDENTE REGISTRO DE
LOCACOES OU CESSOES DE
VEICULOS. ALEGACOES SEM AMPARO
PROBATORIO. IRREGULARIDADE EM
VALOR INFERIOR A 1.000 UFIR.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE PARA AFASTAR
A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECURSO PROVIDO.

1. A realizacdo de despesas com
combustiveis e lubrificantes sem o
correspondente gasto com locacao ou
cessédo dos veiculos é falha de natureza
grave e configura omissdo de despesa,
fazendo presumir a omisséo de receitas ou
a circulacdo de recursos fora da conta
bancéria.

2. As despesas com combustivel em
veiculo préprio ndo podem ser pagas com
recursos da campanha.

3. A importancia da irregularidade referente
ao gasto com combustivel em valor
absoluto inferior a 1.000 UFIR, ainda que o
valor proporcional alcance percentuais
elevados, permite a aplicacao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade
para o fim de aprovagdo das contas com
ressalvas.
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4. Recurso conhecido e provido para
aprovar as contas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do Redator Designado.

Curitiba, 08/08/2022

REDATOR DESIGNADO: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto nos autos de Prestacdo de Contas
apresentadas por JOSAFA TRISTAO GURGEL, relativas as Eleicdes de 2020, em que
concorreu ao cargo de vereador, pelo Partido Liberal, no Municipio de Astorga/PR, e foi eleito
suplente, com 18 votos.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 2.385,85 (dois mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$ 803,85 (oitocentos e trés reais e
oitenta e cinco centavos) relativos a recursos estimaveis em dinheiro e R$ 1.582,00 (mil,
guinhentos e oitenta e dois reais) referentes a recursos financeiros. Em relacdo aos recursos
estimaveis em dinheiro, R$ 703,85 (setecentos e trés reais e oitenta e cinco centavos) séo
referentes a recursos de outros candidatos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC e R$ 100,00 (cem reais) sé@o oriundos de doac¢des de outros candidatos
realizadas com outros recursos. A totalidade dos recursos financeiros € relativa a recursos
préprios, conforme Extrato de Prestagcéo de Contas Final (ID 42986432).

O parecer conclusivo opinou pela desaprovacao das contas, em razdo da omisséo
de despesas com combustivel, no importe de R$ 270,01 (duzentos e setenta reais e um centavo),
realizadas junto ao fornecedor Auto Posto Bauru LTDA, e da auséncia de registro do veiculo do
candidato utilizado na campanha (ID 42986448).

O Juizo da 0672 Zona Eleitoral de Astorga/PR julgou desaprovadas as contas em
razao do apontamento acima, ressaltando que os gastos com combustiveis foram realizados com
recursos proprios e registrados na prestacdo de contas com o CNPJ da campanha, razédo pela
gual deve ser justificada a sua destinacdo e a finalidade de seu uso, com fulcro no artigo 35, § 6°,
‘a’, e 811, | ell, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019 (ID 42986452).

O candidato interpbs o presente recurso, alegando, em sintese, que: a) o prestador
erroneamente solicitou as notas fiscais de combustivel destinado a veiculo de sua propriedade e
uso particular com o CNPJ da campanha; b) combustiveis adquiridos para o abastecimento de
veiculo de propriedade do prestador sdo considerados gastos de natureza pessoal, € nao
eleitoral, ndo estando sujeitos ao registro na prestacéo de contas; c) por orientacdo equivocada
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do contador da campanha, o candidato deixou de registrar, na prestacao de contas, seu veiculo
particular para uso na campanha; d) o prestador também foi erroneamente orientado a prestar
contas de todo o combustivel utilizado na campanha; e) as irregularidades citadas séo erros
meramente formais que ndo comprometem a lisura do pleito e a fiscaliza¢do da Justica Eleitoral,
f) a auséncia de registro do veiculo de uso do candidato ndo causou desequilibrio ao pleito,
especialmente porque nao houve abuso de poder econdmico ou qualquer indicio de fraude ou
conduta dolosa do prestador. Ao final, invocando os principios da insignificancia, da
razoabilidade e da proporcionalidade e a aplicagdo do disposto no artigo 79 da Resolugdo TSE n°
23.607/201 e no artigo 37, 8§ 12, da Lei n°® 9.096/201995, requereu o provimento do recurso para
aprovar as contas prestadas pelo recorrente (ID 42986455).

Contrarrazdes pelo Ministério Publico sustentando que a auséncia de declaracdo do
veiculo utilizado na campanha na prestagdo de contas € irregularidade grave que compromete a
fiscalizacdo das contas de campanha e enseja a sua desaprovacao (ID 42986457).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, por entender que as irregularidades encontradas sdo dotadas de
gravidade suficiente para ensejar a desaprovacao das contas (ID 42989454).

E o relatério.

VOTO VENCEDOR

Adoto o relatério elaborado pelo e. relator. Todavia, com a devida vénia, ouso
divergir do seu entendimento, pelos fundamentos que passo a descrever.

Trata-se, na origem, da prestacdo de contas eleitorais de Josafa Tristdo Gurgel, que
concorreu ao cargo de vereador nas eleicdes 2020 em Astorga, desaprovadas pelo juizo a quo
ao fundamento de omisséo de receitas.

A omissdao refere-se ao registro de pagamento de despesas com combustiveis, no
valor total de R$ 270,01, em notas fiscais emitidas contra o0 CNPJ da campanha e sem o
correspondente registro de cesséo ou locacéo de veiculos.

Nas suas razdes, o recorrente pugna pela reforma, alegando que os veiculos
utilizados eram préprios e ndo sujeitos ao registro em prestacao de contas. Afirma que
equivocadamente as notas fiscais de combustiveis foram emitidas em nome do CNPJ de
campanha, bem como de que também equivocadamente foi orientado que tais notas deveriam
ser registradas na prestacdo de contas.

O e. relator nega provimento ao recurso ao fundamento de que "a inexisténcia de
esclarecimento e comprovacao da origem do veiculo utilizado configura omissao de receita
estimavel em dinheiro, irregularidade grave que impossibilita a fiscalizacdo da real arrecadacgéao
de recursos por parte da Justica Eleitoral, ensejando a desaprovacdo das contas", e que que "
essa irregularidade, pela sua prépria natureza, impossibilita a aplicagcdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a absoluta falta de esclarecimentos por parte do
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recorrente impede a verificagdo do valor da receita omitida, a identificagcdo da sua origem e a
analise da relevancia da falha no contexto da prestacao de contas".

Na minha 6tica, a questdo merece solucao diversa.

Inicialmente, verifico que as despesas glosadas efetivamente foram pagas com
recursos arrecadados pela campanha, com transito em conta bancaria, sendo improcedentes as
razBes apresentadas pelo recorrente quanto ao uso de veiculos préprios ndo sujeitos a prestagéo
de contas. Se a despesa foi realizada em nome da campanha e paga com recursos da
campanha, a omisséao do registro de cessédo ou aluguel de veiculos configura irregularidade.

Contudo, dado o infimo valor das despesas que geraram o apontamento de tal
irregularidade e consoante a jurisprudéncia recente desta Corte, entendo que é possivel aplicar
0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de aprovar as contas com
ressalvas. No sentido:

()

3. O transito de recursos financeiros de campanha fora da conta bancaria é irregularidade grave
e insanavel que compromete a analise e verificacdo das contas, ensejando a sua desaprovacao.
3.1. Inobstante, considerando-se o valor absoluto em comento, é possivel a aplicagcdo dos
institutos da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas, neste
caso.

()

[TRE-PR, PC n° 0603753-33, rel. Carlos Alberto Costa Ritzmann, DJE 15/09/2020. Anota-se
gue, neste caso, a irregularidade era de R$ 100,00]

E, mais recentemente, em caso muito similar ao tratado nos presentes autos:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA.
VEREADORA. SENTENCA DE DESAPROVAGCAO. DESPESAS COM COMBUSTIVEL SEM O
CORRESPONDENTE REGISTRO DE LOCACOES OoU CESSOES DE VEICULOS.
ALEGAQOES SEM AMPARO PROBATORIO. IRREGULARIDADE EM VALOR INFERIOR A R$
1.064,10. POSSIBILIDADE DE APLICA(}AO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE PARA AFASTAR A DESAPROVACAO DAS
CONTAS. RECURSO PROVIDO.

1. A realizagdo de despesas com combustiveis e lubrificantes sem o correspondente gasto com
locacéo ou cessao dos veiculos, é falha de natureza grave e configura omissao de despesa,
fazendo presumir a omissao de receitas ou a circulacéo de recursos fora da conta bancaria.

2. As despesas com combustivel em veiculo préprio ndo podem ser pagas com recursos da
campanha (artigo 35, § 6°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019).

3. A importancia da irregularidade referente ao gasto com combustivel, no valor de R$ 700,00,
permite a aplicacao dos principios da insignificancia, da proporcionalidade e da razoabilidade,
afastando a concluséo pela necessidade de desaprovagéo das contas.

4. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

[TRE-PR. RE n° 060050667, Ac., Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: DJE -
Data 25/05/2022]

Também no ambito do TSE os julgados apontam no sentido de ser possivel a
superacdo de irregularidades em valor absoluto infimo, mesmo quando atingem percentual
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significativo do total de gastos:

()

5. No mérito, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade condiciona—se em regra ao preenchimento de trés
requisitos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balanco; b) percentual inferior a 10% ou
valor absoluto irrisério em relacdo ao total da campanha; ¢) auséncia de ma—fé do prestador.

()

[TSE, AgRg no REspE n° 12140/SP, rel. min. Luis Felipe Saloméo, DJE 26/04/2021]

()

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser aplicados para aprovar, com
ressalvas, as contas cujas falhas identificadas constituam valor percentual ou valor absoluto
madico.

3. O montante equivalente a 1.000 (mil) Ufirs — R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) — é considerado diminuto e, isoladamente, inapto a ensejar a desaprovacdo de
contas.

()

[TSE, AgRg no REspE n° 060542160/SP, rel. min. Edson Fachin, DJE 17/03/2021]

Importante assentar, neste ponto, que a irregularidade no tocante as despesas de
combustivel corresponde a 17,07% total de recursos financeiros movimentados na campanha e
gue a Unica justificativa aceitavel, segundo a atual jurisprudéncia do TSE, para a desaprovacgéo
com base em valor inferior a mil UFIR consiste na identificacdo de ma-fé do prestador, o que néao
restou apurado nestes autos. Ocorreu sim, desidia do prestador ao ndo apresentar seus
esclarecimentos quando intimado a fazé-lo, por ocasido dos relatérios de analise.

Ademais, se seu objetivo fosse efetivamente ocultar receitas e despesas, parece
razoavel afirmar que sequer teria registrado as despesas com combustivel, inexistindo qualquer
vestigio de mau procedimento de sua parte, evidenciando-se apenas a desorganizagéo contabil
das suas contas.

O que resta efetivamente é a omissao no registro de cessédo de veiculos, a qual, de
fato, ndo se pode estimar em valores. Contudo, é de se notar que a gravidade em tese da
conduta ndo é motivo para a desaprovacao. A analise qualitativa da gravidade ndo pode ser feita
em tese, tendo que obrigatoriamente estar lastreada em elementos concretos das contas sob
andlise, sob pena de se tornar ineficaz a aplicacado dos precedentes indicados com base na
natureza da irregularidade e ndo na conduta do prestador.

E o elemento concreto presente nos autos é a realizacdo de despesa infima com
combustivel, ndo havendo qualquer outro indicio que aponte a utilizacdo desarrazoada das
receitas estimaveis omitidas da prestacdo de contas.

Note-se que a jurisprudéncia do TSE é firme quanto a possibilidade de aplicagdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade mesmo na hip6tese de gastos com
combustivel sem a correspondente cessao de veiculo:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DESPESAS COM COMBUSTIVEL SEM A
DECLARACAO DE LOCACAO OU CESSAO DE USO DE VEICULO. INEXISTENCIA DE
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RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) NAO UTILIZADOS. VALOR MODICO EM TERMOS
ABSOLUTOS. AUSENCIA DE INDICIOS DE MA-FE. APROVAGCAO COM RESSALVAS.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INCIDENCIA.
MANUTENCAO DA DETERMINACAO DE DEVOLUCAO AO ERARIO. DESPROVIMENTO.

1. A deciséo respaldada na jurisprudéncia desta Corte Superior permite o julgamento por
decisdo monocratica, nos termos do art. 36, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral. Precedentes.

2. In casu, o Tribunal de origem desaprovou as contas em virtude da realizacdo de despesas
com combustiveis no valor de R$ 767,02 (setecentos e sessenta e sete reais e dois centavos) e
da auséncia de comprovacéo do recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos do FEFC néo
utilizados, no importe de R$ 2,37 (dois reais e trinta e sete centavos), o que perfaz o total de R$
769,39 (setecentos e sessenta e nove reais e trinta e nove centavos).

3. Este Tribunal Superior tem orientacdo no sentido de que, "nas hip6teses em que ndao ha ma-
fé, a insignificancia do valor da irregularidade pode ensejar a aprovacéo da prestagdo de contas,
devendo ser observado tanto o valor absoluto da irregularidade, como o percentual que ela
representa diante do total dos valores movimentados pelo candidato" (AgR-Al n° 1856-20/RS,
Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, red. para o acérdao Min. Henrique Neves, DJe
de 9.2.2017). Na mesma linha: AgR-Al n® 211-33/PI, red. para o acérdao Min. Henrique Neves,
DJe de 9.8.2014.

4. Nao ha, portanto, falar em quebra da isonomia relativa a outros candidatos, tampouco em
violacdo a seguranca juridica, porquanto este Tribunal Superior tem aplicado os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em situacdes semelhantes a dos autos. Precedentes.

5. Assim, é de serem aprovadas as contas, com ressalvas, mantendo-se a determinagéo de
ressarcimento ao Erario do montante tido por irregular, nos termos apontados na deciséo
agravada.6. Agravo regimental desprovido.

[TSE. REspEI n° 060175306, Acérdao, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publica¢éo:
DJE, Data 23/09/2020]

Em suma, a irregularidade detectada é irris6ria em termos absolutos. Considerando
que a falha é de apenas R$ 270,01, que ndo houve prejuizo concreto a atividade fiscalizatéria
desta justica especializada e que ndo ha sequer cogitagdo de méa-fé do prestador, renovando o

pedido de vénia DIVIRJO do e. relator para dar parcial provimento ao recurso e aprovar as contas
com ressalvas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO do recurso e, no mérito, DOU-LHE provimento para,
reformando a sentenca, aprovar com ressalvas as contas de Josafa Tristdo Gurgel nas elei¢cdes
2020.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Redator Designado
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VOTO VENCIDO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

O recorrente pretende a reforma da sentencga que julgou desaprovadas suas contas
de campanha, em razdo da omissao de receitas, pois foram declaradas despesas com
combustivel no valor total de R$ 270,01 (duzentos e setenta reais e um centavo), sem o
correspondente registro de cesséo ou locacao de veiculos.

O recorrente alega que as despesas com combustivel e manutencéo de veiculo
automotor utilizados pelo proprio candidato na campanha ndo séo consideradas gastos eleitorais
e, portanto, ndo devem se sujeitar a prestacdo de contas, nos moldes do artigo 35, §6°, “a”, da
Resolugcédo TSE n° 23.607/2019.

Contudo, em razao da orientacdo equivocada de seu contador, a nota fiscal foi
emitida no CNPJ da campanha e a despesa foi declarada na prestacdo de contas.

Pois bem.

Quanto as despesas com combustiveis, dispde o artigo 35, § 6°, alinea ‘a’ da
Resolug¢édo TSE n° 23.607/2019 (artigo 26, § 3°, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997):

Art. 35. (...)

8 6° N&o sao considerados gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacéo de contas
e ndo podem ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de
natureza pessoal do candidato:

a. combustivel e manutencao de veiculo automotor usado pelo candidato na
campanha.

Todavia, o 8 11 do referido artigo especifica que:

§11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na
hip6tese de apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste 0 CNPJ
da campanha, para abastecimento de:

| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde
que feita, na prestacdo de contas, a indicacdo da quantidade de carros e de
combustiveis utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servico da campanha, decorrentes da locacdo ou cessao
temporaria, desde que:
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a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacéo de contas; e

b)seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos combustiveis
adquiridos semanalmente para este fim.

Das regras supratranscritas extrai-se que se o combustivel for utilizado para o
abastecimento de veiculo utilizado pelo préprio candidato ele ndo é considerado como gasto de
campanha; a nota fiscal deve ser emitida em nome da pessoa fisica (dela devendo constar o
CPF) e a despesa ndo pode ser paga com 0s recursos arrecadados para o financiamento da
campanha, ainda que sejam recursos proprios. Na hipétese de o combustivel ser utilizado para o
abastecimento de veiculos utilizados a servico da campanha, o gasto é eleitoral e a nota fiscal
deve ser emitida em nome da campanha (devendo constar o CNPJ concedido ao candidato),
sendo licito o seu pagamento com recursos da campanha.

Dai se extrai que o procedimento adotado pelo recorrente foi evidentemente
irregular, na medida em que pagou com recursos de campanha por despesas alegadamente nao
eleitorais.

E de se observar que esta Corte, em caso similar, ja entendeu pela possibilidade de
aprovacgao das contas com ressalvas quando o valor da despesa for de pequena monta. Confira-
se:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. DESPESA COM COMBUSTIVEL
DECLARADA E PAGA COM RECURSOS DA CAMPANHA REFERENTE A
VEICULO UTILIZADO PESSOALMENTE PELO CANDIDATO. DESPESA DE
NATUREZA PESSOAL. IRREGULARIDADE CONFIGURADA. VALOR ABSOLUTO
MODICO E PROPORCIONALMENTE NAO ELEVADO NO CONTEXTO DAS
CONTAS. APLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVACAO COM RESSALVAS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A despesa com combustivel para veiculo utilizado pelo candidato em sua
campanha é considerada gasto de natureza pessoal, o qual ndo se sujeita a
prestacdo de contas, nem pode ser pago com recursos da campanha.

2. Em que pese configurada a irregularidade referente aos gastos com combustiveis,
esta foi custeada com recursos do préprio candidato, seu valor absoluto é médico e
ndo importa em percentual elevado face aos gastos da campanha, de sorte que
aplicavel ao caso concreto os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a
fim de aprovar as contas com ressalvas.

3. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

(RECURSO ELEITORAL n° 060029270, Relator Des. Vitor Roberto Silva, DJE
31/01/2022)

Contudo, o referido entendimento néo € aplicavel ao caso em apre¢o, na medida em
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gue subsiste outra irregularidade, ndo sanada e de natureza grave, qual seja a auséncia de
declaracdo e comprovacao da cessao/locacdo do veiculo utilizado.

Com efeito, mesmo intimado do parecer preliminar, o candidato ndo esclareceu a
origem do veiculo utilizado nem apresentou, ainda que tardiamente, termo de cessdo de uso ou
qualquer documento comprobatdrio do veiculo em questéo.

O fato de eventual veiculo utilizado em campanha ser de propriedade do candidato
ndo afasta a obrigacdo do registro das operacdes referentes a cesséo do uso, conforme se infere
dos arts. 7°, 810 e 60, 85°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2017, que dispbem:

Art. 7°(...)

§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipoteses:

(.

Il - cessdo de automével de propriedade do candidato, do conjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

(..

8§ 10 A dispensa de emissédo de recibo eleitoral prevista no 8§ 6° deste artigo
ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas dos
doadores e na de seus beneficidrios os valores das operacdes constantes dos
incisos | a lll do referido paragrafo, observado o disposto no art. 38, § 2°, da
Lei n°®9.504/1997. (grifamos)

Art. 60

()
8§ 4° Ficam dispensadas de comprovagédo na prestagdo de contas:

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por
pessoa cedente;

Il - doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou partidos decorrentes do uso
comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto
devera ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento da
despesa.

Il - a cessdao de automovel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha. (...)

8§ 5° A dispensa de comprovagéo prevista no § 4° ndo afasta a obrigatoriedade
de serem registrados na prestacdo de contas os valores das operagdes
constantes dos incisos | a lll do referido paragrafo. (grifamos)
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Assim, a inexisténcia de esclarecimento e comprovacdo da origem do veiculo
utilizado configura omissédo de receita estimavel em dinheiro, irregularidade grave que
impossibilita a fiscalizacdo da real arrecadacdo de recursos por parte da Justica Eleitoral,
ensejando a desaprovacdo das contas.

Nesse sentido é o entendimento desta Corte:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DESPESAS COM COMBUSTIVEL SEM O CORRESPONDENTE
REGISTRO DE LOCACOES OU CESSOES DE VEICULOS. DESPESAS APOS AS
ELEICOES. SENTENCA QUE DESAPROVOU AS CONTAS. ALEGACOES SEM
AMPARO PROBATORIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Juizo ad quem esté adstrito aos limites impostos pelo pedido de nova deciséao,
sendo-lhe vedado decidir sobre topicos da sentenca ndo impugnados, sob pena de
infringir o principio tantum devolutum quantum appellatum, consagrado pelo artigo
1.013 do Cédigo de Processo Civil.

2. A realizacdo de despesas com combustiveis e lubrificantes sem o correspondente
gasto com locacédo ou cessdo dos veiculos, é falha de natureza grave e configura
omissédo de despesa, fazendo presumir a omissdo de receitas ou a circulagdo de
recursos fora da conta bancéria.

3. O pagamento de despesas apoés a eleicdo, quando evidenciado pela natureza do
gasto que sua contratacdo se deu antes do pleito, é irregularidade formal que nao
enseja a desaprovacgao das contas.

4. As falhas apontadas, tomadas em conjunto, equivalem a aproximadamente
36,15% do total dos recursos de campanha, o que compromete a afericdo da lisura
contébil das contas e ultrapassam o limite de 5% que costuma ser usado por esta
egrégia Corte para permitir a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, motivo pelo qual a desaprovacao das contas é medida de rigor.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(Prestacdo de Contas n°® 06002848520206160039, Relator Des. Luiz Fernando
Wowk Penteado, DJE 26/07/2021)

Note-se que essa irregularidade, pela sua prépria natureza, impossibilita a aplicagéo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, pois a absoluta falta de esclarecimentos
por parte do recorrente impede a verificagdo do valor da receita omitida, a identificagcdo da sua
origem e a andlise da relevancia da falha no contexto da prestacdo de contas.

Dessa forma, ndo merece reforma a sentenca que desaprovou as contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral interposto por
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JOSAFA TRISTAO GURGEL para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a
sentenca que julgou desaprovadas as contas.

CARLOS MAURICIO FERREIRA
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600570-76.2020.6.16.0067 - Astorga - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTES: ELEICAO 2020 JOSAFA
TRISTAO GURGEL VEREADOR, JOSAFA TRISTAO GURGEL - Advogados
dos RECORRENTES: NILSON FERNANDO DARDENGO - PR69518-A - RECORRIDO: JUiZO
DA 0672 ZONA ELEITORAL DE ASTORGA PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do Redator Designado, Juiz Thiago Paiva dos Santos.
Vencido o Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de
Moura. Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando
Wolff Bodziak, Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral,
Carlos Mauricio Ferreira, substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia
Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Mbnica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 08.08.2022.
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