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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.604

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603255-92.2022.6.16.0000 — Curitiba —- PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

INTERESSADO: ELEICAO 2022 CARLISE APARECIDA KWIATKOWSKI DEPUTADO
ESTADUAL

ADVOGADO: VANESSA DAS NEVES PICOUTO - OAB/PR34728

REQUERENTE: CARLISE APARECIDA KWIATKOWSKI

ADVOGADO: VANESSA DAS NEVES PICOUTO - OAB/PR34728

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES GERAIS 2022. DEPUTADA
ESTADUAL. CANDIDATA ELEITA. IMPULSIONAMENTO DE
CONTEUDO EM REDE SOCIAL. OMISSAO DE DESPESAS. VALOR
INEXPRESSIVO. PRINCIPIOS DA  RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

A intempestividade na apresentacdo dos relatorios financeiros de
campanha, quando inexistente demonstracio de que o atraso
comprometeu a analise global das contas, € vicio meramente formal.

A auséncia de registro na prestacio de contas parcial, de doagdes
realizadas em data anterior é falha que nio compromete a regularidade
das contas, autorizando tio somente a anotacio de ressalvas, quando
presentes as informacdes na prestacio de contas final de campanha.

A omissio de receita/despesa decorrente de impulsionamento de
conteiido na plataforma do Facebook, enseja devolucgio do valor, o qual
representa 0,14% dos recursos arrecadados.

Possibilidade de aplicacio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade “para aprovar com ressalvas as contas condiciona—se a
trés requisitos cumulativos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do
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balanco; b) percentual ou valor inexpressivo do total irregular; c) auséncia
de mda—fé" (AgR-REspEl n° 0000590-91/SP, rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 31.5.2022, DJe de 28.6.2022).

Contas aprovadas com ressalvas, com determinacgio de recolhimento ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, § 6° ¢/c art. 79 da Res. TSE n°
23.607/2019.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 02/12/2022

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas apresentada por CARLISE APARECIDA KWIATKOWSKI, candidata
eleita para o cargo de Deputada Estadual pelo Partido Liberal - PL nas Elei¢des Gerais de 2022.

Publicado o edital, o prazo previsto no art. 56, caput, da Res. TSE n® 23.607/2019 transcorreu sem
impugnacdo do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido politico (ID.43380283).

A Se¢do de Contas Eleitorais manifestou-se pela APROVACAO com RESSALVAS das contas de
campanha, conforme os seguintes itens considerados irregulares, conforme contido no Parecer Técnico
(ID.43421318):

Item 1.1.1: descumprimento, do prazo estabelecido pela legislagao eleitoral, quanto a entrega dos relatorios
financeiros de doag@o proveniente da Dire¢ao Nacional;

Item 6.1: divergéncia na informacao - referente ao pagamento de boletos ao Facebook Servicos Online do
Brasil LTDA - constante da prestag@o de contas, revelando indicios de omissao de gastos eleitorais.

Mediante peti¢do de 1D.4343363, o prestador, em relag@o a divergéncia nos gastos com impulsionamento no
Facebook, afirmou “a competéncia do gasto de R$ 1.073,00, motivo pelo qual se afirma, peremptoriamente,
ndo se tratar de gasto eleitoral, mas de despesa prévia a campanha cuja desobrigagdo de contabilizacdo
tem abrigo na legislacdo eleitoral”.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em seguida, manifestou-se pela APROVACAO COM RESSALVAS,
ponderou que “Tomando por base os pardmetros supratranscritos, verifica-se que o valor nominal da

Este documento foi gerado pelo usuario 018.***.***-46 em 05/12/2022 15:17:32

Numero do documento: 22120513125100400000042438565
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=221205131251004000000424 38565
Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 05/12/2022 13:12:52

Num. 43474200 - Pag. 2



irregularidade pouco supera R$ 1.064,00, afigurando-se possivel a aprovagdo com ressalva das contas”.

E o relatério.
VOTO

A fung@o precipua da prestacdo de contas € viabilizar a fiscalizacdo dos gastos e das arrecadacdes pela
Justica FEleitoral, razdo pela qual as irregularidades que impedem a analise transparente das contas se
revestem de gravidade que ndo pode ser relevada.

Nas palavras de José Jairo Gomes: “A omissdo — total ou parcial — de dados na prestagdo de contas denota
desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle juridico-contabil, em revelar a origem e o
destino exatos dado aos valores arrecadados e empregados na campanha. A falta de transparéncia faz
brotar a presungdo de que a campanha se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democratico de Direito; induz a crenga de que os autos de
prestagdo de contas ndo passam de pega ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.” (GOMES, José
Jairo, Direito Eleitoral. 14* ed. Sdo Paulo: Atlas, cap. 15.2.4).

No caso, cuida-se da Prestacdo de Contas parciais e finais da candidata eleita, CARLISE APARECIDA
KWIATKOWSKI, ao cargo de Deputada Estadual pelo Partido Liberal - PL, nas Elei¢des Gerais de 2022.

Segundo o Parecer Conclusivo, as receitas arrecadadas na campanha da candidata totalizaram R$
747.383,00 (setecentos e quarenta e sete mil trezentos e oitenta e trés) constituindo-se de:

i. R$7.000,00 - Recursos de pessoas fisicas
ii. R$500.000,00 - Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
iii. R$230.000,00 - Fundo Partidario

iv. R$10.383,00 - Recursos estimaveis em dinheiro

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, no Parecer Conclusivo, opinou pela aprovagdo das contas com
ressalvas, em decorréncia de irregularidades - itens 1.1.1 e 6.1 - os quais, segundo entendimento do 6rgao
técnico, ndo impediram a fiscalizag@o da Justica Eleitoral. A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez,
seguiu no mesmo entendimento, manifestando-se pela aprovagao com ressalvas.

Passa-se a analisar cada uma das irregularidades:

a) Descumprimento quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no prazo estabelecido pela legislagio
eleitoral — Item 1.1.1.

O Parecer Conclusivo apontou atraso no encaminhamento de relatorios financeiros de campanha em relagéo
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a doacdo de R$80.000,00 (oitenta mil), proveniente da Direcdo Nacional.

Apesar das irregularidades apontadas, a jurisprudéncia tem o seguinte entendimento: "o atraso na
apresentagdo dos relatorios financeiros ou a omissdo de despesas na prestagdo de contas parcial nédo
ensejam a desaprovagdo das contas, tendo em vista que as informagdes podem ser declaradas na prestagdo
de contas final. Precedentes: Al 0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
29.4.2020; e PC 0601213-56, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 2.5.2022.”( Prestacdo de Contas
n® 060121441, Acorddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Tomo 218, Data 28/10/2022).

Verificou-se, no caso, que o atraso na entrega de relatorios financeiros de campanha, fora do prazo
estabelecido pela legislacdo eleitoral, ndo prejudicou a analise das contas.

Trata-se, pois, de irregularidade formal, que implica apenas aposicdo de ressalvas.

b) Omissdo de Receitas e Gastos Eleitorais - Confronto de informagées prévias— Item 6.1

Constaram do Parecer Conclusivo divergéncias nas despesas com impulsionamento de contetido na
plataforma do Facebook Servicos Online do Brasil LTDA, cujos pagamentos foram realizados com recursos
do FEFC, afirmou o setor técnico: “Na prestagdo de contas foram lancados pagamentos de boletos ao
Facebook Servigos Online do Brasil LTDA no valor total de R$ 19.998,00, com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha.

O prestador de contas juntou comprovagdo do impulsionamento, entretanto, houve divergéncia nas
informacdes langadas “Pelo fornecedor foi emitida a nota fiscal eletrénica de n° 51713406 no montante de
R$ 19.241,05”.

A Secdo de Contas, com o objetivo de confirmar as informacdes, realizou consulta dos dados publicos “Em
consulta a Biblioteca de Anuncios do Facebook, verifica-se que a candidata gastou R$ 21.071,00 na
referida pagina”

Em conclusao, verifica-se que a divergéncia de valores em verdade “demonstra a omisséo de receita no
montante de R$1.073,00, que representa 0,014% dos recursos arrecadados na campanha’.

O prestador, em sua defesa, alega ndo haver omissdo de gastos “pois a empresa FACEBOOK reportou
impulsionamento antes do inicio da campanha, cuja despesa foi realizada pela pessoa natural da
candidata” e que o impulsionamento ocorreu “ainda em agosto de 2022 para manifestagdo de pensamento e
divulgagdo de agbes sem pedido de voto™.

Para a Procuradoria Regional Eleitoral, apesar de a omissdo inquinar as contas da candidata, ¢ possivel a
aposicdo de ressalva em decorréncia do valor diminuto, trata-se de irregularidade superavel mediante a
aplicabilidade dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nas palavras da d. Procuradoria “a omissdo de gastos e receitas eleitorais - item 6.1 - compromete de
maneira irreversivel a lisura e a confiabilidade de contas eleitorais que padecem dessas irregularidades
conforme o parecer” e acrescenta “em razdo do seu diminuto valor - R$ 1.073,00 - é passivel de aplicacdo
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade”.

Nesse contexto, nota-se que a candidata ndo comprovou a origem do valor de R$1.073,00 (mil e setenta e
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trés), irregularidade localizada por meio de procedimento de circularizacdo. Nesse sentido a Corte deste
Tribunal:

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS. INSURGENCIA. OMISSAO DE
DESPESAS. NOTA FISCAL IDENTIFICADA MEDIANTE
PROCEDIMENTO DE  CIRCULARIZACAO. FACEBOOK.
IMPULSIONAMENTO. ALEGACAO DE QUE OS GASTOS ERAM
ANTERIORES AO PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVAS.
PROPAGANDA PERMITIDA A PARTIR DE SETEMBRO. NAO
PROVIMENTO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE NO CASO EM
APRECO. VALOR BAIXO NO CONTEXTO DA CAMPANHA.
DEVOLUCAO DOS VALORES AO TESOURO NACIONAL.
AUSENCIA DE DETERMINACAO EM SENTENCA. VEDACAO DE
REFORMATIO IN PEJUS. REFORMA DA SENTENCA PARA APROVAR
AS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO

1. A omissio de despesas, descobertas mediante procedimentos de
circularizacio de dados da Justica Eleitoral, deve ser desconstituida por
provas robustas em sentido contrario, que demonstrem a inexisténcia da
inconformidade.

(..)

4. A omissio de gastos na prestacio de contas caracteriza a utilizacio de
recursos de origem nio identificada, importando na necessidade de
devolucio do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 32, §1°, VI,
da Resolucio TSE n° 23.607/2019. (...) (destacou-se).

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TRE-PR. RECURSO ELEITORAL n° 060044503, Acordao de , Relator(a) Des. Carlos Mauricio Ferreira,
Publicagdo: DIJE - DJE, Tomo 36, Data 23/02/2022).

Caracterizada, portanto, a omissdo de receita/despesa a candidata deve, nos termos do art. 32, §6° c/c art. 79
da Res. TSE n° 23.607/2019, recolher ao Tesouro Nacional o valor, irregularmente movimentado, de
R$1.073,00 (mil e setenta e trés).

A irregularidade apontada, entretanto, é superavel, conforme entendimento da Corte Superior “a aplicacdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas
condiciona—se a trés requisitos cumulativos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balango, b)
percentual ou valor inexpressivo do total irregular;, c¢) auséncia de ma—fé" (AgR-REspEl n°
0000590-91/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 31.5.2022, DJe de 28.6.2022).

No presente caso, verifica-se a presenga do requisito inexpressividade da irregularidade, cujo valor de
R$1.073,00 (mil e setenta e trés) representa 0,14% dos recursos arrecadados, ademais, da analise dos autos,
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infere-se que o percentual ndo prejudica a integralidade das contas. Sendo assim, ndo possui o condido de
gerar sua desaprovagao.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral vem destacando “E possivel a aprovacdo das contas com
ressalvas a luz dos referidos postulados, tendo em vista que as falhas constatadas na espécie ndo
comprometeram a transparéncia e a lisura do fluxo financeiro do partido e, ademais, representam reduzido
valor percentual e nominal” (Prestacdo de Contas n° 060188161, Acodrddao, Relator Min. Benedito
Gongalves, Publicagdo: DIJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 212, Data 24/10/2022).

Por essas razoes, dado o insignificante percentual da inconsisténcia em relacdo ao total das arrecadagdes e
despesas, viavel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de apor a
anotacdo de RESSALVA, sendo devida, no entanto, a devolug@o da quantia tida como irregular ao erario,
nos termos da fundamentag@o.

Em conclusdo, examinadas as irregularidades apontadas, conclui-se que aquelas existentes sio meramente
formais, que ndo comprometem a regularidade nem a confiabilidade das contas.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, voto no sentido de que a Corte APROVE COM RESSALVAS as contas de campanha
da candidata CARLISE APARECIDA KWIATKOWSKI eleita para o cargo de Deputada Estadual pelo
Partido Liberal — PL, nas Elei¢des Gerais de 2022, com fundamento no art. 74, inc. II da Res. TSE n°
23.607/2019.

Determina-se a devolu¢do do valor de R$ 1.073,00 (mil e setenta e trés) decorrente de omissdo de
receita/despesa em impulsionamento de contetido na plataforma do Facebook Servigos Online do Brasil
LTDA, nos termos do art. 79, §2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, no prazo de 5 (cinco) dias apos o
transito em julgado desta decis@o, sob pena de remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da
Advocacia-Geral da Unido, para fins de cobranca.

E como voto.

Des. FERNANDO WOLFF BODZIAK - Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603255-92.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA
- RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADA: ELEICAO 2022 CARLISE
APARECIDA KWIATKOWSKI DEPUTADO ESTADUAL - Advogada da INTERESSADA: VANESSA
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DAS NEVES PICOUTO - PR34728 - REQUERENTE: CARLISE APARECIDA KWIATKOWSKI -
Advogada da REQUERENTE: VANESSA DAS NEVES PICOUTO - PR34728.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 02.12.2022.
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