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Numero: 0600123-93.2021.6.16.0151

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Desa. Claudia Cristina Cristofani

Ultima distribuicdo : 09/09/2022

Assuntos: Contas - Desaprovagiao/Rejeigdo das Contas, Partido Politico - Orgao de Diregao
Municipal, Prestagcado de Contas - De Exercicio Financeiro

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestacao de Contas n° 0600123-
93.2021.6.16.0151, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro, Celso Antonio Cozzati e Dionara
Simone Miri Cozzati, julgou prestadas e desaprovadas as contas da agremiagao partidaria
requerente PSB - Sdo Joao, para todos os efeitos, referente ao exercicio financeiro de 2020, nos
termos do art. 45, inc. lll, alinea "b", da Resolug¢ao TSE n. 23.604/2019; e determinou, ainda, apés o
transito em julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informagoes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO), tudo nos termos do art. 59, § 5°, da Resolu¢cao TSE n. 23.604/2019
(art. 9°, § 2° inc. ll, da Resolugdo TSE n. 23.384/2012). (Prestacao de contas n° 0600123-
93.2021.6.16.0151, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro, Celso Antonio Cozzati e Dionara
Simone Miri Cozzati, alegando que a agremiac¢ao partidaria requerente apresentou,
intempestivamente, a prestagao de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2020, na
modalidade completa, nos termos do art. 29 da Resolugcao TSE n. 23.604/2019, apesar de
dispensavel, diante da auséncia de movimentac¢ao de recursos, podendo ter adotado a modalidade
simplificada, nos termos dos arts. 32, caput, da Lei n. 9.096/1995 e 28, § 4°, da Resolugao TSE n.
23.604/2019, mas que, a luz do principio da fungibilidade procedimental, ha de ser implementada e
nortear, na medida do possivel, a analise do presente feito. Frisa-se que nao existem contas
bancarias abertas em nome da agremiagao partidaria requerente. Por sua vez, quanto a veracidade
do que foi declarado, especialmente a auséncia de movimentagao de recursos financeiros referente
ao exercicio financeiro de 2020, embora nada conste nestes autos que possa indicar que a
declaragao apresentada nao retrata a verdade, inclusive, referida declaragao tem fé publica, nos
termos do art. 42, § 2°, da Lei n. 9.096/1995, ainda assim, a abertura da supracitada conta bancaria
("Doagoes para Campanha") é condi¢ao sine qua non para a aprovagao das contas, pois constitui o
pressuposto formal minimo a permitir a Justi¢a Eleitoral o confronto entre o contetido da
declaracao e os elementos materiais objetivos).RE9

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Advogados
DIONARA SIMONE MIRI COZZATI (RECORRENTE)

THIAGO BENATO (ADVOGADO)

CELSO ANTONIO COZZATI (RECORRENTE)

THIAGO BENATO (ADVOGADO)

40 - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (RECORRENTE)

THIAGO BENATO (ADVOGADO)
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(RECORRIDO)
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Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.608

RECURSO ELEITORAL 0600123-93.2021.6.16.0151 — Sdao Jodo — PARANA
Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: 40 - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

ADVOGADO: THIAGO BENATO - OAB/PR51347

RECORRENTE: CELSO ANTONIO COZZATI

ADVOGADO: THIAGO BENATO - OAB/PR51347

RECORRENTE: DIONARA SIMONE MIRI COZZATI

ADVOGADO: THIAGO BENATO - OAB/PR51347

RECORRIDO: JUIZO DA 151* ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
AUSENCIA DE ABERTURA DA CONTA
“DOACOES PARA CAMPANHA”.
OBRIGATORIEDADE. SENTENCA DE
DESAPROVACAO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Nos termos do artigo 6°, § 2°, da Resolugdo
TSE n° 23.604/2019, a abertura da conta
bancaria  "Doacdes para Campanha" ¢
obrigatdria, ainda que ndo ocorra arrecadagdo ou
movimentagdo de recursos financeiros.

2. A falta de abertura de conta bancaria
especifica ¢ irregularidade de natureza grave,
que constitui causa de desaprovagdo das contas.
Precedentes desta Corte Eleitoral.

3. Recurso conhecido e ndo provido.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Curitiba, 05/12/2022
RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Comissdo Municipal do PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO de Sio Jodo, CELSO ANTONIO COZZATI e DIONARA SIMONE MIRI COZZATI contra
sentenga proferida pelo Juizo da 151* Zona Eleitoral de Sdo Jodo, que desaprovou as contas do exercicio
financeiro de 2020 prestadas pela agremiacdo por auséncia de abertura de conta bancéria “Doacdes para
Campanha”, ndo havendo imposi¢do de qualquer sancao pecuniaria (id. 43099868).

Em razoes recursais (id. 43099874), os recorrentes alegam que ndo foram recebidos quaisquer recursos pelo
partido, ndo havendo ma-fé ou prejuizo pela auséncia da abertura da conta bancéria. Sustentam que o
parecer conclusivo foi pela aprovagdo com ressalvas ratificado pelo parecer do Ministério Publico local,
citando julgados nos quais ha dispensa da abertura de conta pelos partidos ndao envolvidos diretamente na
respectiva eleicdo.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso eleitoral interposto.

Encaminhados os autos a este egrégio Tribunal, os recorrentes CELSO ANTONIO COZZATI e DIONARA
SIMONE MIRI COZZATI foram intimados para regularizar a representacdo processual e assim procederam
(id. 43189730).

Por fim, a Procuradoria Regional Eleitoral apresentou parecer pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso (id. 43379470).

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego do recurso eleitoral interposto.

E sabido que a prestagdo de contas ¢ procedimento contdbil disciplinado pela lei eleitoral, no qual os
candidatos e as agremiacdes partidarias informam a Justica Eleitoral a tramitacdo financeira, com o escopo
de permitir o conhecimento da origem de suas receitas e destinagao de suas despesas.

No caso em exame, a senten¢a desaprovou as contas apresentadas, em virtude da auséncia de abertura de
contas bancarias.

O parecer técnico de id. 43099862 indicou que:
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I

Da inexisténcia de contas bancdrias e de contratacdo de despesas

Por ocasidao da andlise da prestagdo de contas eleitoral (PCE 0600506-08.2020.6.16.0151), notificado o
partido acerca das aberturas das contas bancarias. Em peti¢do foi juntada a informagdo de que o partido
“ndo possui conta bancdria” (ID 94691040).

Ndo foi identificada a existéncia de indicios de impropriedade ou irregularidade que caracterizassem o
recebimento, direto ou indireto, sob qualquer forma ou pretexto, de doagdo, contribui¢do ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente
das fontes vedadas constantes nos incisos I a IV, do art. 12, da Resolug¢do TSE n° 23.604/2019, tampouco
foi identificada a existéncia de indicios de impropriedade ou irregularidade que caracterizassem o
recebimento, direto ou indireto, sob qualquer forma ou pretexto, procedente de recursos de origem ndo
identificada, constantes no art. 13, da Resolu¢ao TSE n°23.604/2019.

Nesse sentido, aferiu-se que ndo houve gastos partidarios langcados pela agremiacdo partidaria no
periodo.”

Entretanto, a irregularidade consistente na falta de abertura de conta bancaria especifica configura vicio
insanavel, por prejudicar o controle e fiscaliza¢do da Justiga Eleitoral.

Veja-se o que dispde a Resolugdo TSE n°. 23.604/2019:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas bancdrias para a
movimenta¢do financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando contas bancdrias
especificas para a movimentagdo dos recursos provenientes:

I - do Fundo Partidario, previstos no inciso I do art. 5°

1l - da conta "Doacdes para Campanha'', previstos no inciso IV do art. 5°

111 - da conta "Outros Recursos", previstos nos incisos II, Il e V do art. 5%

1V - dos destinados ao programa de promogdo e difusdo da participacdo politica das mulheres (art. 44, V,
da Lei n°9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os orgdos partidarios nacionais estido obrigados a abrir conta bancdria para a movimentacdo dos
recursos referidos nos incisos I e IV e, em relacdo as contas bancdrias referidas nos incisos Ill e V, a

obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de movimentacdo de recursos daquela natureza.

§ 2° A abertura da conta bancdria "Doacoes para Campanha', constante do inciso Il, serd exigida,
ainda que ndo ocorra arrecadacido e/ou movimentacdo de recursos financeiros, em face do disposto
no art. 22 da Lei n° 9.504/97, que estabelece normas para as eleicées.

§ 3° Para as esferas partiddrias estaduais, municipais, zonais e comissoes provisorias, a exigéncia de
abertura de conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput e 0s incisos somente se
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aplica quando receberem, direta ou indiretamente, recursos do género, salvo no que se refere a conta
"Doacées para Campanha', conforme dispde o pardgrafo anterior, inclusive em razdo da eventual

assuncdo de dividas de campanha, nos termos do art. 24.

Como se depreende do artigo supracitado, a Resolugdo TSE n° 23.604 demanda que as agremiagdes
procedam a abertura de conta bancaria para movimentagdo de “Doagdes para Campanha”, mesmo que nio
haja movimentacao financeira.

Logo, ndo ha excecdes aplicaveis a regra para abertura da conta bancaria destinada & movimentacao de
“Doagoes para Campanha”. Vale dizer, ainda que o partido ndo tenha recebido recursos, ¢ necessaria a
abertura da conta bancaria especifica de campanha, pois somente assim € possivel realizar a sua fiscalizagdo
pela Justica Eleitoral.

Outrossim, a possibilidade de apresentacdo de declaracdo de auséncia de movimentacdo de recursos
desobriga o partido apenas de apresentar detalhadamente suas contas a Justi¢a Eleitoral, mas ndo excetua a
obrigatoriedade de abertura da conta bancéria especifica, em virtude do disposto nos artigos 32, § 4° da Lei
n°. 9.906/95 e 22 da Lei n°. 9.504/97, que estabelecem, respectivamente, que:

Art. 32. O partido estd obrigado a enviar, anualmente, a Justi¢a Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

[

§ 4° Os orgdos partidarios municipais que ndo hajam movimentado recursos financeiros ou arrecadado
bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral e de enviar
declaragoes de isengdo, declaragoes de débitos e créditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis
a Receita Federal do Brasil, bem como ficam dispensados da certificagdo digital, exigindo-se do
responsavel partidario, no prazo estipulado no caput deste artigo, a apresenta¢do de declara¢do da
auséncia de movimentagdo de recursos nesse periodo.

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para registrar
todo o movimento financeiro da campanha.

Ademais, no presente caso, acrescenta-se que o partido ndo se valeu da prerrogativa de apresentar
declaragdo de auséncia de movimentagdo de recursos, mas prestou suas contas, conforme ids. 43099835 e
seguintes.

Compulsando os autos, verificou-se que ndo houve a abertura de conta bancéria especifica para
movimentagdo financeira de “Doagdes para Campanha” durante a campanha eleitoral e, consequentemente,
ndo foram apresentados os respectivos extratos bancarios, o que contraria o disposto nos artigos
supratranscritos.

Em que pese o partido alegue auséncia de movimentagdo de recursos financeiros em sua campanha, a
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auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade insanavel, uma vez que impede a
fiscalizagdo acerca da real movimentagao financeira de campanha. Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA — APRESENTACAO DE
DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE RECURSOS — AUSENCIA DE
ABERTURA DA CONTA "DOACOES PARA CAMPANHA" — SENTENCA DE DESAPROVACAO —
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do artigo 6° § 2°, da Resolu¢do TSE n° 23.604, a abertura da conta bancaria "Doag¢des
para Campanha" ¢ obrigatoria, ainda que ndo ocorra arrecada¢do ou movimenta¢do de recursos
financeiros.

2. A falta de abertura de conta bancaria especifica é irregularidade de natureza grave, que constitui causa
de desaprovagdo das contas, pois impede a efetiva fiscaliza¢do das receitas arrecadadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos e partidos politicos por esta Justica Especializada. Precedentes desta Corte
Eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

[RECURSO ELEITORAL n° 060016462, Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publica¢do: DJE -
DJE 14/02/2022]

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO — DIRETORIO
MUNICIPAL — FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA — IRREGULARIDADE GRAVE
QUE COMPROMETE A REGULARIDADE E A LISURA DAS CONTAS — INAPLICABILIDADE
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de conta bancdria especifica para a elei¢do é obrigatoria aos partidos politicos, ainda que

ndo ocorra arrecadag¢do ou movimentagdo de recursos financeiros, nos termos do artigo 7° e §4° da
Resolugdo TSE 23.463.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria é irregularidade que compromete a regularidade e
confiabilidade das contas, na medida em que inviabiliza o controle da Justiga Eleitoral, inclusive no que
diz respeito a alegada auséncia de movimentagdo financeira.

3. Para aplicag¢do dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no julgamento das contas de
campanha se exige que as irregularidades ndo comprometam a regularidade das contas. Precedentes do
TSE.

4. Recurso desprovido.

[TRE-PR. RE 632-52, Relator: NIVALDO BRUNONI, Data de Julgamento: 19/06/2017]

Cumpre registrar que os pareceres técnico e do Ministério Publico sdo apenas opinativos € ndo vinculam o
magistrado, destacando que o art. 6°, § 3° esclarece que a necessidade da abertura da conta “Doacdes para
Campanha” torna-se necessaria inclusive em razéo de eventual assuncdo de dividas de campanha.

J& quanto aos julgados mencionados, anoto que se referem a casos diversos ao ora em julgamento. Um deles
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se trata de contas de eleigdes e ndo de exercicio financeiro, ressaltando que no ano de 2020 ocorreram
eleicdes municipais, ou seja, da mesma esfera que as contas em julgamento, ndo se aplicando o raciocinio
adotado no julgado mencionado, pois estamos diante de esfera partidaria diretamente envolvida nas eleigdes
de 2020. Ja o outro julgado se refere a auséncia de abertura de conta especifica para recursos destinados ao
programa de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres e, portanto, ndo se aplicando ao caso.

Por estes fundamentos, nego provimento ao recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso eleitoral interposto para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacao.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600123-93.2021.6.16.0151 - Sdo Jodo - PARANA - RELATORA:
DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTES: 40 - PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO, CELSO ANTONIO COZZATI, DIONARA SIMONE MIRI COZZATI - Advogado
dos RECORRENTES: THIAGO BENATO - PR51347 - RECORRIDO: JUIZO DA 151*° ZONA
ELEITORAL DE SAO JOAO PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 05.12.2022.
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