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FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO EXERCICIO
FINANCEIRO 2019. MOVIMENTAGAO BANCARIA. CHEQUES.
OBRIGAGOES A PAGAR. REITERADAS INTIMAGOES. INERCIA DO
PARTIDO. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. HIGIDEZ DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESAS. DESAPROVAGAO.

A existéncia de cheques devolvidos e obrigagdes a pagar evidenciam a
omissdo de despesas.

Cheques devolvidos, sem comprovagdo posterior de pagamento, configuram
irregularidade insanavel e implicam devolugao de valores ao erario.

Obrigagdes de natureza fiscal e tributdria, a apurar em outra esfera
jurisdicional, ndo dispensam o partido de seu cumprimento, nos termos do art.
2° pardgrafo unico da Res. TSE n° 23.604/2019.
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O partido, mesmo apo6s reiteradas intimagdes, deixou de comprovar os gastos
realizados no exercicio financeiro. A omissdo de despesas compromete a
confiabilidade das contas.

Desaprovacao das contas com determinagao de devolugao.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 05/12/2022

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo 6rgao estadual do Partido PATRIOTA, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

A Prestagdo de Contas foi entregue no dia 10 de agosto de 2020, apds o prazo estabelecido na Resolucdo do
TSE n° 23.604/2019 (ID.8954916).

Publicado o Edital de que trata o art. 31, § 2° da Resolu¢dao TSE n° 23.604/2019 (ID.9413966) o prazo para
impugnacao transcorreu in albis conforme certidao (ID.9498416).

Pela unidade técnica foi emitido o Parecer de Regularidade (ID.42962445) que apontou as seguintes
inconsisténcias: a) auséncia de manifestacdo ou apresentagdo do Demonstrativo de Contribui¢des Recebidas
e o Parecer da Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal do Partido; b) a agremiagdo ndo apresentou os
extratos bancarios; ¢) Conforme informagdes obtidas nos extratos eletronicos, foi verificado que, na conta
destinada a movimentacdo de “outros recursos”, ndo houve arrecadagio ao prestador no exercicio financeiro
de 2019. Contudo, foram identificados cheques devolvidos, sem comprovacdo de pagamento posterior, que
somados totalizam a quantia de R$1.925,00; d) Foram identificadas obrigagdes a pagar no montante de
R$8.816,00, conforme registro, no sistema SPCA, no Demonstrativo de obrigagcdes a pagar. Todavia, o
parecer asseverou, ainda, que a documentagdo lancada no SPCA contém os elementos minimos necessarios
para proceder com a analise das contas.

Intimados a se manifestarem acerca das irregularidades, o partido e seus responsaveis permaneceram inertes,
conforme certificado no 1D.42969293.

Sobreveio o parecer conclusivo, que opinou pela aprovacdo das contas com ressalvas, indicando que
remanesceram as seguintes irregularidades:

a. Existéncia de cheques devolvidos, sem o efetivo pagamento que totalizam a quantia de
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R$1.925,00;

b. Existéncia de obriga¢des a pagar que somam a importancia de R$8.816,00.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela conversdo do feito em diligéncia, com o objetivo de
que o prestador comprovasse a quitacdo dos cheques devolvidos e das obrigacdes a pagar, bem como
indicasse a origem dos valores utilizados para saldar as dividas. Na ocasido, manifestou-se, ainda, no sentido
de que caso se entendesse pela ndo conversao do feito em diligéncia, as contas deveriam ser desaprovadas.

Convertido o feito em diligéncia, a parte permaneceu inerte. (1D.43078213).

Na sequéncia, a Procuradoria Regional Eleitoral reiterou o parecer (ID.43198039) pela desaprovacao,
relembrando que “fendo em vista que o valor dos cheques devolvidos superam todo o valor que transitou
pela conta, uma vez que ndo houve arrecadagdo de recursos ao prestador de contas no exercicio financeiro
de 2019, e, ainda, ndo ha comprovagdo do pagamento da obriga¢do a pagar. *“ (1D.43029517).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual apresentada pela Comissdo Provisoria Estadual do Partido
PATRIOTA relativa ao exercicio financeiro de 2019.

As contas foram apresentadas fora do prazo estabelecido. Contudo, conforme entendimento predominante, o
descumprimento do prazo legal para apresentagdo das Contas Anuais, desde que ndo importe em prejuizo a
analise e transparéncia, constitui mera irregularidade, cuja natureza formal importa apenas em aposicdo de
ressalva.

Apresentadas as pecas, 0 processo seguiu a tramitacdo regular, com a elaboracdo dos pareceres preliminar,
de regularidade e conclusivo. O partido mesmo intimado para se manifestar sobre as irregularidades
apontadas pelo setor técnico e reiterada a intimagao, a pedido da Procuradoria Regional Eleitoral, ainda
assim, manteve-se silente.

Encerradas as diligéncias, remanesceram duas irregularidades no exame conclusivo. A primeira se refere a
emissdo de cheques sem fundos, a segunda sdo obrigagdes a pagar. O parecer, da se¢do de contas
partidarias, manifestou-se pela aprovacdo com ressalvas.

Passa-se a analisar as irregularidades:

1. CONTA BANCARIA “OUTROS RECURSOS” — EMISSAO DE CHEQUES

Pela analise dos extratos eletronicos da conta bancaria destinada a movimentacdo de outros recursos,
disponibilizados pela instituigdo financeira e constante no sistema SPCA, néo se verificou arrecadagdo de
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recursos no exercicio financeiro de 2019.

Apesar disso, apurou-se a presenca de cheques emitidos que retornaram sem compensagdo, por auséncia de
fundos.

Numero do
Data Histérico Documento | Operacao Valor R$ C/iD
01/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850065 | DEVOLUGAQ DE CHEQUES 200,00 | C
04/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850063 | DEVOLUCAO DE CHEQUES 150,00 | C
04/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850064 | DEVOLUGCAQ DE CHEQUES 115,00 | C
06/11/2019 | GHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850062 | DEVOLUGAQ DE CHEQUES 60.00 | C
08/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850061 | DEVOLUCAQ DE CHEQUES 350,00 [C
14/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850065 | DEVOLUCAQ DE CHEQUES 20000 |C
14/11/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850063 | DEVOLUGAQ DE CHEQUES 150,00 | C
CH DEVOLVIDO GOM =
03/12/2019 | IRREGULARIDAD 850061 | DEVOLUGAQ DE CHEQUES 350,00 | C
09/12/2019 | CHEQUE DEVOLVIDO SEM FUNDO 850061 | DEVOLUCAQ DE CHEQUES 350,00 (| C
TOTAL 1.925,00

Ocorre que o partido ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o pagamento posterior dos cheques
devolvidos, cujo valor total perfaz R$1.925,00, permanecendo a auséncia de quitagao.

Nesse sentido, “diversos cheques foram devolvidos sem que tenha sido esclarecido a que se referiam os
gastos ou como eles foram quitados. Em outras palavras, ndo ha nos autos elementos suficientes para que a
prestagdo de contas cumpra sua finalidade primordial” (TRE-PR, Prestagdo de Contas 0600656-
88.2019.6.16.0000, Acorddo n° 60.986, Relator Carlos Mauricio Ferreira, DJE n° 161, Data 15/08/2022).

Remanesce, no caso, tanto a divida, quanto a irregularidade, eis que o prestador ndo apresentou os extratos
bancéarios, dessa forma, a analise da conta “outros recursos” s6 foi possivel mediante a disponibilizagao,
pela institui¢do bancéria, dos extratos eletronicos.

Outrossim, revela-se uma possivel omissdo de despesas, na medida em que o prestador deixou de apresentar
comprovantes (recibos, notas fiscais, contratos, entre outros) que deram ensejo aos pagamentos pendentes
de efetivacdo. Conforme:

Valor CPF/CNPJ
RS C/D Contraparte Nome Contraparte
200,00 |D | 805.164.329-15 CESAR SIMOES
150,00 |D | 018.350.369-45 EUNICE DO ROZARIO
115,00 | D 148.916.358-19 GILBERTO PEREIRA CIT
60,00 |D | 401.957.249-68 ELISABET PEREIRA
VALTER MONTEIRO
350,00 |D | 598.788.436-53 GONCALVES
Nesse sentido: 150,00 |D | 018.350.369-45 EUNICE DO ROZARIO
200,00 | D | 805.164.329-15 CESAR SIMOES
VALTER MONTEIRO
350,00 |D | 598.788.436-53 GONCALVES

PRESTACAO

DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO. 2018. OMISSAO DE DESPESAS.
DESPESAS PARA REALIZACAO DE CONVENCAO ESTADUAL DO PARTIDO NAO
CONTABILIZADAS NA PRESTACAO DE CONTAS. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Os Representantes das agremiagdes tém por obrigacdo instruir suas prestacdes de contas com os
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documentos obrigatdrios e aqueles solicitados para os esclarecimentos que o 6rgdo técnico e/ou o juizo
reputar necessario.

2. A omissao de despesas é falha grave que afeta a confiabilidade e regularidade das
contas, impede a regular analise dos recursos empregados pelo partido e os valores nela
envolvidos.

3. Contas desaprovadas.

(Recurso Eleitoral n°® 60014009, Acérdao de , Relator(a) Des. GILBERTO LOPES BUSSIKI, Publicagao:
DEIJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 3402, Data 22/04/2021, Pagina 15-16) (original sem grifos).

Assim, a irregularidade, consistente na devolucao dos cheques, sem comprovacdo do pagamento posterior e
a inexisténcia de comprovantes dos gastos indicados,caracteriza omissdo de despesa apta a conduzir a
desaprovagdo das as contas, pois macula sua higidez e transparéncia, bem como impede a fiscalizacdo das
atividades do partido.

2. DAS OBRIGACOES A PAGAR

De acordo com os registros langados no sistema de prestacao de contas anual — SPCA, o demonstrativo de
obrigagdes a pagar indicou dividas mensais, as quais totalizam R$8.816,00.

FORNECEDOR | CEF/CHP) I 0ATA DE EMISSAO/CONTRATACAD [ TIPO DO DOCLUENTO | HUVERD DO BOCUNENTD VALOR APAGAR (8

G5 - FUNDO DO REGUAE GERAL DE PREVIDEMCLA SOCIAL 18,727 130/0001-57 IS Cutres 0008454 15,50 .00

455 - FUNDO DO REGUAE GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL 16,727, 130/ 000157 020 Outres DO THL00
MRESTERAD D ECOMOMLL - SECRETARLA D RECEITA FEDERAL DO BRASIL O], 394450/ 0058-87 gl CTrali ) Dutres B B0 SE02B82 0,00
MESTERSD DA ECOMOMLL - SECRETARIA Dt RECEITA FEDERAL DO BRASHL 00,3594 460/ 0058-47 pElltr b Dudres. CERRBATITREY 000
NESTERSC D ECOMOWIA - SECRETARLA T RECEITA FEDERAL D0 BRASIL 00.394.450/0058-87 23/047 2009 Outron. SITESTROSBEG 00,00
WINISTERS DA ECONOMIA - SECRETARIA B RECETTA FEDERAL DO SRASIL 0. 390 50/ 005687 FRE T ] Daron H2AETRIH o000
ARESTERID Cua ECOMOMLY - SECRETARIA Do RECEITA FEDERAL DO BRASIL 00, 39460, 0058.47 Pl Outres FEOARH00SES 00,00
MINGTERSD DA ECOMOMA - SECRETARLA Dt RECETTA FEDERAL DO BRASIL, 00, 794.450/0058-47 L0400 Dutros. 1955080604611 00,00
INESTERSO Dha ECOMCMES - SECRETARIA D RECEITA FEDERAL DO BRASIL 0. 35460/ 0058-87 Dy Outres W1 I8411 100,00
M55 - FUNDO DO BEGIAE GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL 16.737-130/ 000197 il 4] Dutres DO004%-5 THLOD

5% - FUNDO 060 REGIVE GERAL DE PREVIDEMCIA SOCIAL 18, 727.130/0001-57 W08/ 2019 Oudron D005 THL00

35 - FUNDO DO REGUAE GERAL DE PREVIDEMCLS SOCIAL 18.727.130/0001-97 3006/ 2015 Dutret. D054 THL.00

NG5 + FUNDO DO REGIVE GERAL DE PREVIDEMCLA SOCIAL 16727, F30/0001.37 070N Dutres D004 THL00

IS5 - FUNDO D0 REGIE GERAL DE PREVIDEMCLA SOCIAL 16,727 300000157 IR0 Dutres 00004554 T000

S5 « FUMDO D0 REGUWE GERAL DE PREVIDENCLS SOCIAL 16,727, 130/ 000857 3005/ 088 Cutres DO0D4 44 TH.00

NS5 - FUNDO D0 REGWE GERAL DE PREVIDENCLA SOCIAL 16 727.130/0001-57 30008 Dutran D004 THL00

NG5 - FUNDO DO REGUAE GERAL DE PREVIDEMCLA SOCIAL 18.7E1.130/0001-57 3117309 Outres D05 THL00

5 - FUNDIO DO REGUAE GERAL DE PREVIDEMCIA SOCIAL 16727, 130/ 000157 MO0 Dutros DO00454-4 THL.00

TOFIAL (RS} 810,00

O sistema SPCA mostra que os valores a pagar decorrem de encargos tributarios e previdenciarios,
conforme demonstrativo a seguir:
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Tipo de Fornecedor *  Pessoa Juridica

CPF/CNPJ *  00.394 460/0058-87
Nome/ Razio Social* MINISTERIO DA ECONOMIA - SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
Descrigao do gasto  TRIBUTOS - TAXAS - ORDINARIAS

Valor do Gasto (R$) 200,00

Descrigdo resumida ™  |1pieTOS - TAXAS - ORDINARIAS

Tipo de Fornecedor *  Pessoa Juridica
CPFICNPJ * 16.727.230/0001-97
Nome/ Razao Social * INSS - FUNDO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Descrigio do gasto  PESSOAL - PREVIDENCIA SOCIAL - ORDINARIAS

Valor do Gasto (R§) 720.00

Descrigao resumida* | ;nss 152 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA AUTOR: REGINA MARIA FORSTER

A agremiacdo, entretanto, ndo comprovou os fatos geradores de tais obrigacdes, nem trouxe informacdes
capazes de elucidar a situacao (descrigdo detalhada, valor total, termo inicial e final de pagamento, sentenca
judicial, entre outras informagoes). A documentagdo apresentada ndo evidencia a real condigdo do partido,
bem como ndo permite lastrear o saldo constante no demonstrativo de obrigacdes a pagar.

Os gastos partidarios devem ser detalhados, inclusive com documentagdo comprobatdria capaz de refletir de
forma limpida a situagdo patrimonial e financeira da entidade. Nesse sentido, “(...) tais documentos, ainda
que conhecidos, ndo afastam a falha na medida em que para comprovar adequadamente a situacdo
patrimonial decorrente de saldo de assungdo de dividas é necessdario apresentar a documentagdo fiscal que
deu origem ao registro contabil.” (TRE-SP, Prestacdo de Contas 0600433-93.2018.6.26.0000, Acodrddo,
Relator Des. Marcelo Vieira de Campos, DJE 240, Data 13/10/2022). Ademais, tal entendimento estd de
acordo com Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, art. 18, § 1°.

Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas
ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da operagdo ¢ a
identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela razio social, o CPF ou o
CNPJ e o enderecgo, e registrados na prestacdo de contas de forma concomitante a sua realiza¢do, com a
inclusdo da respectiva documentagdo comprobatoria.

§ 1° Além do documento fiscal a que se refere o caput, a Justica Eleitoral pode admitir,
para fins de comprovagdo de gasto, qualquer meio idoneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

(-
IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP) ou
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por declaracdo ou formulario obtido no Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). (original sem grifos)

Demais disso, apesar de as obrigagdes principais e acessorias ndo serem analisadas na Justica Eleitoral, tal
fato ndo dispensa o partido de prestar informagdes de sua existéncia, bem como cumpri-las, nos termos do
artigo 2°, especialmente o paragrafo tinico, Res. TSE n° 23.604/2019.

Art. 2° Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, e seus dirigentes
sujeitam-se, no que se refere a finangas, contabilidade e prestagdo de contas, a Justiga
Eleitoral, as disposi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal ; na Lei n°® 9.096 , de 19 de
setembro de 1995; na Lei n® 9.504 , de 30 de setembro de 1997; na Lei n® 12.527 , de 18 de
novembro de 2011; nesta resolucdo; nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC); e em outras normas expedidas pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

Paragrafo unico. As disposicoes desta resolucdo nao desobrigam o partido politico e
seus dirigentes do cumprimento de outras obrigacdes principais e acessérias, de
natureza administrativa, civil, fiscal ou tributaria, previstas na legislacao vigente.

Assim, em que pese o partido ndo ter movimentado recursos financeiros, o exame geral das contas
partiddrias demonstra que as irregularidades - obrigagcdes a pagar e devolucdo de cheques - indicam a
existéncia de omissdo de despesas e comprometem o correto exame das movimentagdes do partido. Nesse
sentido a Corte do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO PROVISORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. LEI N° 9.096/95. APLICACAO DA RESOLUCAO TSE N° 23.546
QUANTO AO DIREITO MATERIAL E DA RESOLUCAO TSE N° 23.604 QUANTO A MATERIA
PROCESSUAL. DIVERGENCIA ENTRE OS DADOS DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS
E A MOVIMENTACAO FINANCEIRA VERIFICADA NOS EXTRATOS ELETRONICOS. CHEQUES
DEVOLVIDOS. INERCIA DO PARTIDO EM APRESENTAR ESCLARECIMENTOS OU
DOCUMENTOS CAPAZES DE COMPROVAR A ORIGEM DOS RECURSOS UTILIZADOS PARA A
QUITACAO DAS DESPESAS. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DEVOLUCAO
AO TESOURO NACIONAL. DESAPROVACAO DAS CONTAS COM DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL, SUSPENSAO DO RECEBIMENTO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E MULTA.

1. A divergéncia entre os dados informados na prestagdo de contas e a movimentagdo financeira revelada
nos extratos eletronicos, quando relevante e néo esclarecida, é falha grave que compromete a confiabilidade
das contas.

2. A existéncia de cheques devolvidos e ndo reapresentados, sem o esclarecimento da origem dos recursos
utilizados para a quitacdo das despesas, importa no reconhecimento de utilizagdo de recursos de origem nao
identificada, o que enseja sua devolucdo ao Tesouro Nacional, bem como a suspensdo do recebimento de
quotas do Fundo Partidario enquanto nao esclarecida a origem dos recursos, nos termos dos artigos 13 ¢ 14 ¢
47,11, da Res. TSE n° 23.546.

3. Contas desaprovadas com a determinagdo de devolugdo de R$ 2.809,00 (dois mil, oitocentos e nove reais)
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ao Tesouro Nacional, suspensao do recebimento de quotas do Fundo Partidario enquanto nao comprovada a
origem dos recursos e aplicagdo de multa no importe de 5% (cinco por cento) do valor da irregularidade.

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 060065688, Acorddo de , Relator(a) Des. Carlos Mauricio
Ferreira, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 161, Data 15/08/2022)

Portanto, a constatagdo da existéncia de cheques emitidos, ainda que nao tenha ocorrido sua compensacao
por falta de fundos, somada a inadimpléncia das obrigagdes contraidas, evidencia a omissdo de despesas,
irregularidades graves que conduzem a desaprovacao das contas e a consequente necessidade de devolugao
da importancia de R$ 1.925,00 ao erario, nos termos do art. 37 da Lei 9.096/95.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, voto no sentido de DESAPROVAR as contas da comissdo provisoéria Estadual do
Partido Patriota, referentes ao exercicio de 2019, determinando-se a agremiagao, nos termos do art. 37 da
Lei 9.096/95, que recolha ao Tesouro Nacional o valor de R$1.925,00.

DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - RELATOR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377) N° 0600336-04.2020.6.16.0000 - Curitiba - PARANA -
RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADOS: 51 - PATRIOTA - ORGAO
PROVISORIO - PARANA - PR - ESTADUAL, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, ANTONIO
GLADEMYR SILVERIO, PATRIOTA (COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL) - Advogado
dos INTERESSADOS: MAURICIO FONSECA FADEL FILHO - PR76099-A - RESPONSAVEIS:
EVANDRO ROGERIO ROMAN, RUBENS ADEMIR MENDES DOS SANTOS - Advogado
dos RESPONSAVEIS: MAURICIO FONSECA FADEL FILHO - PR76099-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 05.12.2022.
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