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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600700-
58.2020.6.16.0199 que, com amparo no artigo 30, inciso lll, da Lei 9.504/97 e artigo 74, inciso lll, da
Resolucgao 23.607/2019-TSE, rejeitou a presta¢ao de contas do candidato Ilvan Rodrigues, relativa a
campanha eleitoral de 2020, e determinou o recolhimento do valor de R$ 76.450,88 (setenta e seis
mil quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e oito centavos), referente aos valores do FEFC
utilizados indevidamente para despesa com combustiveis, ao Tesouro Nacional, com incidéncia de
juros e corregdo monetaria, desde o dia 05/11/2020, no prazo de 5 (cinco) dias do transito em
julgado da decisao, dispensada nova intimagao para cumprimento. (Prestagcdo de contas, referente
as Eleicoes Municipais de 2020, apresentadas por lvan Rodrigues e outros, candidato ao cargo de
Prefeito do PP - partido Progressistas de Sao José dos Pinhais/PR e de Edenilson Rossi Arnaldi,
candidato a Vice-Prefeito, pelo partido Progressistas - PP, rejeitadas devido as falhas encontradas
nao se tratarem de mera irregularidade formal, mas de utilizagao indevida de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), tratando-se, assim, de vicio, substancial, que
conduz a rejeicao das contas do candidato. A manifestagcdo do contador no documento ID
102942088 é no sentido de que as despesas com combustiveis foram efetuadas por meio de
veiculos nao declarados na prestagcao de contas. Apesar da declaragao do contador informando
que o candidato a prefeito custeou as despesas com combustiveis dos candidatos da coligacao
e/ou seus colaboradores, nao foi declarada na prestag¢ao de contas nenhuma doag¢ao a candidatos,
conforme documento ID 66931487, o que configura inconsisténcia grave por parte do prestador.
Também foram verificadas inconsisténcias nos valores e nas datas do Demonstrativo de Despesas
com Combustiveis Semanal, ID 66931474, as quais estao detalhadas, respectivamente, no item 4.1
da Analise Preliminar ID 102689226 e no item 1.2 do segundo Parecer Conclusivo ID
103481606).RE9
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RECURSO ELEITORAL 0600700-58.2020.6.16.0199 — Sio José dos Pinhais - PARANA
Relator: JOSE RODRIGO SADE

RECORRENTE: ELEICAO 2020 IVAN RODRIGUES PREFEITO

ADVOGADO: ANA CAROLINA DE FIGUEIREDO BORGES - OAB/PR42383-A
ADVOGADO: ISA YUKARI IMAY - OAB/PR49037-A

ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR37315-A
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR74384-A
RECORRENTE: IVAN RODRIGUES

ADVOGADO: ANA CAROLINA DE FIGUEIREDO BORGES - OAB/PR42383-A
ADVOGADO: ISA YUKARI IMAY - OAB/PR49037-A

ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR37315-A
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR74384-A
RECORRENTE: ELEICAO 2020 EDENILSO ROSSI ARNALDI VICE-PREFEITO
ADVOGADO: ANA CAROLINA DE FIGUEIREDO BORGES - OAB/PR42383-A
ADVOGADO: ISA YUKARI IMAY - OAB/PR49037-A

ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR37315-A
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR74384-A
RECORRENTE: EDENILSO ROSSI ARNALDI

ADVOGADO: ANA CAROLINA DE FIGUEIREDO BORGES - OAB/PR42383-A
ADVOGADO: ISA YUKARI IMAY - OAB/PR49037-A

ADVOGADO: PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ - OAB/PR37315-A
ADVOGADO: VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - OAB/PR74384-A
RECORRIDO: JUIZO DA 199* ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO.
GASTOS COM COMBUSTIVEL SEM
REGISTRO DE CESSAO OU ALUGUEL
DOS VEICULOS RESPECTIVOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL.
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS
PROVENIENTES DO FEFC. DEVOLUCAO
DO VALOR AO TESOURO NACIONAL.
RECURSO DESPROVIDO.
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1. Nos termos do art. 35, § 11, I1, “a” e “b” da
Res.-TSE n° 23.607/2019, os gastos com
combustivel sdo considerados gastos eleitorais
apenas na hipotese de apresentacio de
documento fiscal da despesa do qual conste o
CNPJ da campanha, para abastecimento de
veiculos utilizados a servico da campanha,
decorrentes da locaciio ou cessao temporaria,
desde que os veiculos sejam declarados
originariamente na prestacio de contas, e seja
apresentado relatério do qual conste o volume
e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim.

2. Configura falha insanavel, que enseja a
desaprovacio das contas, o candidato
declarar gastos com combustivel sem,
contudo, registrar a cessio ou o aluguel dos

veiculos respectivos, porquanto
comprometida a regularidade do ajuste.
(Precedentes do TSE)

3. A  existéncia de despesas pagas
irregularmente com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC enseja a devolucio dos valores ao
Tesouro Nacional, nos termos do artigo 79, §§
1° e 2°, da Resolucao TSE n°. 23.607/2019.

4. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 06/12/2022
RELATOR(A) JOSE RODRIGO SADE

RELATORIO

Trata-se, na origem, de Prestacdo de Contas apresentada por lvan Rodrigues e Edenilso Rossi
Arnaldi candidatos ao cargo de Prefeito e vice nas eleigcbes de 2020, no municipio de Sao José
dos Pinhais (id. 42930173).

O candidato lvan Rodrigues obteve 14.443 votos (n&o eleito).
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Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 984.500,00, sendo R$ 410.000,00 referentes
a recursos proprios, R$ 74.500,00 de recursos de pessoas fisicas e R$ 500.000,00 de recursos
oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha- FEFC (id. 42930439).

No parecer conclusivo (id. 42930579), o Cartério da 199 Zona Eleitoral de Sao José dos Pinhais
manifestou-se pela desaprovagdao das contas, diante de irregularidades nas despesas com
combustiveis (id. 42930579).

O Juizo Eleitoral de primeiro grau julgou desaprovadas as contas em face de irregularidades nas
despesas com locagao/cessao de veiculos e de gastos com combustiveis, determinando o
recolhimento de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e oito
centavos), referente aos valores do FEFC utilizados indevidamente para despesa com
combustiveis, ao Tesouro (id. 42930585).

Diante da decisdo, os candidatos interpuseram este Recurso Eleitoral (id. 42930591), alegando,
em sintese, que: i) foi registrado o gasto com o combustivel logo que recebida a respectiva nota
fiscal; ii) no relatério consta o valor da nota, o volume e prego dos combustiveis adquiridos; iii)
nenhuma informagéo foi negada ou omitida; iv) em relagao aos gastos de combustivel com os
veiculos cedidos e locados, fazem a juntada dos comprovantes, demonstrando assim a lisura das
informacgdes prestadas com o objetivo de afastar a condenacao para devolugdo de valores ao
erario; v) deve ser reanalisada a presente prestacao de contas uma vez que todos os documentos
capazes de provar os gastos e as arrecadagdes estdo nela contidos, sem qualquer omissao; vi)
nenhuma norma eleitoral vigente, exige que os cupons fiscais emitidos no momento do
abastecimento registrem a identificagdo da placa do veiculo e vii) a norma vigente isenta o
candidato de apresentagao dos cupons fiscais individualizados, de modo que as exigéncias do
juizo a quo afrontam o principio da confianca e ndo podem resultar na configuragdo de uma
irregularidade.

Requerem a reforma da sentencga para que seja reconhecida a comprovagdo dos gastos com
combustiveis, afastando-se a irregularidade apontada na decisdo, com a consequente aprovacgao
das contas de campanha, sem a necessidade de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

Diante do elevado valor gasto com combustiveis pelos candidatos (R$ 126.330,17, sendo R$
77.681,23 de FEFC - id. 42930431), o entdo relator a época, Dr. Roberto Ribas Tavarnaro,
determinou a remessa dos autos ao Setor Técnico para emissdo de Parecer a respeito da
comprovagao por meio de documentos, bem como do regular registro na prestagdo de contas dos
gastos com combustivel e cessdo/locacao de veiculos (id. 42940964).

O parecer do Setor Técnico foi juntado no id. 43188494.
A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Este documento foi gerado pelo usuario 318.***.***-72 em 08/12/2022 12:52:30

Numero do documento: 22120810490190600000042445638
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22120810490190600000042445638
Assinado eletronicamente por: JOSE RODRIGO SADE - 08/12/2022 10:49:03

Num. 43481579 - Pag. 3



VOTO

ILi. Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhe¢o do recurso
interposto.

Il.ii. Juntada de documentos com o recurso

Os recorrentes apresentaram documentos com o recurso, nos ids. 42930592 e seguintes, com o
objetivo de afastar a condenacao para devolugido de valores ao erario, asseverando que a
presente prestacdo de contas deve ser reanalisada uma vez que todos os documentos capazes
de provar os gastos e as arrecadacgdes estdo nela contidos, sem qualquer omissao.

Quanto a juntada de documentos em sede recursal, a jurisprudéncia desta Corte caminha no
sentido de que a documentacdo apresentada a destempo pode ser conhecida exclusivamente
para fins de se afastar o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, de modo a evitar o
enriguecimento sem causa do poder publico. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO. CONTAS DESAPROVADAS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
DESPESAS PAGAS COM RECURSOS PUBLICOS. DOCUMENTOS JUNTADOS
APOS A PROLACAO DO ACORDAO. CONHECIMENTO EXCLUSIVAMENTE
PARA RECALCULO DE RESTITUICAO AO TESOURO NACIONAL.
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA COMPROVAR DESTINO DO RECURSO.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

1. Nos processos de prestacdo de contas ndo se admite a juntada extemporanea
de documentos quando a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja
vista a incidéncia dos efeitos da preclusdao e a necessidade de se conferir
seguranga as relagdes juridicas.

2. A documentagdao apresentada a destempo pode ser conhecida
exclusivamente para fins de se afastar o recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional, de modo a evitar o enriquecimento sem causa do poder publico.
Precedente.

3. A emissao de cheque nominativo, vincula o pagamento da cartula de crédito ao
favorecido ali identificado o que, aliado a apresentacdo de contrato e recibo de
pagamento contendo os dados legais necessarios e regularmente assinados
comprovam a origem e destino dos recursos. Precedentes desta Corte Regional.

4. Embargos de declaragcado conhecidos e acolhidos parcialmente para reduzir a
determinacdo de devolugédo de valores ao Tesouro Nacional para R$ 100,00 (cem
reais), mantendo inalterada a decisdo de desaprovar as contas dos embargantes.

(TRE- PR proc. n°® 060101707, Acordao de , Relator(a) Des. Claudia Cristina
Cristofani, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 138, Data 18/07/2022)

O pedido de nova analise das contas, apés a juntada de documentos no recurso, foi atendido,
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tendo sido os autos encaminhados ao setor técnico deste Tribunal que emitiu parecer.

No caso, o recorrente trouxe com o recurso 10 contratos de locagao de veiculos com motorista e
8 instrumentos particulares de cessao de veiculo (ids. 42930592 e 42930593). Porém, verifica-se
que os contratos de locacgao ja tinham sido juntados aos autos, anteriormente, no id. 42930498 e
dos 8 contratos de cessdo, 6 também ja haviam sido apresentados nos ids. 42930528, 42930529,
42930530, 42930531, 42530532, 42530533 e 42530534 e, desta forma, tem-se como
documentos novos tdo somente os seguintes contratos:

Data do | Cedente Vaiculo Placa | Tipo de combustivel | 1D PJE 0. IDPJE
contrato | L — o\ |relatbrios] CRLV
H4/10/2020] Antenio Henrique de VW Fox 1.6 prime Gl ATP58%4 nao informado 42930593, | 42930266 nao
Souza pag. 3 informado
2810/2020| Cleusa Maciel Fiat Palio Fire Flex AQO4408 nio informado 42930593, nao nio
Canceicdo Spibeice pag. 4 informado| informado

Em que pese a possibilidade da apresentagdo de documentos a destempo para fins de se afastar
o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, no caso sob analise, tem-se que os documentos
juntados nado sao habeis a afastar as irregularidades apontadas na sentenca, conforme sera
tratado na sequéncia, sendo que o recurso ndo merece provimento.

ILiii. Irregularidades nas despesas realizadas com recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha- FEFC para pagamento de gastos com combustiveis

O juizo de origem considerou que houve a utilizagao indevida de recursos oriundos do FEFC para
pagamento de despesa com combustiveis no valor de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil
quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e oito centavos), nos seguintes termos:

[...] Mesmo com a apresentagao de contratos referentes a veiculos apresentados no
documento ID 102943810 e, extemporaneamente, nos anexos do documento ID
103057598, nao é possivel afastar a determinacdo de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, considerando que o art. 35, §11, da Resolugdo TSE n.
23.607/2019 prevé expressamente a necessidade de os veiculos serem declarados
originariamente na prestacdo de contas. Importante frisar que a inconsisténcia
encontrada nao se confunde com falha referente a auséncia de contrato de locagao
ou cessao de veiculo em uma despesa ja anteriormente declarada, tendo em vista
que ha somente o registro de duas despesas com locagao/cessao de veiculos no
relatério de despesas efetuadas (ID 66931478), as quais correspondem a um unico
veiculo, de placa BCK5458, conforme os documentos ID 102942093 e ID
102942095. Além disso, mesmo que essas outras despesas com contratos de
cessao e locacao de veiculos estivessem declaradas originariamente na prestacéo
de contas, a regularidade dessas despesas com combustiveis ainda dependeria da
comprovagao de que os veiculos abastecidos correspondem aqueles veiculos
indicados nos contratos apresentados. Deste modo, somente os valores utilizados
para abastecimento do veiculo de placa BCK5458 podem ser considerados gastos
eleitorais regulares, por ser o unico veiculo declarado originariamente na prestacéao
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de contas e com despesas comprovadas por meio da placa indicada nas Notas
Fiscais do Consumidor eletrénicas (NFC-e), conforme manifestacdo do prestador
nos anexos do documento ID 103058376.

Destaca-se que a manifestagdo do contador no documento ID 102942088 também
€ no sentido de que as despesas com combustiveis foram efetuadas por meio de
veiculos ndo declarados na prestagao de contas:

“Manifestagdo do contador:

Essas despesas ndo foram efetuadas por veiculos locados com locadora PJ, e sim
por veiculos pertencentes aos candidatos da coligagdo e/ou seus colaboradores,
cujo a despesa com combustivel foi custeada pelo candidato da majoritaria/prefeito.
Os devidos contratos de locagdo foram disponibilizados junto outros documentos,
quando do envio da prestagao de contas retificadora e midia eletrénica.”

Entretanto, apesar da declaragdo do contador informando que o candidato a
prefeito custeou as despesas com combustiveis dos candidatos da coligagédo e/ou
seus colaboradores, nao foi declarada na prestagédo de contas nenhuma doagéo a
candidatos, conforme documento ID 66931487, o que configura inconsisténcia
grave por parte do prestador.

Também foram verificadas inconsisténcias nos valores e nas datas do
Demonstrativo de Despesas com Combustiveis Semanal, ID 66931474, as quais
estdo detalhadas, respectivamente, no item 4.1 da Analise Preliminar ID 102689226
e no item 1.2 do segundo Parecer Conclusivo ID 103481606.

Sobre as despesas omitidas indicadas no item 2 do segundo Parecer Conclusivo
(ID 103481617), os esclarecimentos dos anexos do documento ID 103057598 sao
suficientes para afastar a necessidade de recolhimento de valores ao Tesouro
Nacional.

Note-se, por fim, que as falhas encontradas ndo se tratam de mera irregularidade
formal, mas de utilizagéo indevida de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), tratando-se, assim, de vicio, substancial, que conduz a
rejeicdo das contas do candidato.

Ante o exposto, por sentenga, com amparo no artigo 30, inciso lll, da Lei 9.504/97 e
artigo 74, inciso lll, da Resolugao 23.607/2019-TSE, rejeito a prestagdo de contas
do candidato Ivan Rodrigues, relativa a campanha eleitoral de 2020, e DETERMINO
o recolhimento do valor de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil quatrocentos e
cinquenta reais e oitenta e oito centavos), referente aos valores do FEFC utilizados
indevidamente para despesa com combustiveis, ao Tesouro Nacional, com
incidéncia de juros e corregdo monetaria, desde o dia 05/11/2020, no prazo de 5
(cinco) dias do transito em julgado desta decisdo, dispensada nova intimagao para
cumprimento.
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Os prestadores alegam que o gasto com o combustivel foi registrado logo que recebida a
respectiva nota fiscal e que no relatério apresentado consta o valor da nota, o volume e prego dos
combustiveis adquiridos, bem como que nenhuma informagéao foi negada ou omitida.

Porém, sem razao.

O art. 35, § 11 da Res.-TSE n° 23.607/2019 dispbe sobre os gastos com combustiveis nos
seguintes termos:

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na
hipétese de apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ
da campanha, para abastecimento de:

| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde
que feita, na prestagdo de contas, a indicagdo da quantidade de carros e de
combustiveis utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servigo da campanha, decorrentes da locagdo ou cessao
temporaria, desde que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacéo de contas; e

b) seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos combustiveis
adquiridos semanalmente para este fim; e

Il - geradores de energia, decorrentes da locagdo ou cessado temporaria
devidamente comprovada na prestagéo de contas, com a apresentagao de relatério
final do qual conste o volume e valor dos combustiveis adquiridos em na campanha
para este fim.

Anota-se que, nos termos do dispositivo acima, o prestador pode realizar gastos com combustivel
para abastecimento de veiculos em eventos de carreata e de veiculos utilizados a servico da
campanha, decorrentes da locacdo ou cessao temporaria, desde que os veiculos sejam
declarados originariamente na prestacdo de contas, e seja apresentado relatorio do qual conste o
volume e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para este fim.

No caso sob analise, os prestadores efetuaram despesas com combustiveis, porém nao ha
registro de carreata na prestagdo de contas e a despeito de afirmarem que houve locagao e
cessdo de veiculos, a alegagcdo ndao merece acolhimento, eis que ndo ha registro dessas
operagbes na prestacdo de contas, constando somente o registro de locagdo do veiculo
ECOSPORT SE 1.5, placa BCK5458.

ILiii.a Registro de Gastos com Combustiveis na Prestagcédo de Contas

Na prestacdo de contas final retificadora constam gastos com combustiveis no total de R$
126.330,27 (cento e vinte e seis mil, trezentos e trinta reais e vinte e sete centavos), sendo R$
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77.681,23 (setenta e sete mil, seiscentos e oitenta e um reais e vinte e trés centavos) com
recursos originarios do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —FEFC e o valor
restante de R$ 48.649,04 (quarenta e oito mil, seiscentos e quarenta e nove reais e quatro
centavos) com Outros Recursos, conforme tabela juntada no parecer técnico:

DATADA| CPFI TIPODE  [TIPO OE[N° DOC.DOCUMENT, VALOR DA
DESPESA| chpy | FORNECEDOR | peepesa | poc. |FiscAL |compR.in. RECURSOS |peepeca (Rg)
18.983.4011AUTO POSTO Combiustivai Nota
W02 ggp1 10 MURICYLTDA  Nubdfieames | Fiscal | 2345 | 42330365 | FEFC 33.169.63
2.986.295 KJSA COMERCIO DE [Combusliveise | Nota
2””““”&01}142 COMBUSTIVEL LTDA Jubrificantes | Fiscal | 6371 | 42930407 |  FEFC 741989
TQ POSTH el N
DHIRED i DRy s Korhusivese | W | g | agsasar | rerc 25.298.63
7 986,295 [KJSA COMERCIO DE [Combustivels e | Nola
W”WWUtlenwz COMBUSTIVEL LTDA lubrificantes | Fiscal | 5406 | 42930377 |  FEFC 179308
(12.986.295 KJSA COMERCIO DE [Combustiveise | Nola _ |Qutros Recursos
142020 001-42 {COMBUSTIVEL LTDA Jubrificantes Fiscal | 0448 | 42930489 13.290,06
TO P ivet Ni
14«11;2020%%3?_313"1 Ry o, (ombisiveise | M08 | gses | apasoder [PV REVES)  og acs op
TOTAL (RS) 126.330,17

* documentacdo camprobatéra juntada direlamente no PJE

De acordo com o parecer técnico, a quantidade de combustivel adquirida em litros foi a seguinte:

QUANTIDADESS DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES (EM LITROS - 1)
GASOLINA GASOLINA ETANOL DIESEL

GASOLINA

NOTAFISCAL | comum ADITIVADA | PETROBRAS GRID|  COMUM comum | DIESEL 510
PETS EAFIE] - 1120010 350020 2450020 100,000
6371 1.608.0170 130,0080 . a = 160 0000
PELE] 5484,1250 3 1509800 170,000 00,0080 | 2394480
8106 2328 9970 2849910 v 30,0000 A 200,000
5449 2728.1540 2255990 : 50.0000 : 280.0000
7368 78504370 : 15,9940 759 9980 3950020 10,0000

TOTAL (L) 27.261 5100 44 9980 378.9750 7450000 7400080 1.079.446

Na hipotese, a quantidade de combustivel adquirida, aproximadamente 30.850 litros, é
incompativel com um uUnico veiculo registrado como locado na prestacédo de contas.

N

Constata-se, que além das irregularidades constantes na sentenca, relativas a auséncia de
registro de locagao e de cessao de veiculos, no parecer técnico da Segéo de Contas Eleitorais
deste Tribunal foram apontadas outras, verificadas nos relatérios com informagdes sobre veiculos

que receberam combustiveis custeados com recursos da campanha (id. 42930215 e 42930266),
juntados na prestacao de contas final retificadora como documentos avulsos.

Porém, o tema nao sera abordado neste voto, em virtude de que nao houve recurso do Ministério
Publico Eleitoral e, também, porque nao foram tratados na sentencga, diante do principio da non
reformatio in pejus.

ILiii.b. Auséncia de registro de eventos de carreata na prestagao de contas
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Nos termos do parecer técnico, verifica-se que a despeito da manifestagcdo do contador de
ocorréncia de carreata no dia 08/11/2020 (domingo), descrito como “evento em massa com
carreata e passeata” (id. 42930480 -Pag. 7), foi apontado inexistir registro do evento na prestacao
de contas parcial ou final retificadora (42930202 -Pag. 1 e 42930272 -Pag. 1), bem como

comprovacao de abastecimento de veiculos nessa data.
Il. iii.c. Locagao de veiculo com registro na prestagao de contas

Na prestagéo de contas final retificadora (id. 42930439) consta registro despesas com locagao de
veiculos. No parecer técnico foi apontado o registro de 02 (duas) despesas com a locagéo do
veiculo ECOSPORT SE 1.5, placa BCK5458:

DESPESAS COM LOCACAQ DE VEJCULOS
0TA | Gupy |FORNECEDOR prcpes | eib.|00C.| - ORGEM|VEICOLO DESPESAID
IS0 gt T LT e | e 11666 260000 FEFC | Boksas | 207
M a7y LT+ | ey | 150039 FEFC [acksess] VR
TOTAL (RS} 4.08333

ILiii. d. Gastos com abastecimento do veiculo registrado no SPCE- ECOSPORT SE 1.5,
placa BCK5458:

Em relagdo ao abastecimento do veiculo registrado no SPCE como objeto de locagao
(ECOSPORT SE 1.5, placa BCK5458), consta no parecer técnico os abastecimentos e gastos
com combustiveis, conforme a seguir detalhado:

Data Produto Cupom Nota fiscal IDPJE Origem Valor (RS)
fiscal vinculada Tecurso
| 19/10/2020 | 20 litros gasolina comum 599274 6406 42930563 FEFC 8398
231002020 | 20 litros gasoling comum 600495 6406 42930564 FEFC 8398
22110/2020 | 20 litros gasolina comum 600136 5406 42930565 FEFC 83,98
260102020 | 20 Iitros gasolina comum 600855 h406 42930566 FEFC 83,98
2E1072020 | 20 liras gassling comum | eh123s 4G AFIEET FEFC
281072020 | 20 Wros gasolina comum T 46 47930568 FEFC
3102020 | 20 Wires gascling comum 602682 E406 { A30565 FEFC
|DAN12030 | 20 lires gasoling comum 503459 6406 938570 FEFL
BAT0:2020 | 20 Wros gasolina comam TEG4555 BiT1 43930572 FEFC
[ BRA02020 | 20 Bros gasoling comum Gh5R51 [EXi 3930571 FEFC
10M00200 | 20 liros gasolina comuom 596825 | 6371 J ATASTE FEFC.
072020 | 26 lhros gasolina comum 697933 8311 _FEFC
L ' _5SHET L F7d T
i 298958 B3
TOTAL (RS}

ILiii. e. Contratos de locacao e cessao de veiculos apresentados diretamente no PJE, nao
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registrados na prestacao de contas

Os prestadores juntaram diretamente no PJE 15 (quinze) contratos de locagéo de veiculo com
motorista e 08 (oito) contratos de cessao temporaria de veiculos, porém n&o ha registro dessas
operacoes na prestagao de contas e, por este motivo, os documentos nao podem ser aceitos.

Registra-se que a juntada de contratos de locacdo e de cessdo temporaria de veiculos, sem o
devido registro, indica omissado de despesas e de receitas, respectivamente. Todavia, o tema néo
sera abordado neste recurso em virtude de que essas irregularidades nao foram tratadas na
sentenga, em observancia ao principio da non reformatio em pejus.

Considerando que o gasto irregular com combustivel, pode ocultar uma dissimulada compra de
votos, a anadlise dos registros na prestacdo de contas e dos documentos apresentados para
comprovagdo dessas despesas, deve ser feita com rigor fiscalizatério, mormente quando
utilizadas verbas publicas em campanha.

No caso, conforme consta do parecer do Setor Técnico, foram juntados diretamente no PJE, sem
registro especifico no SPCE, 15 (quinze) contratos de locacéo de veiculo com motorista, com os

seguintes dados extraidos mediante analise técnica:

Data do Locador Veiculo Placa | Tipode | Valorno ID. PJE 1D. ID. PJE
contrato combus | contrate | contrato |relatorios | CRLV
locaciio tivel |[RS)iperiodo| locacdo
PO/M0/2020) Caraoline Vaz Mercades Bans A 160 5P 99 |DAS 7774 | Gasolina | 1.500,00 | 42930498, | 42930266 ndo
cy mensal pég. 1-2 informado
05/11/2020{ Fabio Alessandro de | Fiat Palio Fire flex 5p 66 cv | MWF1329 Gs'raoﬁna 350,00 42930498, o nao
Matos da Cunha /Alconl | semanal | pag.34  |informado| informado
D5/1172020| Jefferson Emilio de | Camioneta Outlander 2.4 wd | HHA 5586 | Gasoling | 350,00 | 42930496, néo nao
Andrade 5P AT0 ey semanal | pag 56 |informado informado
P9I09/2020| Jose Aparecido da dnibus IWVECO/CITYCLASS |ARG-2243} Diessl 3.000,00 | 42930498, | 42930266 | 42930593
Silva TOC1A 24pi155ey Total | pag 7-8 Pig. 9
N15/10/2020| Jose Aparecido da Unibus VW MASCA LRI007E | Diesel | 230000 | 42930498, |42930266 | 42930593
Silva Granmicro 26p/145cy Total pag. 9-10 Pag. 14
B1/110:2020] Luiz Carlos Pereira | Fiat Uno Mille Economy AXN 2335 | Gasoling | 225000 | 42930438, | 42930266 | 42530593,
Adalphato 5P/66ov [Alcogl Total pag 11-12 Pag. 17
P1110/2020| Marcio dos Santos Fiat Siena EL 5P/8Zcv AFY 6800 | Gasolina | 2.25000 | 42930458, | 42930266 néo
total pag. 13-14 informado
01710/2020{ Marlene Bolino | VW Gol MI 62 cv 1000 AGY 8306 | Gasoling | 225000 | 42930438, (42930266 | 42930592,
[ total pag. 15-16 Pag. &
P1/10/2020] Paule Coinacki | GM Celta 5P Life/70 v AOLBJ3E | Gasolina | 2.250.00 | 42930498, | 42930266 nao
IAlcosl total pég. 17-18 | informado
15110:2020{ Paulo Fernando Renault Kwid intense 1.0 57 | BEB 1A85 | Gasolina sem 42930498, |42930286 | 42930592,
Macial oy /Aleool | informagdo | pag. 13-20 Pag. 11 |
2410/2020| Paula Pereira de VW Gol 1.0 5P 64 cv MDO 4D49] Gasolina | 1.050,00 | 42930498, | 42930266 n&o
Moraes IAlcool lotal pag. 21-22 informado
61072020 Robson Gomes VW Parali 1.8 Confort 5P ANNEH16| Gasolina | 2.25000 | 42930498, |42930266 | 42530592,
Facchin | 118ev IAlegel total | pdg 2324 Pdg. 14
P1102020| Rubens Antonio GM Astra Sedan Elegance  |ARE 3179| Gasoling | 2.250,00 | 429304958, | 42930266 | 42930592,
Facchin | 6P 121cv JAlcool tatal pag, 25-26 Pig. 19
P9M10/2020] Taise Gabriels Torres| Fiat Siena Elc Flex 5pfétcy | JVB 6037 | Gasolina aem 42930498, ndo ndo
JAlcool | infarmagso | pag. 27-28 |informado)| informado
(1102020} Valdemiro Francisco | Chevrolet Onix 1.0 LT 5P 80 |AWW 4148} Gasolina | 2.250,00 | 42930458, | 42530266 nao
dos Santos cv [Alcool {otal pag. 29-30 informado

" inico CRLY emitido no ano de 2020 - todos os demais CRLY foram emitides em anos anteriores ao das Eleicoes Municipais de 2020

Esses contratos de locacdo ndo sao habeis a comprovar os gastos com combustivel, uma vez

que os prestadores néo observaram o disposto no art. 35, § 11, Il da Res.-TSE n° 23.607/2019
que determina que os veiculos utilizados a servigo da campanha, decorrentes da locagcdo ou
cessao temporaria, devem ser declarados originariamente na prestacao de contas.
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No caso, n&o houve o registro da locacdo desses veiculos na prestacdo de contas. A par disso,
conforme destacado no parecer técnico, com excecado do locador Paulo Fernando Maciel, os
demais 13 (treze) locadores foram contratados na campanha das Eleigdes Municipais de 2020 do
entdo candidato e registrados na prestacdo de contas apresentada como gastos do tipo
‘despesas com pessoal’, conforme Demonstrativo de Despesas Efetuadas (id. 42930279).

Além dos contratos de locagcdo foram juntados também, diretamente no PJE, sem registro
especifico no SPCE, 08 (oito) contratos de cessdo temporaria de veiculos, como os seguintes
dados fornecidos no parecer técnico:

» Contratos de cesséo de veiculos apresentados depois do Parecer de Diligéncia (id. 42930450):

Datado | Cedente Veiculo Placa | Tipo de combustivel | D PJE ID. IDPJE
contrato relatorios | CRLY
011012020} Agnaldo Rodolfo VW Voyage 1.6 confort | ATJ1232 |  ndoinformado | 42930528 | 42930266 | 42930593,
Cavalcant] pag. 2
D1110/2020] Denise Aparecida Ford Fiesta 5P T3/cy ASQ1YIB4 |  ndoinformado | 42930529 (42930266 | ndo
Cardoso dos Sanios informado
051012020| Douglas Jusvin GM(Celta Life 5PT8cv  |ASF3AT3|  ndoinformado | 42930530 | 42930266 | 42930593,
pag. 7
01110/2020] Edison José Chevrolet tnix plus 1.0 5p | BDY1E98 |  ndoinformado | 42930531 (42930266 | ndo
Raimundo Adolphato | 81cy informado
08/10/2020| Maria Alice Alves dos | Ford Focus HC  Flex |AWEB262|  ndo informado 42930532, (42930266 |  ndo
Santos 5PH16 v 42930533 informado
01/10/2020| Rogerio Hudson Renault Fluence 5P/143 |AVD2T11|  ndoinformado | 42930534 | 42930266 | 42930592,
Vicente Ezequiel ] pag. 16

» Contratos de cesséo de veiculos apresentados com o Recurso Eleitoral (id. 42930591):

Datado | Cedente Veiculo Placa | Tipode combustivel | 1D PJE D. IDPJE
contrato relatorios | CRLV
14/1012020| Antonio Henrique de | VW Fox 1.6 prime GII ATP5894 | ndoinformado | 42930593, | 42930266 | ndo
Souza pag. 3 informado
P8/10/2020| Cleusa Maciel Fiat Palio Fire Flex AQO4408|  ndoinformado | 42930593, | ndo ndo
Conceigao 5plGey pag 4 |informado| informado

Com efeito, da mesma forma que os contratos de locagdo, esses documentos ndo sao habeis a justificar
as despesas com combustiveis, eis que nao ha registro na prestacdo de contas de doagdes estimaveis em

dinheiro.

Com efeito, no parecer técnico consta que nos contratos emitidos de forma padronizada, ha previsao
expressa de que a cessdo temporaria de veiculo ¢ considerada como doagdo de bens estimaveis, porém
nao ha registro na prestacdo de contas final retificadora apresentada de qualquer bem estimavel para a
campanha, conforme Demonstrativo de Receitas Estimaveis em Dinheiro, que foi apresentado sem
movimentagao (id. 42930276).

ILiii.f Gasto irregular com abastecimento de veiculos nao registrados no SPCE

No parecer técnico foi apontado gasto irregular no valor de R$ 76.450,88 com abastecimento de
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veiculos nédo registrados no SPCE, com os seguintes dados:

Data da Tipo Espécie Fornecedor Valortotal | Valorveiculo | Origem | Gastos liguidos
despesa despesa | documento Nota Fiscal | placa BCK5458 | recurso de outros
(RS) (RS) veiculos (RS)
20110/2020 |[Combustivels | Nota fiscal KJSA COMERCIO DE 7.419,89 558,51 FEFC 6.861,38
_________ n* 6371 COMBUSIVEL LTDA
21110/2020 |Combustivels | Nota fiscal | AUTO POSTO 2529863 | ndo sbastecido | FEFC 2529863
n° 2319 MURICY LTDA
10/11/2020 [Combustiveis | Nota fiscal | KJSA COMERCIO DE 11.793.08 671,84 | FEFC 1112124
° 6406 COMBUSIVEL LTDA -
101172020 |Combustiveis | Mota fiscal | AUTO POSTO 3316963 | ndoabastecido | FEFC 33.16963
n* 2345 MURICY LTDA
TOTAL [RS) 76.450,88

A jurisprudéncia do C. TSE e também desta Corte é no sentido de que configura falha insanavel,
que enseja a desaprovacdo das contas, o candidato declarar gastos com combustivel sem,
contudo, registrar a cessao ou o aluguel dos veiculos respectivos, porquanto comprometida a
regularidade do ajuste. Confira-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. AGRAVO. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL. CONTAS DE CAMPANHA
DESAPROVADAS PELA INSTANCIA ORDINARIA. GASTOS COM RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). RECIBO
ELEITORAL APRESENTADO SOMENTE EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO. GASTOS COM COMBUSTIVEL SEM
REGISTRO DE CESSAO OU ALUGUEL DOS VEICULOS RESPECTIVOS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE.
ENTENDIMENTO APLICAVEL IGUALMENTE AOS RECURSOS INTERPOSTOS
POR AFRONTA A LEI. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. O carater jurisdicional da prestagdo de contas importa na incidéncia da regra de
preclusdo temporal quando o ato processual nédo € praticado no momento préprio,
em respeito a segurancga das relagdes juridicas. Precedentes.

2. Configura falha insanavel, que enseja a desaprovagdo das contas, o
candidato declarar gastos com combustivel sem, contudo, registrar a cessao
ou o aluguel dos veiculos respectivos, porquanto comprometida a
regularidade do ajuste. Precedentes.

[.]

(TSE Agravo de Instrumento n° 060778505, Acérddo, Relator(a) Min. Og
Fernandes, Publicagdo: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Data 21/09/2020)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CONTAS DESAPROVADAS. IRREGULARIDADES COM GASTOS
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DE COMBUSTIVEIS. INCONSISTENCIAS NAS DESPESAS PAGAS COM
RECURSOS PROVENIENTES DO FEFC. DIVERGENCIAS ENTRE OS
EXTRATOS BANCARIOS E A DECLARACAO DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Configura falha insanavel, a acarretar a desaprovacido das contas, o
candidato declarar gastos com combustivel sem o respectivo registro de
cessao ou aluguel de veiculos.

[.]

(TRE — PR RECURSO ELEITORAL n° 060019910, Acérdado de , Relator(a) Des.
Claudia Cristina Cristofani, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 20, Data 02/02/2022)

Assim, nos termos do parecer do Setor Técnico, considera-se irregular o custeio dos gastos com
combustivel para abastecimento de veiculos nado registrados no SPCE, realizado pelos
prestadores com recursos publicos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
—-FEFC, no montante total de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil quatrocentos e cinquenta reais e
oitenta e oito centavos).

Por se tratar de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, a utilizagao irregular enseja a devolugao dos valores ao Tesouro Nacional, na
forma do art. 79, § 1° da Res.-TSE 23.607/2019, de seguinte teor:

Art. 79. A aprovacao com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua
transferéncia para a conta unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de
origem néo identificada, na forma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolugéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacao da utilizagdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a
sua utilizagao indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolugao do
valor correspondente ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a representagao estadual ou
municipal da Advocacia-Geral da Uniao, para fins de cobrancga.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizagdo monetéria,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os
valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do
fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado de forma
diversa na decisao judicial.

Por fim, em virtude do elevado valor da irregularidade de R$ 76.450,88 que corresponde a
aproximadamente 7,7 % dos recursos utilizados na campanha (R$ 984.500,00) nio é cabivel na
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espécie a aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, o desprovimento do recurso com a manutencdo da sentenca que desaprovou as
contas e determinou a devolugdo do valor de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil quatrocentos e
cinquenta reais e oitenta e oito centavos) ao Tesouro Nacional é medida que se impde.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Eleitoral interposto,
mantendo a sentenga que desaprovou as contas dos candidatos ao cargo de Prefeito e vice nas
eleicdes de 2020, no municipio de Sdo José dos Pinhais, Ivan Rodrigues e Edenilso Rossi
Arnaldi, e determinou a devolugdo do valor de R$ 76.450,88 (setenta e seis mil quatrocentos e
cinquenta reais e oitenta e oito centavos) ao Tesouro Nacional.

JOSE RODRIGO SADE - Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600700-58.2020.6.16.0199 - Sio José dos Pinhais - PARANA -
RELATOR: DR. JOSE RODRIGO SADE - RECORRENTES: ELEICAO 2020 IVAN RODRIGUES
PREFEITO, IVAN RODRIGUES, ELEICAO 2020 EDENILSO ROSSI ARNALDI VICE-PREFEITO,
EDENILSO ROSSI ARNALDI - Advogados dos RECORRENTES: ANA CAROLINA DE FIGUEIREDO
BORGES - PR42383-A, ISA YUKARI IMAY - PR49037-A, PAULO ROBERTO GONGORA FERRAZ -
PR37315-A, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS - PR74384-A - RECORRIDO: JUiZO DA 199°
ZONA ELEITORAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 06.12.2022.
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