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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.638

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0602468-63.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI DEPUTADO
ESTADUAL

ADVOGADO: GESSICA PAOLA SANDRIN - OAB/PR75576

REQUERENTE: ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI

ADVOGADO: GESSICA PAOLA SANDRIN - OAB/PR75576

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA ESTADUAL.
DIVERGENCIA ENTRE CNPJ DE FORNECEDOR INFORMADO NA
PRESTACAO DE CONTASE BASE DE DADOS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. VALOR IRRISORIO. IRREGULARIDADE FORMAL.
REALIZACAO DE DESPESA APOS INSCRICAO NO CNPJ E ANTES DA
ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA, COM PAGAMENTO EM
DATA POSTERIOR. TRANSITO DOS RECURSOS PELA CONTA
BANCARIA. CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL FIRMADO COM
PARENTE DA CANDIDATA PARA INSTALACAO DO COMITE DE
CAMPANHA. COMPATIBILIDADE DO VALOR PAGO COM O DE
MERCADO. CONTRATACAO DE SERVICOS COM EMPRESA QUE
POSSUI APENAS UM FUNCIONARIO REGISTRADO. INDICACAO DE
AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL. MERO INDIiCIO QUE NAO
REFLETIU NA ANALISE DAS CONTAS. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. Trata-se de prestacdo de contas de candidata eleita ao cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

2. A divergénciaentre CNPJ de fornecedor informado na prestacéo de contas e a base de dados da Secretaria
da Receita Federal do Brasil se congtitui em irregularidade formal, tendo em vista que a despesa foi
ef etivamente registrada e comprovada mediante extratos bancérios e outros documentos.

3. A redizacdo de despesa apos inscricdo no CNPJ e antes da abertura da conta
bancaria especifica, com pagamento em data posterior, ndo conduz, necessariamente, a
desaprovacéo das contas. Na espécie, foram apresentados extratos bancarios que
demonstraram a regularidade dos gastos e o transito pela conta bancéria especifica de
campanha. Precedente deste Tribunal.
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4. Quando ndo se trata de valor significativo e nem impacta a transparéncia e a fiscalizacdo, a omissdo de
despesa de 2,82% do total implica apenas a aposi¢ao de ressalva. O valor deve ser recolhido, entretanto, ao
Tesouro Nacional porque ndo foi possivel apurar a sua origem, nos termos do artigo 32 da Resolucéo TSE n.
23.607/2019.

5. O contrato de locacdo de imével firmado com parente da candidata para instalacdo do comité de
campanha ensgja aprovacdo com ressalvas quando demonstrada a compatibilidade do valor pago com o de
mercado. Precedente deste Tribunal.

6. A indicacdo de auséncia de capacidade técnica operacional da empresa contratada para prestacdo de
servigo, por ter apenas um funciondrio, representa mero indicio de irregularidade que ndo impacta na andlise
das contas em razéo de auséncia de outras provas.

7. Contas aprovadas, com ressalvas e com determinacéo de devolugdo ao erério.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 08/12/2022

RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas apresentada por ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI, candidata a
Deputada Estadual, pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, relativa as elei¢cbes do ano de
2022.

A prestacdo de contas parcial foi apresentada tempestivamente em 12/9/2022, a parcia retificadora em
25/10/2022 (1D 43205151) e a versdo final acompanhada de documentos em 31/10/2022 (ID"s 42265648 e

seguintes).
Publicado o edital (ID 43310266), ndo houve impugnacéo (1D 43380824).

O Setor Técnico se manifestou pela aprovacdo com ressalvas das contas, eis que: a) foram
detectadas divergéncias entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo de contas e as
informagdes constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil e b) houve
realizac8o de despesas apds a concessdo do CNPJ de campanha, ocorrida em 09/08/2022, mas antes
da abertura da conta bancaria especifica, ocorrida em 19/08/2022, contrariando o disposto nos
artigos 3°, inciso |, alinea c, e 36, ambos da Resolugdo TSE n. 23.607/2019.

Em sede de informagBes complementares, 0 parecer técnico conclusivo indicou que, mediante a
integracdo do modulo de andlise do SPCE e da base de dados Relacdo Anua de Informagtes
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Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho, realizado em 16/11/2022, foi identificada: a) a
realizacdo de despesa junto a fornecedor que pode indicar auséncia de capacidade operacional para
prestar o servigo ou fornecer o material contratado; b) arealizacdo de despesas junto a fornecedor
de campanha que possui relacéo de parentesco com o prestador de contas em exame, 0 que pode
indicar suspeita de desvio de finalidade; ¢) os mencionados registros caracterizam apenas indicios e,
por razéo, néo foram considerados para a conclusdo do parecer técnico.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas, por
entender que as falhas identificadas pelo Setor Técnico ndo possuem o0 conddo de comprometer a
regularidade das contas (ID 43444279).

E o reatério.

VOTO

a) Da Importancia da Prestacdo de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem 0 objetivo de proteger determinados bens juridicos,
entre os quais se destacam a integridade e a moralidade dos pleitos, a autenticidade do voto e a
supremacia do poder popular, por serem essenciais a continua concretizacéo do ideal democrético
consagrado pela Constituicéo Federal.

Para além de convencer o €eleitorado brasileiro, os candidatos devem também respeitar esses valores que
justificam a propria adocéo de um sistema democratico representativo, no mais das vezes cristalizados pelas
Leis Federais, com destaque a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) e pelas Resolucbes do Tribunal Superior
Eleitoral, que regem importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participagdo cidada na tomada de rumos da Nagédo, a
Justica Eleitoral atua também em sede de prestacéo de contas, com a funcédo precipua de manter a
lisura do processo democratico — seja garantindo a igualdade de chances entre os candidatos, sgja
coibindo os abusos econdmicos em campanhas eleitorais, sgja assegurando o respeito as hormas do
Estado Democrético de Direito.

A partir dessas diretivas, a prestacdo de contas consiste em dever da agremiacéo partidaria para com
todo o eleitorado brasileiro e com o proprio ideal democrético que informa sua atuagdo. Esse dever
€ garantido expressamente no ordenamento juridico-eleitoral de modo a assegurar a moralidade do
jogo democratico.

Diante dessas premissas, a andlise das prestacdes de contas considera os principios da legalidade —
respeito as normas legais e as resolucdes pertinentes —, transparéncia e publicidade — garantia do
amplo conhecimento do teor das contas, para os fins de fiscalizagdo e controle social— e a
veracidade — coeréncia entre os dados prestados e 0s gastos e arrecadacao apurados.
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Demais disso, os partidos politicos brasileiros, em boa parte, sdo financiados por recursos publicos,
0 gue torna imperativa a efetiva fiscalizacdo das suas contas, sob pena de se dar margem a prética
de atos em desacordo com o0s principios acima referidos, bem como de se converter o processo
democratico em simulacro de intuitos mesquinhos aos ideais do Estado e da Sociedade.

Feitas essas consideracdes, cumpre passar a apreciacao das contas do prestador.

b) Da Andlise das Contas

Como a andlise é relativa as contas de campanha de candidata ao cargo de Deputada Estadual, no pleito de
2022, aplicam-se aL e n. 9.504/97 (Lel das Eleicdes) e a Resolucdo TSE n. 23.607/2019.

O parecer técnico conclusivo (ID 43417388) apontou as seguintes irregularidades. a) divergéncias
entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo de contas e as informagdes constantes da
base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil e b) gastos eleitorais realizados apos a
concessao do CNPJ de campanha, ocorrida em 09/08/2022, mas antes da abertura da conta bancéria
especifica de campanha, ocorrida em 19/8/2022.

Embora ndo consideradas para elaboracdo da conclusdo do parecer, 0 Setor Técnico apontou,
também, que foram realizadas despesas junto a fornecedor com suposta auséncia de capacidade
técnica operacional e, ainda, com fornecedor que possui relacdo de parentesco com a candidata.

b.1) Da Divergéncia entre os Dados de For necedor es

O item 6 do parecer técnico apontou indicios de omissdo de duas despesas eleitorais, tendo em vista a
divergéncia entre os dados dos fornecedores constantes da prestacéo de contas e aquel es cadastrados na base
de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

FORRECEDOR T nnECEDOR CONSTANTE

DATA
DATA CPFICNPY PAESTACAGDE | DABASEDEDADOSDA |roraimsy| % | STUACAO
et RFE RF
09/09/2022 111.106.089-42JARA UE FA TIMA 'AMELA APAHECIUA DE 400,00 0,031212'2020
CAMARGO CAMARGO ANTUNES
GE0aE02Z | 15754 4750001 SENDURANCE GROUP E [HOSTGATOR BRASIL LR G R T
H SITES LTDA

Veior folal das despesas regisiradas
? Re prese atividade das despesas em ®lagao ao valor total

Quanto ao pagamento realizado para lara de Fatima Camargo, embora conste no contrato de prestacéo de
servigos o CPF de titularidade de outra pessoa, apresentou-se comprovante de pagamento por meio de PIX
para a respectiva contratada, restando sanada areferidairregularidade, conforme ID 43277604. V gja-se:
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SISEE - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL

01/10/2022 - AUTOATENDIMENTO - 10.37.21

0299200299 0001
Comprovante Pix

CLIENTE: ISABEL C R § FEFC
AGENCIA: 0299-2 CONTA: 121.417-9

ID: E0000000020221001133706322042556
CNPJ DO PAGADOR: 47.475.309/0001-00
VALOR : 400,00
DATA: 01/10/2022 - 10:37:14

PAGO PARA: Iara Fatima Camargo
CPF: %% _440,359-*%
CHAVE PIX: 014440359589
INSTITUICAO: 22896431 PICPAY
AGENCIA: 0001 - CONTA: 00000000000739198653
TIPO DE CONTA: Conta Pagamento
Esta transacdo pode ser tarifada em até 0,99%,
com valor maximo de RS 10,00.

DOCUMENTO: 100301
AUTENTICACAO SISBB: 9.0AC.3A7.C25.6DD.696

Central de Atendimento BB

4004 0001
Consultas, informacoes e servicos transacionais.

SAC EB

0800 729 0722

Informacoes, reclamacoes, cancelamento de produ-
tos e servicos.

ouvidoria

0800 729 5678

Reclamacoes nao solucionadas nos canais
habituais agencia, SAC e Demais canais de
atendimento.

Atendimento a deficientes auditivos ou fala

0800 729 0088

Informacoes, reclamacoes, cancelamento de cartao
e outros produtos e servicos de Ouvidoria.

Por sua vez, o parecer técnico indicou divergéncia entre os dados da fornecedora Endurance Group B. H.
Sites Ltda, CNPJ, 15.754.475/0001-40, cuja despesa contratada perfez o valor de R$ 65,79, com as
informagOes constantes na base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Contudo, a mencionada despesa foi efetivamente realizada e registrada na prestacéo de contas como se
depreende dos extratos bancarios (1D 43277638) e documentos trazidos aos autos (ID 43277564):
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16/00 14221 ODAIR GUIMARAES

16/00/2022 D000 13105 Pix - Enviado 216812 250000D
16/00 14:40 ELEN SAMARA PAULIN
16/002022 0000 13105 Pagamento de Boleto 21.813 6570D 500.76548C
ENDURANCE GROUP B H SITES LTDA
18/082022 0000 13105 Pix - Enviado 91902 3.00000D
17/08 10:47 Paola Santos Femandes
18/08/2022 D000 13105 Pix - Ewiado 921.203 B0000D
12/09 14:38 Thais Vogt Prudente
18/0e2022 0000 13105 Pix - Enviado 91.904 e000o0D

ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI

Ide ntificador

Despesa 354975

Tipo de Despesa Data Valor

Criagdo e inclusdo de paginas na internet 06/09/2022 65,79

Fornecedor CNPJ

ENDURANCE GROUP B H SITES LTDA 15.754 .475/0001-40
Especie de Documento Nomero do Documento Serie do Documento
Qutro o/ou Contratos 248471512 U
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Banco Itau 5.A 341-7 34191.09248 47151.247195 72734.800005 9 91100000006579

Pagador Data Doc.
ELEICAD 2022 ISABEL CRISTINA RAUEN SILVESTRI - DE 06/09/2022
Beneficiario CNP) Vencimento
Endurance Group B H Sites LTDA 15.754.475/0001-40 16/09/2022 (Sex)
Ag. / Cod. Ben. Nosso numero Valor

7197/ 273**-0 248471512 R$ 65,79

Banco itad 5.4 341-7 34191.09248 47151.247195 72734.800005 9 91100000006579

Local de pagamento
Pagavel em qualquer banco ou loterica.

Pagador Data Doc.
ELEICAO 2022 ISABEL CRISTINA RALUEN SILVESTRI - DE 06/09/2022
Beneficiario CNP) Vencimento
Endurance Group B H Sites LTDA 15.754.475/0001-40 16/09/2022 (Sex)
Espécie Doc. Carteira Valor

Ds 176 R% 65,79

Dessa forma, a divergéncia de dados se constitui em mera irregularidade que enseja aposicao de
ressalvas, especiamente, considerando o valor irrisorio contratado, posto que ndo embaragou a
fiscalizagao das contas pela Justica Eleitoral.

b.2) Dos Gastos Eleitorais Realizados Antes da Abertura da Conta Bancaria

Segundo o item 13 do parecer conclusivo do Setor Técnico, realizaram-se despesas ap0s a concessdo do
CNPJ de campanha, ocorrida em 9/8/2022, mas antes da abertura de conta bancéria especifica de campanha,
ocorridaem 19/8/2022. Ve a-se:
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DESPESAS REALIZADAS APOS A CONCESSAO DO CNPJ DE CAMPANHA E ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCAFIIA
DATA NONE DO FORNECEDOH _____ |N°.DOC.FISCAL/| VALOHRTHASP
RECIBO
16/08/2022 |VISAD INTELLMGENCE PESQUISAS E ASSESSORIA SS LTDA SN 21.000,00) 1.74|
1e082022 |PRO IMAGEMC 1 GLTDA 51.550,00) W |
16008 2022 [RGUINALDO JOSE FERRAZT | ©.000,0 0,50
ie0a 2022 [ROMUJALDD MACRADD 5.500, 0 0,46
16/08/2022 |GESSICA PAOLA SANDRIN SN 2.000,0! 0,17]
16/08'2022 [ZACALUSNI GONCALVES & CIA LTDA ME SN £3.450,00) 5,27]
16'08 2022 TANAEL VOGT 12.000,00) 1,00
Teoa 2022 [FAHINA LOOISE SORRES SH B.000,0 0,66
16082022 |CHRISTIANE VOGT SH 6.500,000 0,59
[ 16082022 |MARGIO STOSR] SN B.000,00 0,566
16/08/2022 |SUAIRACA AGROPECUARIA SN 4.000,0 0,33
16/08/2022 |LUIS CARLOS DA ROGA SN 3.600,00 0,30}
16/08/2022 |LUIS ANTONIO DIAS DE LIMA SN 3.600,00 0,30
16082022 [MITODIO STOSK] 5.000,00 0.75
16/08'2022 |[MARCOS SILVANO VRUCA SN 2 500,00 0.21
16/08/2022 [WALTER FLELE VALLINI MENECHINO %: 10.000,00) 0,
16/08/2022 |[ANDRE PAULO FERRAZ PRADO 12.000,00) 1.33
160082022 |STOAYTELLERS GUI DALZOTO PRODUCOES LTDA 31.000,000 2,57
:Emt 608 2022 SON DOS SANTOS SN 3.600,00 0,30

* Valor total das despesas ragisiradas
? Rapresentatnadade das despesas em relacao ao valor total

O artigo 3°,inciso |, dinea“c”, e 0 artigo 36 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019 estabel ecem que:

Art. 3° A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza devera observar

0s seguintes pré-requisitos:
| - para candidatas ou candidatos:

[..]

c) abertura de conta bancéaria especifica destinada a registrar a movimentacéo financeira de

campanha; e

[]

Art. 36. Os gastos de campanha por partido politico ou por candidata ou candidato somente poderdo ser
efetivados a partir da data da realizaco da respectiva convencao partidaria, observado o preenchimento dos
pré-requisitos de que trata o art. 3°, inciso |, alineas aaté c einciso |1, aineas a até ¢ desta Resolucéo.

§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratagéo, independentemente da realizacéo
do seu pagamento, e devem ser registrados na prestacao de contas no ato da sua contratacdo.

§ 2° Os gastos destinados a preparacdo da campanha e a instalagéo fisica ou de pagina de
internet de comités de campanha de candidatas ou de candidatos e de partidos politicos poder&o
ser contratados a partir da data efetiva da realizagcdo da respectiva convencéo partidaria, desde
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gue, cumulativamente:
| - sejam devidamente formalizados; e
Il - o desembolso financeiro ocorra apenas apos a obtencdo do nimero de inscricdo no CNPJ, a

abertura de conta bancéria especifica para a movimentacao financeira de campanha e a emissao
derecibos eleitorais, na forma do art. 7° desta Resolucao.

A realizacdo de despesa apds a concessao do CNPJ e antes da abertura da conta bancaria especifica
nao implica, necessariamente, a desaprovacdo das contas, desde que apresentados documentos
idéneos que demonstrem sua regularidade e transito pela respetiva conta.

A esse propdsito, vejam-se precedentes deste Tribunal :

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO NA
APRESENTACAO DOS RELATORIOS FINANCEIROS NO PRAZO REGULAMENTAR.
REALIZACAO DE DESPESA APOS INSCRICAO NO CNPJ E ANTES DA ABERTURA DA CONTA,
COM PAGAMENTO EM DATA POSTERIOR. TRANSITO DOS RECURSOS PELA CONTA
BANCARIA. APROVAGCAO COM RESSALVAS. TRANSFERENCIA DE VALOR AO PARTIDO SEM
NOTA EXPLICATIVA. PERCENTUAL INSIGNIFICANTE, CONSIDERADO O TOTAL DE GASTOS.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. OMISSAO
DE RECEITA E DE GASTO ANTERIOR NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. INFORMACAO
PRESTADA NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE PREJUIiZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA.

1. A determinagdo de envio de relatdrios financeiros e prestacdo de contas parciad durante o
desenvolvimento da campanha eleitoral tem o objetivo de conferir transparéncia ao processo, viabilizando a
fiscalizacdo simultanea, bem como informar ao eleitor de onde provém os recursos utilizados pelo seu
candidato.

2. A existéncia de transferéncia de valor ao partido politico sem a apresentacéo de nota explicativa, no valor
de R$ 189,32, que equivale a 0,17% do total de R$ 107.145,00 de recursos gastos na campanha eleitoral,
autoriza a aprovacdo com ressalvas das contas, em face dos principios da proporcionaidade e da
razoabilidade.

3. A omissdo, na prestagéo de contas parcial, do recebimento de receitas e da realizacéo de gastos em data
anterior a sua entrega, configuraimpropriedade sanével, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral,
se as informagdes pertinentes constaram na prestacéo de contas final. Precedentes desta Corte Eleitoral e do
TSE.

4. A constatacdo de realizacdo de despesas apos a concessio do CNPJ de campanha, mas antes
da abertura da conta bancéria especifica, comprovado o pagamento em data posterior com
recursos que transitaram regularmente pela conta bancéria, diante da auséncia de prejuizo a

fiscalizacdo das contas, autoriza aposicado de ressalva.

5. Aprovagao com ressalvas.

(Prestacéo de Contas n° 06026404420186160000, Acorddo de , Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro_4,
Publicagdo: DJ- Diario de justica, Data 23/01/2020)
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EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. RELATORIO FINANCEIROS. DESTEMPO.
RESSALVA. POSSIVEL FISCALIZACAO. GASTO ELEITORAL. IMPULSIONAMENTO.
UTILIZACAO NAO COMPROVADA. IRREGULARIDADE. DIMINUTA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. FUNDO PARTIDARIO E FEFC. DEVOLUCAO. TESOURO NACIONAL.
DESPESA CONTRATADA. ANTES DA ABERTURA DA CONTA. DOCUMENTOS IDONEOS.
PAGAMENTO. RECURSOS TRANSITO NA CONTA BANCARIA. GASTO ELEITORAL. OMITIDO
NA PARCIAL. DOCUMENTOS IDONEOS

1. N&o obstante os prazos legais devam ser estritamente observados, a entrega a destempo dos relatorios
financeiros de doagbes ndo ensegja desaprovagdo quando ndo comprometeu a fiscalizagdo dos recursos
financeiros recebidos;

2. O gasto eeitoral com impulsionamento de contetido cuja efetiva utilizagdo para campanha ndo tenha sido
comprovado por documentos idéneos configura irregularidade, todavia, quando diminuto seu valor relativo
aos gastos contratados

(0,70%) e em termos globais, atrai a aplicacdo dos primados da proporcionalidade e razoabilidade para
aposi¢cdo de mera ressalva e determinagéo de devolugdo do valor ao Tesouro Nacional quando oriundo de
Fundo Partidario ou FEFC;

3. A realizacdo de despesas apds a concessiao do CNPJ, mas antes da abertura da conta bancéaria
especifica ndo enseja desaprovacdo quando colacionados documentos idéneos que demonstrem
sua regularidade e transito pela conta de campanha. Precedentes.

4. Gastos eleitorais realizados em data anterior ainicial de entrega da prestacdo de contas parcial, mas nao
informadas a época ndo levam a desaprovacéo das contas quando foram demonstrados por documentos
idoneos na prestacéo de contas e pagos com recursos que transitaram pela conta de campanha.

(Prestacdo de Contas n° 06023450720186160000, Acédrddo de , Relator(a) Des. Jean Carlo Leeck 1,
Publicacdo: DJ- Diério dejustica, Data 28/10/2019)

Na espécie, em que pese a contratacdo dos servigos apontados no parecer técnico conclusivo tenha ocorrido
antes da abertura de conta bancaria especifica, os extratos bancarios (ID 43277638) demonstram que 0s
pagamentos foram realizados apds a abertura da mencionada conta, o que viabilizou a identificacéo e a
fiscalizac8o dessas despesas eleitorais.

Apenas o valor de R$ 4.000,00, destinado a empresa Guairagd Agropecuaria, relativo a locacdo de espaco
para o funcionamento do comité de campanha, ndo constou no extrato bancario (ID 43277638).

Com relacdo a referida despesa, o parecer técnico conclusivo identificou, também, indicio de
relacdo de parentesco entre o fornecedor e a prestadora, 0 que pode indicar suspeita de desvio de
finalidade.

Por sua vez, a prestadora informou e comprovou que o referido imoével pertence ao espdlio de seu falecido
conjuge e pertence aos herdeiros (1D 43431420).

Demais disso, a prestadora apresentou comprovante de deposito do cheque utilizado para pagamento da
referida despesa (1D 43356879):
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01/11/2022 - BANCO DO BRASIL - 14:17:14
901311409 _ _ 0328
COMPROVANTE DE DEPOSITO EM CONTA CORRENTE
EM DINHEIRO

CLIENTE: CELSO C CAROLLO SILVESTRI

AGENCIA: 0293-2 CONTA 9.101-3
- T N1/ 282
NR. DOCUMENTO 99.131. 140,900, 328
VALOR CHEQUE BB LQUID. 4,000, 00
VALOR TOTAL 4.900, 00

NR. AUTENT ICACAO '9.98F 574,009,603, 439
LETA NO VERSO COMO CONSERVAR ESTE DOCUMENTO,
ENTRE OUTRAS INFORMACOES.

Nada obstante, ndo h&4 como apurar se o cheque foi efetivamente compensado e descontado da conta

corrente especifica, tendo em vista que o valor ndo consta dos extratos bancérios apresentados (1D
43277638).

Em que pesem essas circunstancias, informado pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, o
valor irrisdrio dessa despesa autoriza a aprovagdo com ressalvas das contas por representar,
aproximadamente, 2,82% do total de despesas eleitorais da campanha.

Nesse sentido, veja-se precedente deste Tribunal:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO DE DESPESAS.
VALOR DIMINUTO E QUE REPRESENTA PERCENTUAL IRRISORIO NO MONTANTE TOTAL DA
CAMPANHA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE PARA APROVAR COM RESSALVAS AS CONTAS. MANUTENCAO,
CONTUDO, DA DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DO VALOR IRREGULAR AO TESOURO
NACIONAL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. 1. Omissdo de despesas embora consista
em irregularidade grave, por impossibilitar a fiscalizagcdo da origem do dinheiro, como, no caso, representa
valor diminuto e percentual irrisorio perante os valores movimentados, impde-se a aplicacéo dos principios
darazoabilidade e da proporcionalidade para o fim de aprovar, com ressalvas, as contas.

2. O vaor utilizado para pagamento de parte da despesa ndo declarada, configura recurso de origem ndo
identificada, 0 que acarreta a obrigacéo de seu recolhimento ao Tesouro Nacional. Inteligéncia dos artigos
32 e 79 da Resolugdo—TSE n° 23.607/2019.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

Este documento foi gerado pelo usuario 040.*** ***.97 em 12/12/2022 12:50:37

NUmero do documento: 22121112445259900000042449011
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121112445259900000042449011
Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 11/12/2022 12:44:54

Num. 43484735 - P&g. 11



(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060234650, Acérddo de , Relator(a) Des. Fernando Wolff
Bodziak, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 01/12/2022)

No entanto, esse montante de R$ 4.000,00 deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, como estabel ece o artigo
32 da Resolucdo TSE n. 23.607/2019, tendo em vista que ndo transitou pela conta bancéria, o que
inviabilizou a apuracdo da origem do recurso. Veja-se:

Art. 32. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados por partidos politicos e candidatas
ou candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido
(GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

[..]

VI - 0s recursos financeiros gue ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e
9° desta Resolucéo;

[..]

Por fim, ha precedente do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a contratacéo de parentes
para prestacdo de servicos durante a campanha eleitoral deve ser orientada pelos principios da
razoabilidade, moralidade, economicidade e transparéncia, de modo que sggam demonstradas as
peculiaridades da transag@o, as atividades efetivamente desenvolvidas e a compatibilidade dos
custos com valores de mercado. Veja-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. GOVERNADOR. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS,
DETERMINACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. DECISAO
MONOCRATICA. PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. APRECIACAO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM DA REGULARIDADE DA CONTRATAGCAO DO FILHO DO CANDIDATO
PARA ATUAR NA CAMPANHA, OBSERVANDO OS CRITERIOS FIXADOS NA JURISPRUDENCIA
DO TSE. MANTIDA.SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul aprovou com ressalvas as contas de campanha do
agravante, referentes as Eleicdes de 2018, nas quais concorreu ao cargo de Governador, e determinou a
devolugdo ao Tesouro Nacional de recursos publicos aplicados irregularmente, no valor de R$ 17.709,00.

2. Na decisdo agravada, dei provimento ao agravo em recurso especia eleitoral, para dar parcial provimento
a0 Seu recurso especial, em consonancia com o parecer ministerial, a fim de que a Corte de origem, afastada
a aplicacdo da Siumula Vinculante 13 a especie, aprecie a regularidade da contratacéo do filho do candidato
para atuar na campanha, observando os critérios assentados na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
a exemplo da qualificagdo para o exercicio da funcdo, a compatibilidade do valor pago com o0 mercado e a
comprovacio da efetiva prestacio do servico. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL
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3. Esta Corte Superior, no julgamento do REspEl 0601163-94, de minha relatoria, firmou
entendimento no sentido de que a contratacdo de parente do candidato para a prestacdo de
servico na campanha eleitoral enseja atencdo da Justica Eleitoral, dada a possibilidade de
conflito de interesses e de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos publicos, com vistas a,
eventualmente, favorecer financeiramente a pessoa contratada.

4. Compreendeu—se, no referido julgamento, que, caso seja realizada a contratacio de parentes,
tal contratacdo deve observar rigorosamente os principios constitucionais da razoabilidade, da

mor alidade e da economicidade, assim como deve evidenciar elevado grau de transparéncia, a fim

de que sgjam, de forma satisfatéria, demonstradas as peculiaridades da transacdo, as atividades
efetivamente desenvolvidas e a compatibilidade dos custos com valores de mer cado.

5. Diversamente do defendido pelo agravante, observo que a Corte Regional ndo examinou, nos
termos da jurisprudéncia firmada por este Tribunal Superior Eleitoral, a qualificacdo e
idoneidade do contratado para o _exercicio da funcdo, a efetiva prestacdo do servico e a
compatibilidade do valor pago com o mercado, 0 que, realmente, acarreta o retorno dos autos a
Corte de origem, a fim de que aprecie a regularidade da contratacdo do filho do prestador das
contas para atuar na campanha, observando os critérios assentados na jurisprudéncia deste
Tribunal Superior.

6. A autocontratagdo do candidato para prestar servigos advocaticios aos demais candidatos da coligagéo,
com pagamento por meio de recursos publicos do Fundo Especia de Financiamento de Campanha,
demonstra evidente conflito e sobreposi¢édo de interesses privados em detrimento de interesses publicos, nos
termos do consignado pela Corte Regional.

7. O cenario em andlise se distingue daguele dos dirigentes de partidos politicos, pois, além do amparo da
contratacdo destes na autonomia conferida pelo art. 17, § 1°, da Constituicéo Federal aos partidos politicos,
ha, na hipotese invocada, inequivoca distingdo entre a pessoa juridica do partido e as pessoas fisicas
contratadas, 0 que ndo ocorre na especie, diante da nitida confusdo entre o tomador e o prestador dos
servicos de advocacia CONCLUSAOAgravo regimental a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060154405, Acdrddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 77, Data 29/04/2022).

No caso dos autos, a prestadora apresentou pesquisa de mercado para aluguel e, ainda, prestou informagéo
acerca do imovel destinado a instalacdo de seu comité de campanha (ID's 43431421, 43431422 e
43277312). Vidumbra-se, assim, que o valor contratado é compativel com o de mercado.

Demais disso, 0 valor inexpressivo da contratacdo em relacdo ao total de despesas da campanha
ensga, tdo somente, aposicdo de ressalvas pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

b.3) Da Auséncia de Capacidade Operacional de Fornecedor

Em sede de informag8es complementares, o parecer conclusivo do Setor Técnico apontou que, mediante a
integracéo do modulo de andlise do SPCE e da base de dados Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS)
do Ministério do Trabalho, realizado em 16/11/2022, identificou-se a redizacdo de despesa junto a

Este documento foi gerado pelo usuario 040.*** ***.97 em 12/12/2022 12:50:37

NUmero do documento: 22121112445259900000042449011
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121112445259900000042449011
Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 11/12/2022 12:44:54

Num. 43484735 - P&g. 13



fornecedor sem capacidade operacional para prestar o servico ou fornecer o material contratado por ter
apenas um funcionério contratado. Veja-se:

DESPESAS REALIZADAS COM INDICIOS DE AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL
DATA DA DATA DA CNPJ FORNECEDOR N° DO VALOR |NUMERO DE
APURACAO | DESPESA DOCUMENTO EMPREGAD
FISCAL 0s
16/11/2022 14/09/2022 | 10.846.416/0 MGP COMUNICACOES EIRELI 169 1.177.,500 1
003-40

Além da meraindicagéo da pegquena quantidade de funcionarios, constatada por meio da integracéo
do médulo de anadlise do SPCE e da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho, a auséncia de capacidade operacional do fornecedor apta a
indicar um gasto ficticio deve ser comprovada por outros meios de prova.

Nesse sentido, veja-se 0 seguinte precedente deste Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. OMISSAO DE DESPESAS.
NOTA FISCAL DETECTADA EM PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZACAO. COMPROVAGCAO DE
DESAVENCA COMERCIAL. DISTRATO. CANCELAMENTO DA NOTA IMPUTAVEL
EXCLUSIVAMENTE AO FORNECEDOR. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMPRESA COM 2 FUNCIONARIOS REGISTRADOS NO RAIS.
INDICACAO DE AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL DO FORNECEDOR. MERO
INDICIO QUE NAO REPERCUTIU NA ANALISE DAS CONTAS. APROVACAO.

1. N&o configura omissdo de despesas a ndo declaragdo de contratacdo que, em razdo de desavenca
comercial, ndo se concretizou.

2. O cancdlamento da nota fisca € obrigacdo tributé&ria acessoria exclusiva do fornecedor, cujo
descumprimento n&o pode prejudicar o prestador de contas.

3. A auséncia de capacidade operacional do fornecedor, constatada por meio da integracdo do
moédulo de andlise do SPCE e da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

do Ministério do Trabalho, apta a indicar um gasto ficticio, deve ser comprovada por outros meios
de prova além da mera indicacdo da pequena gquantidade de funciondrios. A auséncia de
reguerimento de prova quanto a esse fato impede o reconhecimento de eventual irreqularidade.

4. Contas aprovadas.

(Prestacéo de Contas n° 06025036220186160000, Acorddo de , Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro_4,
Publicagdo: DJ- Diario de justica, Data 27/11/2019)

PRESTAQAQ DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL. FALTA DE APRESENTACAO
DE RELATORIOS FINANCEIROS NO PRAZO PREVISTO. OMISSAO DE RECEITA E DE GASTO
ANTERIOR NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. RECEBIMENTO DE DOACAO ESTIMAVEL
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EM DINHEIRO SEM APRESENTACAO DO RESPECTIVO TERMO DE DOACAO. OMISSAO DE
DESPESA. PERCENTUAL INSIGNIFICANTE, CONSIDERADO O TOTAL DE GASTOS.
DIVERGENCIAS ENTRE OS NUMEROS DE INSCRICAO NO CPF E NO CNPJ DE FORNECEDORES
INDICADOS NO EXTRATO DA PRESTACAO DE CONTAS E OS CONSTANTES NA BASE DE
DADOS DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. DESPESA COM PESSOAL
COMPROVADA POR MEIO DE CHEQUE NOMINAL E RECIBOS. ART. 63, § 2° DA RES.-TSE
23.553/2017. POSSIBILIDADE. REALIZACAO DE GASTOS DE RECURSOS DO FEFC E DO FUNDO
PARTIDARIO SEM A DEVIDA COMPROVACAO. DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL.
DESPESA CONTRATADA ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA. REALIZACAO DE
DESPESAS COM FORNECEDORES DE CAMPANHA QUE POSSUEM RELACAO DE PARENTESCO
COM O PRESTADOR DE CONTAS. DOACAO REALIZADA POR PESSOA FiSICA
DESEMPREGADA COM ALEGACAO DE AUSENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICA. AUSENCIA
DE CAPACIDADE OPERACIONAL DO FORNECEDOR. MEROS INDICIOS QUE NAO
REPERCUTIRAM NA ANALISE DAS CONTAS. IRREGULARIDADES AVALIADAS EM
CONJUNTO. VALOR ABSOLUTO ELEVADO. DESAPROVACAO.

1. A exigéncia de envio de relatérios financeiros e prestacdo de contas parcia durante o desenvolvimento da
campanha eleitoral tem o objetivo de conferir transparéncia ao processo, viabilizando a fiscalizacdo
concomitante, bem como informar ao eleitor de onde provém os recursos utilizados pelo seu candidato.

2. A omissdo, na prestacdo de contas parcial, de doacBes e de gastos realizados em data anterior a sua
entrega configura impropriedade sanavel, que ndo impede a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, se as
informagdes pertinentes constaram na prestacdo de contas final. Precedentes desta Corte Eleitoral e do TSE.

3. O recebimento de servicos estimaveis em dinheiro sem o0 respectivo termo de doacdo implica
irregularidade relativa ao pagamento dos servigos com recursos financeiros que ndo transitaram pela conta
bancaria especifica.

4. A omissdo de gasto de campanha é, em principio, falha de natureza grave, na medida em gue pode
encobrir algumas ilicitudes, como a extrapolacédo do limite de gastos e a arrecadacéo de verba sem a devida
transparéncia.

5. A irregularidade consistente na indicacéo de numero equivocado de CPF e de CNPJ de fornecedor ndo
macula a prestacdo de contas, se isoladamente considerada.

6. E possivel a comprovagio de gastos realizados com pessoal mediante apresentacdio de copia de cheque
nomina e recibos de pagamento que contém a data de emissdo, a descricdo e o valor da prestacéo do
servigo, a identificacdo do destinatério e do emitente pelo nome e assinatura do prestador de servicos, nos
termos do que determina o art. 63, § 2° da Res.-TSE 23.553/2017, demonstrando que o servico foi prestado
em prol da campanha.

7. A existéncia de despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ¢, FEFC
e do Fundo Partidario sem a devida comprovacéo enseja a devolucdo dos valores ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 81, 88 1° e 2° da Res.-TSE n° 25.553/2017.

8. A realizacdo de despesas ap0s a concessdo do CNPJ, mas antes da abertura da conta bancaria especifica
n&o enseja desaprovacao quando apresentados documentos idoneos que demonstrem sua regul aridade.

9. A realizacdo de despesas com fornecedores de campanha que possuem relacdo de parentesco com o
prestador de contas ndo comprova, por si, a existénciade irregularidade ou fraude.

10. A doacéo realizada por pessoa desempregada ha mais de 120 dias, constante do CAGED, néo revela, por
s, uma irregularidade, diante da possibilidade de realizacdo de atividade informal ou preexisténcia de
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patrimoénio do doador, ndo necessariamente vinculado a alguma atividade laborativa formal recente.

11. A auséncia de capacidade operacional do fornecedor, constatada por meio da integracéo do
moédulo de andlise do SPCE e da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS)

do Ministério do Trabalho, apta a indicar um gasto ficticio, deve ser comprovada por outros meios
de prova além da mera indicacdo da pequena guantidade de funcionarios.

12. Em regra, a apuragdo de eventual falsidade no langamento das informagdes deve ocorrer no ambito
criminal ou mediante a Representacdo indicada pelo art. 30-A daLel das Eleicoes.

13. A existéncia de irregularidades que, analisadas em conjunto, resultam em valor absoluto significativo,
impede a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade e conduz a desaprovagao das contas.

14. Desaprovacdo das contas e determinagéo de devolucdo de valores ao Tesouro Nacional, nos termos do
art. 81, 88 1° e 2°, da Res.-TSE n° 25.553/2017.

(Prestac@o de Contas n° 06022178420186160000, Acordéo de, Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro_4,
Publicacdo: DJ- Diério dejustica, Data 31/07/2020)

Dessa forma, as irregularidades apresentadas nesta prestacdo de contas ensgjam sua aprovacao,
mediante aposi ¢ao de ressalvas, nos termos da fundamentacéo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto por APROVAR, COM RESSALVAS, as contas apresentadas de ISABEL
CRISTINA RAUEN SILVESTRI, candidata a Deputada Estadual, referente as eleicbes do ano de
2022, nos termos do artigo 74, inciso |1, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, determinando, ainda, o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 4.000,00.

RODRIGO AMARAL

Relator
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RAUEN SILVESTRI - Advogado da REQUERENTE: GESSICA PAOLA SANDRIN - PR75576.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissmo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina

Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 08.12.2022.
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