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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600543-
67.2020.6.16.0011 que julgou desaprovadas as contas de campanha de Jorge Nenuir de Lima
Franca, relativas as elei¢c6es municipais de 2020, o que fez com fundamento no artigo 74, lll da
Resolugcao TSE n.° 23.607/2019. (Prestacdo de Contas Eleitorais, apresentada por Jorge Nenuir de
Lima Franca, candidato ao cargo de Vereador, pelo Partido Verde - PV, de Campo do Tenente - PR,
tendo em vista que o candidato apresentou sua prestacdao de contas sem qualquer movimentacao,
situacao esta que, no entanto, ndao restou comprovada, haja vista a auséncia de abertura de conta
bancaria destinada ao recebimento de outros recursos e a consequente nao apresentagao dos
respectivos extratos bancarios, infringindo o art. 8°, § 2° da Res.-TSE 23.607/2019). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 JORGE NENUIR DE LIMA FRANCA MARCELO PAULO WACHELESKI (ADVOGADO)
VEREADOR (RECORRENTE) LUCAS HENRIQUE TSCHOEKE STEIDEL (ADVOGADO)

HECTOR AUGUSTHO CHOIKOSKI (ADVOGADO)
GUILHERME MARTENDAL (ADVOGADO)

JORGE LENUIR DE LIMA FRANCA (RECORRENTE) MARCELO PAULO WACHELESKI (ADVOGADO)
LUCAS HENRIQUE TSCHOEKE STEIDEL (ADVOGADO)
HECTOR AUGUSTHO CHOIKOSKI (ADVOGADO)
GUILHERME MARTENDAL (ADVOGADO)

JUiZO DA 0112 ZONA ELEITORAL DE RIO NEGRO PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 60.296

RECURSO ELEITORAL 0600543-67.2020.6.16.0011 — Campo do Tenente - PARANA
Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 JORGE NENUIR DE LIMA FRANCA VEREADOR
ADVOGADO: MARCELO PAULO WACHELESKI - OAB/SC31075-A

ADVOGADO: LUCAS HENRIQUE TSCHOEKE STEIDEL - OAB/SC45828-S
ADVOGADO: HECTOR AUGUSTHO CHOIKOSKI - OAB/PR81763-A
ADVOGADO: GUILHERME MARTENDAL - OAB/PR101975-A

RECORRENTE: JORGE LENUIR DE LIMA FRANCA

ADVOGADO: MARCELO PAULO WACHELESKI - OAB/SC31075-A

ADVOGADO: LUCAS HENRIQUE TSCHOEKE STEIDEL - OAB/SC45828-S
ADVOGADO: HECTOR AUGUSTHO CHOIKOSKI - OAB/PR81763-A
ADVOGADO: GUILHERME MARTENDAL - OAB/PR101975-A

RECORRIDO: JUiZO DA 0112 ZONA ELEITORAL DE RIO NEGRO PR

FISCAL DA LEIl: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
ELEICOES 2020. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA
ESPECIFICA. IRREGULARIDADE GRAVE.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A abertura de contas bancarias é
obrigatdria e constitui pré-requisito para a
arrecadacgao de recursos para campanha
eleitoral (Res.-TSE 23.607/2019, arts. 3°, |,
c e 8°), destinando-se a conferir
transparéncia a movimentagao financeira
dos candidatos.

2. A falta de abertura de conta bancaria
especifica e, via de consequéncia, a nao
apresentacao dos extratos bancarios, é
irregularidade de natureza grave, que
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constitui causa de desaprovacgdo das
contas, pois impede a efetiva fiscalizagao
das receitas arrecadas e das despesas
efetuadas pelos candidatos durante a
campanha por esta Justica Especializada.
Precedentes desta Corte Eleitoral.

3. A desisténcia da candidatura, apés o
decurso do prazo do prazo de 10 (dez) dias
a contar da emissao do CNPJ de
campanha, nao justifica o ndo atendimento
a obrigacao de abertura de conta bancaria,
nos termos do artigo 8°, § 4°, IlI, da
Resolucédo TSE n° 23.607/19.

4. Recurso desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 28/01/2022

RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Jorge Nenuir de Lima Francga,
candidato ao cargo de Vereador, no municipio de Campo do Tenente, relativo as Elei¢cdes
de 2020, contra sentencga proferida pelo Juizo da 0112 Zona Eleitoral de Rio Negro/PR
(ID. 42788144), que desaprovou as suas contas em razao da auséncia de abertura da
conta bancaria de campanha, contrariando ao disposto no artigo 8°, da Resolugéo TSE n°
23.607/2019.

Em suas razdes recursais (ID. 42788148), o recorrente alega que inexiste
movimentacao financeira em decorréncia da desisténcia da candidatura, sendo assim nao
haveria irregularidade grave em nao efetuar a abertura de conta bancaria, razédo pela qual
a decisao deve ser reformada.

Ao final, requer que seja dado provimento ao recurso para, com a aplicagéao
dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, julgar as contas aprovadas com
ressalvas.

Encaminhados os autos a douta Procuradoria Regional Eleitoral (ID.
42831650), foi oferecido parecer opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
pelo desprovimento do recurso eleitoral interposto.
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E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

E sabido que a prestacéo de contas é procedimento contabil disciplinado pela
lei eleitoral, no qual os candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica
Eleitoral a tramitagao financeira das campanhas eleitorais, com o escopo de permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas.

No caso em exame, a sentenca desaprovou as contas apresentadas, em
virtude da auséncia de abertura de conta bancaria obrigatéria.

Em suas razdes recursais, o recorrente afirma, em sintese, que, antes de
qgualquer movimentacao relevante, comunicou a Justica Eleitoral a desisténcia de sua
candidatura. Alega ainda que a referida desisténcia acarretou na desnecessidade de
abertura de conta bancaria.

Pois bem. Veja-se o que dispde a Resolugéo n°® 23.607/2019 do TSE:

Art. 3° A arrecadacgao de recursos para campanha eleitoral de qualquer natureza
por partidos politicos e candidatos devera observar os seguintes pré-requisitos:

| — para candidatos:
a) requerimento do registro de candidatura;
b) inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

c) abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar a movimentacédo
financeira de campanha; e

d) emisséo de recibos eleitorais na hipotese de:

(..)

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de
conta bancadria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou
em outra instituigao financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco
Central do Brasil e que atendam a obrigacao prevista no art. 13 desta
Resolugéo.

§ 1° A conta bancéaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de
atendimento bancario:

| - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessdo do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;
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(..)

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput néo se
aplica as candidaturas:

I - em circunscrigdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento
bancario (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 2°);

Il - cujo candidato renunciou ao reqistro, desistiu da candidatura, teve o registro
indeferido ou foi substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da
emissdo do CNPJ de campanha, desde que ndo haja indicios de arrecadacdo de
recursos e realizagdo de gastos eleitorais.

§ 5° A abertura de conta nas situagbes descritas no § 4° deste artigo obriga os
candidatos a apresentarem os extratos bancarios em sua integralidade.

Art. 9° Na hipotese de repasse de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), os partidos politicos e os candidatos
devem abrir contas bancadrias distintas e especificas para o registro da
movimentacdo financeira desses recursos.

§ 1° O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario na campanha eleitoral
deve fazer a movimentagao financeira diretamente na conta bancaria estabelecida no
art. 43 da Lei n°® 9.096/1995.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam
naturezas distintas.

Art. 10. As contas bancdrias devem ser abertas mediante apresentagcdao dos
seguintes documentos:

I - pelos candidatos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na pagina dos tribunais
eleitorais na internet;

b) comprovante de inscricdo no CNPJ para as eleigbes, disponivel na pagina da
Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet (www.receita.fazenda.gov.br); e

c) nome dos responsaveis pela movimentagao da conta bancaria com enderego
atualizado;

(..)

§ 1° As contas bancérias especificas de campanha eleitoral devem ser identificadas
pelos partidos politicos e pelos candidatos de acordo com o nome constante do CNPJ
fornecido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)
Art. 12. Os bancos sdo obrigados a (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 1°):

| - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato
escolhido em convengéo, sendo-lhes vedado condicionar a conta ao depdsito minimo
e a cobrancga de taxas ou de outras despesas de manutengéo;
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(..)

§ 1° A obrigacgéo prevista no inciso | abrange a abertura de contas especificas para a
movimentagdo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) de que trata o art. 9°, bem como as contas dos
partidos politicos denominadas "Doag¢bes para Campanha”.

Como se depreende dos artigos supracitados, a Resolugdo TSE n° 23.607
demanda a abertura de trés contas bancarias distintas, a saber: i) uma para
movimentagao de verbas oriundas do Fundo Partidario (FP), ii) outra para os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e iii) uma terceira, destinada a
movimentagcdao dos demais recursos financeiros recebidos pela campanha, chamada
“outros recursos’.

Nao ha excegdes aplicaveis a regra para abertura da conta bancaria
destinada a movimentacédo de “outros recursos”. Vale dizer, ainda que o candidato néo
tenha recebido recursos, é necessaria a abertura da conta bancaria especifica de
campanha, pois nao € possivel realizar a sua fiscalizacao pela Justica Eleitoral.

Compulsando os autos, verificou-se que ndo houve a abertura de conta
bancaria especifica para movimentacao financeira de “outros recursos” durante a
campanha eleitoral e, consequentemente, ndo foram apresentados os respectivos
extratos bancarios, o que contraria o disposto nos artigos supratranscritos.

Em suas razdes recursais, o prestador afirma que “ndo houve movimentagao
financeira, tendo em vista que o candidato desistiu da candidatura logo apoés a abertura
do CNPJ, e assim, ndo realizou qualquer transagdo que implicasse em movimentagéo
financeira. (...) com a desisténcia da candidatura ndo houve abertura de contas pelo
candidato.’

Em que pese o candidato alegue que desistiu da candidatura, a Unidade
Técnica realizou consultas aos sistemas desta Justica Eleitoral (SPCE e RCAND),
constatando que "a concessdo do seu CNPJ de campanha se deu em 28/09/2020, bem
como que a renuncia a candidatura foi em 15/10/2020, ou seja, em data bem posterior ao
prazo exigido para abertura da conta bancaria de campanha, qual seja, de 10 (dez) dias
contados da concessdo do CNPJ, conforme previsto no artigo 8°, § 1°, I, da Resolugéo
TSE n. 23.607/2019" (ID 95802173).

Portanto, considerando que a desisténcia da candidatura ocorreu em data
posterior ao prazo exigido para abertura da conta bancaria de campanha, nao se aplica
ao presente caso a justificativa apresentada pelo prestador de contas para a ndo abertura
da conta de campanha.

Ainda, conforme bem consignou o juizo singular, mesmo que nao ocorra
arrecadagdes e/ou movimentagao de recursos financeiros, constitui obriga¢do inarredavel
a abertura de conta bancaria, de sorte que inobservancia de tal imposi¢éo legal constitui
irregularidade grave e insanavel, a qual, por sua vez, enseja a desaprovagdo das contas.

Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:
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EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA.
DESISTENCIA DA CANDIDATURA EM PRAZO SUPERIOR AO PREVISTO EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAR A OBRIGATORIEDADE DA ABERTURA DA
CONTA. DESPROVIMENTO.

1. A abertura de conta bancaria especifica é obrigatéria e constitui pré-requisito para a
arrecadagdo de recursos para campanha eleitoral (art. 8°, § 2° da Res.-TSE
23.607/2019), destinando-se a conferir transparéncia a movimentagéo financeira dos
candidatos.

2. Ainda que nao tenha havido qualquer movimentagéo financeira durante a
campanha, remanesce a obrigatoriedade de abertura de conta corrente.

3. O art. 8% § 4° Il da Res.-TSE 23.607/2019 estabelece que o candidato que
renunciar ao registro, desistir da candidatura, tiver o registro indeferido ou for
substituido antes do fim do prazo de 10 dias, contados a partir da emissdo do CNPJ
de campanha, estara dispensado da obrigatoriedade da abertura da conta bancaria.

4. In casu, o pedido de rentncia ocorreu apo6s 17 dias da emissdo do CNPJ ao
candidato, ndo sendo possivel afastar a irregularidade.

5. Recurso conhecido e desprovido.

(PRESTACAO DE CONTAS n 0600220-20.2020.6.16.0025, ACORDAO n 59009 de
08/06/2021, Relator ROBERTO RIBAS TAVARNARO, Publicagdo: DJ - Diario de
justica, Tomo DJE, Data 14/06/2021)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA.
IRREGULARIDADE GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DESISTENCIA DA CANDIDATURA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de contas bancarias € obrigatoria e constitui pré-requisito para a
arrecadacgdo de recursos para campanha eleitoral (Res.-TSE 23.607/2019, arts. 3° I, ¢
e 99, destinando-se a conferir transparéncia a movimentagao financeira dos
candidatos.

2. A falta de abertura de conta bancaria especifica e, via de consequéncia, a hdo
apresentagao dos extratos bancarios, é irregularidade de natureza grave, que constitui
causa de desaprovagdo das contas, pois impede a efetiva fiscalizagcado das receitas
arrecadas e das despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha por esta
Justica Especializada. Precedentes desta Corte Eleitoral.

3. A desisténcia da candidatura, apés o decurso do prazo do prazo de 10 (dez) dias a
contar da emissdo do CNPJ de campanha, nédo justifica o ndo atendimento a
obrigagdo de abertura de conta bancaria, nos termos do artigo 8° § 4° Il, da
Resolugédo TSE n° 23.607/19.

4. Recurso desprovido.

(PRESTACAO DE CONTAS n 0600315-50.2020.6.16.0025, ACORDAO n 58828 de
25/05/2021, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, Publicagéo: DJ - Diario de
Justica, Tomo DJE, Data 01/06/2021)
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Logo, andou bem o d. juizo de origem ao desaprovar as contas do
candidato.

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso eleitoral
interposto e, no mérito, negar-lhe provimento.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600543-67.2020.6.16.0011 - Campo do Tenente - PARANA
- RELATORA: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020
JORGE NENUIR DE LIMA FRANCA VEREADOR, JORGE LENUIR DE LIMA FRANCA -
Advogados do(s) RECORRENTE(S): MARCELO PAULO WACHELESKI - SC31075-A, LUCAS
HENRIQUE TSCHOEKE STEIDEL - SC45828-S, HECTOR AUGUSTHO CHOIKOSKI - PR81763-
A, GUILHERME MARTENDAL - PR101975-A - RECORRIDO: JUiZO DA 0112 ZONA ELEITORAL
DE RIO NEGRO PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAOQ DE 28.01.2022.
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