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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Anual n°® 0600117-
25.2021.6.16.0139 que declarou extinto o feito com resolugao do mérito, nos termos do artigo 487, |
do CPC cl/c artigo 45, lll, "a" da Resolugao TSE 23604/2019 e desaprovou as contas relativas ao
Exercicio 2020 (Prestacdo de Anual, apresentada pelo do Diretério Municipal do PSB - Partido
Socialista Brasileiro de Ponta Grossa - PR (6rgao provisorio), desaprovadas tendo em vista a
auséncia de comprovante de abertura da conta Doa¢6es para Campanha, cuja abertura é
obrigatoéria, ainda que ndo haja movimentagao bancaria, conforme art. 6°, da Resolugcao TSE
23.604/2019. A auséncia parcial de documentos e de informagdes autorizaram eventual aprovacgao
com ressalvas (art. 45, §2° da Resolugao TSE 23604/2019) ou mero erro formal ou material (art. 45,
§3° da Resolugao TSE 23604/2019)).RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO
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PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO (RECORRENTE) OELINTON EDVAN DOS SANTOS (ADVOGADO)
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Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 60.323

RECURSO ELEITORAL 0600117-25.2021.6.16.0139 — Ponta Grossa — PARANA
Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

ADVOGADO: OELINTON EDVAN DOS SANTOS - OAB/DF65204-A
RECORRIDO: JUiZO DA 1392 ZONA ELEITORAL DE PONTA GROSSA PR
FISCAL DA LEIl: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: RECURSO ELEITORAL.
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL.
PARTIDO. SENTENGCA DE
DESAPROVAGAO. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de contas bancarias é
obrigatoéria e constitui pré-requisito para
a arrecadacgao de recursos, destinando-
se a conferir transparéncia a
movimentacgao financeira, nos termos do
artigo 6° da Resolugado TSE n°. 23.604.

2. A falta de abertura de conta bancaria
especifica é irregularidade de natureza
grave, que constitui causa de
desaprovacao das contas, pois impede a
efetiva fiscalizagao das receitas
arrecadadas e das despesas efetuadas
pelos candidatos e partidos politicos por
esta Justica Especializada. Precedentes
desta Corte Eleitoral.

3. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, €, no merito, negou-lhe provimento, nos
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termos do voto do Relator.
Curitiba, 31/01/2022

RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pelo Orgdo Municipal do Partido
Socialista Brasileiro - PSB em Ponta Grossa, contra sentencga proferida pelo Juizo da 1392
Zona Eleitoral de Ponta Grossa/PR (id. 42711093), que julgou desaprovadas as contas
anuais da agremiacao, referentes ao exercicio 2020, nos termos dos artigos 6°, Il e 45, IlI,
“a” da Resolugao TSE n°. 23.604/2019.

Em suas razbes recursais (id. 42711098), o recorrente alega que a
constatacao da nao abertura da conta "Doacgbes de Campanha" ocorreu devido a erro
material que aconteceu no momento da transcricao dos dados para o SPCA.

Afirma “que todos os extratos bancarios referentes as contas supracitadas
foram juntados na prestagéo de contas e que a Conta bancaria n° 5431, agéncia n° 0400,
Caixa Econbémica Federal, com a natureza de “Outros Recursos” (inciso Ill, art. 6°) deveria
ter sido langada com a natureza de “Doagbes para campanha” no SPCA”.

Aduz que ndo houve movimentacgao financeira nesta conta, inexistindo
prejuizo eleitoral, razao pela qual as contas deveriam ser aprovadas.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso eleitoral interposto
para reformar a sentencga recorrida, aprovando as contas.

Encaminhados os autos a douta Procuradoria Regional Eleitoral, foi oferecido
parecer (id. 42791247), opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
mantendo-se a decisao de desaprovagao das contas, nos termos do artigo 45, Ill, "a" e "b"
da Resolugao TSE n°. 23.604/2019.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

E sabido que a prestacdo de contas é procedimento contabil disciplinado pela
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lei eleitoral, no qual os candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica
Eleitoral a tramitacédo financeira das campanhas eleitorais, com escopo de permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas.

No caso em exame, a sentenga desaprovou as contas apresentadas, em
virtude da auséncia de abertura de conta para movimentacdo de Doacdes para
Campanha.

No particular, o parecer de id. 42711085 indicou que:

“‘Ap6s a consulta ao médulo “Extrato Bancario”, no Portal SPCA — Sistema de
Prestagdo de Contas Anual, acesso via Sistema ODIN 2, para o exercicio financeiro
de 2020, os resultados da pesquisa — extratos bancarios eletrébnicos — para a
agremiagdo partidaria prestadora de contas partidarias, foram devidamente acostados
aos presentes autos, conforme preceitua o inciso 1V, do art. 36, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019 (§ 7°, art. 6°).

Certifico, portanto, que, em consulta ao SPCA, verificou-se a auséncia da conta
bancaria "Doag¢bes para Campanha", cuja abertura é obrigatéria (art. 6° Il, da
Resolugao 23.604/2019 do TSE), o que constitui irreqularidade grave que compromete
a integralidade das contas.”

A irregularidade consistente na falta de abertura de conta bancaria especifica
configura vicio insanavel, por prejudicar o controle e fiscalizagao da Justica Eleitoral.

Veja-se o que dispde a Resolugdo TSE n°. 23.604:
Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir
contas bancarias para a movimentacgao financeira das receitas de acordo com a sua
origem, destinando contas bancarias especificas para a movimentagao dos recursos
provenientes:

I - do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5%

Il - da conta "Doagbes para Campanha”, previstos no inciso IV do art. 5°;

lll - da conta "Outros Recursos”, previstos nos incisos I, lll e V do art. 5°;

IV - dos destinados ao programa de promogao e difuséo da participagdo politica das
mulheres (art. 44, V., da Lei n°® 9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

Como se depreende do artigo supracitado, a Resolugado TSE n°. 23.604
demanda que as agremiagdes procedam a abertura de conta bancaria para
movimentacao de “Doagdes para Campanha”, ndo sendo suficiente a abertura apenas da
conta “Outros Recursos”.

Na&o ha excegdes aplicaveis a regra para abertura da conta bancaria
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destinada a movimentacao de “Doacdes para Campanha”. Vale dizer, ainda que o partido
nao tenha recebido recursos, € necessaria a abertura da conta bancaria especifica de
campanha, pois somente assim é possivel realizar a sua fiscalizacao pela Justica
Eleitoral.

Compulsando os autos, verificou-se que ndao houve a abertura de conta
bancaria especifica para movimentagao financeira de “Doagdes para Campanha” durante
a campanha eleitoral e, consequentemente, ndo foram apresentados os respectivos
extratos bancarios, o que contraria o disposto nos artigos supratranscritos.

Em que pese o partido alegue auséncia de movimentacdo de recursos
financeiros em sua campanha, a auséncia de abertura de conta bancaria configura
irregularidade insanavel uma vez que impede a fiscalizagao acerca da real movimentagao
financeira de campanha.

Nao é demais recapitular que o objetivo da prestagcdo de contas pelos
partidos é o de possibilitar a Justica Eleitoral fiscalizar a arrecadacao de recursos € a
realizagao de gastos. Sao estes os pontos centrais da analise das contas, os quais devem
estar devidamente demonstrados e, no caso em aprego, foram obstaculizados,
ocasionando irregularidade insanavel, sendo suficiente, pois, para a desaprovagao das
contas.

Nesse sentido:

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAOQ. INEXISTENCIA.
PRETENSAO. REJULGAMENTO DA CAUSA. PREQUESTIONAMENTO.

(..)

2. Esta Corte se pronunciou expressamente a respeito dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, afirmando a sua inaplicabilidade para a eventual aprovacao
das contas com ressalvas na espécie, tendo em vista que a auséncia de abertura da
conta bancaria especifica de campanha é falha grave e obsta a fiscalizagdo das
contas, conforme tem reiteradamente decidido este Tribunal Superior.

3. A prestacédo de contas da embargante foi desaprovada ndo apenas em razao da
auséncia de comprovagdo de despesas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha no valor de R$ 1.000,00, mas, sim, pelo conjunto das
irregularidades constatadas, a englobar a falta de abertura de conta bancaria
especifica de campanha, razdo pela qual ndo é possivel que tais falhas sejam
isoladas uma da outra para entdo se aplicar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

(...)

(TSE. Agravo de Instrumento n° 060583206, Acordéo, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 224, Data 04/11/2020)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2016. PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE ABERTURA DE
CONTA BANCARIA ESPECIFICA E FALTA DE APRESENTACAO DE EXTRATOS
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BANCARIOS. DESAPROVACAO DAS CONTAS. DESPROVIMENTO.

(..)

2. As contas séo julgadas como nao prestadas apenas nos casos em que a auséncia
de documentos inviabilizar, de forma absoluta, o controle da movimentagao financeira
pela Justiga Eleitoral. Precedentes.

3. A deciséo recorrida esta alinhada a jurisprudéncia do TSE no sentido de que a
auséncia de abertura de conta bancaria especifica e a falta de apresentagdo dos
respectivos extratos constituem irregularidades graves e insanaveis, apta a acarretar a
desaprovacéo das contas. {(...)

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 16246, Acérddo, Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Tomo 121, Data 27/06/2019,
Pagina 39/40)

EMENTA — RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS DE PARTIDO -
DIRETORIO MUNICIPAL - FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A REGULARIDADE E A LISURA
DAS CONTAS - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — RECURSO DESPROVIDO.

1. A abertura de conta bancadria especifica para a eleicao é obrigatdria aos
partidos politicos, ainda que ndo ocorra arrecadacdao ou movimentagao de
recursos financeiros, nos termos do artigo 7° e §4° da Resolugdo TSE 23.463.

2. A auséncia de abertura de conta bancdria é irregularidade que compromete a
regularidade e confiabilidade das contas, na medida em que inviabiliza o
controle da Justiga Eleitoral, inclusive no que diz respeito a alegada auséncia de
movimentacdao financeira.

3. Para aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade no
julgamento das contas de campanha se exige que as irregularidades nao
comprometam a regularidade das contas. Precedentes do TSE.

4. Recurso desprovido.

(TRE-PR. RE 632-52, Relator: NIVALDO BRUNONI, Data de Julgamento: 19/06/2017)

Ademais, o conjunto probatdrio vinculado nao é suficiente para comprovar o
equivoco no SPCE e a abertura da conta, conforme mencionou a e. Juiza, cujo trecho
transcrevo: “Veja-se que somente a auséncia parcial de documentos e de informagées
autorizaram eventual aprovagdo com ressalvas (art. 45, §2° da Resolugdo TSE
23604/2019) ou mero erro formal ou material (art. 45, §3° da Resolugdo TSE
23604/2019). No caso dos autos, trata-se de omiss&o intransponivel por parte do Diretorio
Municipal referente a uma norma cogente. A desaprovagdo das contas, portanto, é
medida que se impbée. Em razdo do exposto, declaro extinto o feito com resolugcdo do
meérito, nos termos do artigo 487, | do CPC c/c artigo 45, Ill, “a” da Resolugédo TSE
23604/2019 e DESAPROVO as contas relativas ao Exercicio 2020.”

Outrossim, da analise do SPCA, verifica-se que as contas bancarias
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informadas pelo 6rgéo partidario sado diferentes das contas registradas nos extratos
eletrénicos enviados pelas instituicdes financeiras. Confira-se:

& Banceo ° Agéncla  ©  Conta-Gorrente o Fante de Recurse
0 -Calsa Dcandmica Federal Pand-1 il § Funde [special de Mnanclamento de Camprnbs - Muilher
1d-Calua Tcondmica Federal 0001 TR Qutrae Reeurtea
104-Lalxa Coondmica Federal 04303 54312 Outros Recurios
Tid-Cainn Econémica Federal Q4003 £645-7 Funde [apecial de Financlamenita de Campanba « Campanba
104-Caina Leondmica Federal Q-3 wnfin b Funde Partiddrio - Ordindria
10d-Calsa Leandimica Fedeial 0400-1 LSL R Funala Partiddria + Drdinaria
Tipo da Diregao Partidina rec 30 MunicipaiComissdo Provisdna - PONTA GROSSA - PR
Partido i0 - PSH - Parido Sociabsta Brasieiro
CNPJ, & 13T 82/0001-00

Ano de Exercicio 20X

Selecione a Conta Bancana

Agéncia: 4 centa FAL Dt Absrtura m
Agéncia: 4 Conta } Dt. Abertura: 12027 m
Agéncia: 4 Conta GE Dt Abertura ! ﬂ'
Agencia: 4 Conta e Dt. Abertura: 1 E)
Agéncia; 4 Conta 6 Dt. Abertura: 1 £ 0‘

Destarte, tem-se que a conta indicada como sendo a de “Doacgdes para
campanha” (Conta bancaria n°® 5431-2, agéncia n° 0400, Caixa Econémica Federal)
sequer consta no rol das contas indicadas pelos bancos e, ao contrario do que afirma o
recorrente, os supostos extratos bancarios desta conta ndo foram juntados nesses autos.

Logo, constata-se que a falha encontrada macula a regularidade das contas
prestadas, pois a existéncia de inconsisténcia nas informacgdes prestadas impede a
efetiva apreciacao das contas e obsta a atividade fiscalizatéria desempenhada pela
Justica Eleitoral.

Por esses motivos, a irregularidade reconhecida na sentenga é grave e
impede a aprovacao das contas, ainda que com ressalvas, ndo merecendo provimento o
recurso eleitoral interposto, devendo ser mantida a deciséo que desaprovou as contas do
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recorrente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso eleitoral interposto
para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos da fundamentagéao.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600117-25.2021.6.16.0139 - Ponta Grossa - PARANA -
RELATORA: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTE: PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - Advogado do(a) RECORRENTE: OELINTON EDVAN DOS
SANTOS - DF65204-A - RECORRIDO: JUiZO DA 1392 ZONA ELEITORAL DE PONTA GROSSA
PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 31.01.2022.
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