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Numero: 0600489-93.2020.6.16.0143

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Desa. Claudia Cristina Cristofani

Ultima distribuicdo : 17/11/2021

Processo referéncia: 0600489-93.2020.6.16.0143

Assuntos: Prestacao de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovagao/Rejei¢ao
das Contas

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600489-
93.2020.6.16.0143 que a) julgou desaprovadas as contas apresentadas nestes autos, o que fez com
fundamento no inciso lll do art. 30 da Lei Federal n°® 9.504/1997 (art. 74, inciso lll, Res. do TSE n°
23.607/2019), uma vez que a falha compromete a sua regularidade; e b) condenou a prestadora a
restituir o valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta reais) em favor do Tesouro Nacional, na
forma do art. 32 da Res. TSE 23.607/2019. (Prestacao de contas de campanha eleitoral, relativa as
Eleicoes de 2020, de Rozeli Bressiani, candidata a Vereador, pelo Partido Social Cristao - PSC, do
Municipio de Cascavel/PR, desaprovadas tendo em vista que houve irregularidade na doacao feita
pela propria prestadora, que realizou depoésito em espécie no valor de R$1.350,00 e assim excedeu
ao limite diario de doagdes que poderiam ser feitas por meio de depésito em um uUnico dia, previsto
no art. 21 §1° da Resolugao TSE n° 23.607. A irregularidade representa 22,16% do total de recursos
utilizados. O recebimento de recursos em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, TSE 23.607/19
constitui utilizacao de recurso de origem néao identificada e no caso de terem sido utilizados na
campanha deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 ROZELI BRESSIANI VEREADOR MOACIR FRANCISCO VOZNIAK (ADVOGADO)
(RECORRENTE) PAULO ROBERTO CORREA (ADVOGADO)
ROZELI BRESSIANI (RECORRENTE) MOACIR FRANCISCO VOZNIAK (ADVOGADO)

PAULO ROBERTO CORREA (ADVOGADO)

JUIiZO DA 1432 ZONA ELEITORAL DE CASCAVEL PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.327

RECURSO ELEITORAL 0600489-93.2020.6.16.0143 — Cascavel - PARANA
Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ROZELI BRESSIANI VEREADOR
ADVOGADO: MOACIR FRANCISCO VOZNIAK - OAB/PR54148-A
ADVOGADO: PAULO ROBERTO CORREA - OAB/PR12891-A
RECORRENTE: ROZELI BRESSIANI
ADVOGADO: MOACIR FRANCISCO VOZNIAK - OAB/PR54148-A
ADVOGADO: PAULO ROBERTO CORREA - OAB/PR12891-A

RECORRIDO: JUiZO DA 1432 ZONA ELEITORAL DE CASCAVEL PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020.
PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATA.
DOAGAO FINANCEIRA POR DEPOSITO
EM ESPECIE DE VALOR SUPERIOR AO
LIMITE ESTABELECIDO. DOAGAO
IRREGULAR. DETERMINAGAO DE
DEVOLUGAO DOS VALORES AO
TESOURO NACIONAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nos termos do artigo 21, §1° da Res.
TSE n. 23.60719, é irregular a doagao
financeira de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e
dez centavos) quando realizada de forma
diversa da transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doagdo ou por meio de
cheque cruzado e nominal.

2. O recebimento de doacdao em
desacordo com o disposto no art. 21, §
1°, TSE 23.607/19 da Resolugao
caracteriza a utilizagdao de recurso como
de origem nao identificada, devendo, na
hipétese de identificacdo do doador, ser
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a ele restituida ou, se isso nao for
possivel, recolhida ao Tesouro Nacional,
nos termos do artigo 32, § 1°, IV da
citada resolucao.

3. Tratando-se de recursos do préprio
candidato deve a doagédo ser restituida
ao Tesouro Nacional, sob pena de
auséncia de efetividade da norma.

4. As falhas apontadas equivalem a,
aproximadamente, 22,16% do total dos
recursos de campanha, o que
compromete a afericao da lisura contabil
das contas e ultrapassam o limite de
10% fixado por esta egrégia Corte para
permitir a incidéncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade,
motivo pelo qual a desaprovagao das
contas é medida de rigor.

5. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no merito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 31/01/2022

RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por ROZELI BRESSIANI, candidata
ao cargo de Vereador, nas Elei¢cdes de 2020, contra sentenga proferida pelo Juizo da
1432 Zona Eleitoral de Cascavel/PR (id. 42798221) que, desaprovando as suas contas,
determinou o recolhimento do valor de R$ 1.350,00 ao Tesouro Nacional.

Em suas razdes recursais (id. 42798229), a recorrente alega que o valor que
excede R$ 1.064,10 é de pequena monta, sendo valor inexpressivo para ensejar a
desaprovacgao das contas. Defende que, com base no art. 23, § 4°, Il, da Lei n.
9.504/1997, a doagéao de recursos financeiros por pessoa fisica natural pode ser feita por
meio de depdsito bancario em espécie, desde que devidamente identificado o doador.

Ao final, requer seja dado provimento ao recurso a fim de julgar aprovadas as
suas contas, ainda que com ressalvas.
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O Ministério Publico apresentou contrarrazdes (id. 42798235) pugnando pelo
conhecimento do recurso e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a
desaprovacao das contas.

Encaminhados os autos a este egrégio Tribunal, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral apresentou parecer (id. 42833529), opinando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso eleitoral.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conheco
do recurso interposto.

E sabido que a prestagdo de contas é procedimento contabil disciplinado pela
lei eleitoral, no qual os candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica
Eleitoral a tramitacédo financeira das campanhas eleitorais, com escopo de permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas.

No caso em exame, a sentenca desaprovou as contas apresentadas, sendo
determinado a candidata o recolhimento do valor de R$ 1.350,00 ao Tesouro Nacional,
em virtude da existéncia de doagdes financeiras, recebidas de pessoas fisicas ou de
recursos préprios acima de R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da opgao de
transferéncia eletrébnica ou cheque cruzado e nominal, disposto no artigo 21, § 1°, da
Resolucédo TSE n. 23.607/2019.

Com efeito, aponta o parecer que foi identificada doagédo por meio de
depdsito em espécie no valor de R$ 1.350,00, procedida de forma distinta da opgéo de
transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doacgao:

DATA CPF DOADOR RECIBO ELEITORAL' | TIPO DE OPERACAD | VALOR
FINANCEIRA (rs) |
04/11/2020] 575.413.969-15 ROZEL! BRESSIANI 207501374934PRO0OCOOGE |Depdsito em aspéciel 1 '-IS[J_\}{:-!
' Obrigatério na hipdtese de doacBes estimdveis em dinheiro ou recebidas pela internet (& exceclo do financiamento
coletiva).

Em suas razdes recursais, a candidata argumenta que a doag&o reputada
irregular foi feita por ela propria, de modo que aplica-se o art. 23, § 4°, I, da Lei n.
9.504/1997, ou seja, desde que identificado o doador, a doagao poderia ser feita.

Ocorre, no entanto, que ignora-se as normas dos artigos 21 e 32 da
Resolugédo TSE n. 23.607/2019, as quais possuem o seguinte teor:

Art. 21. As doagbes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser
realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

(...)
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§ 1°. As doacgées financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) s6 poderéo ser realizadas mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e
nominal.

§ 2° O disposto no §1° aplica-se também a hipotese de doacbes sucessivas realizadas por
um mesmo doador em um mesmo dia.

§ 3° As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo ndo podem ser
utilizadas e devem, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele restituidas ou, se isso
néo for possivel, devem ser consideradas de origem néo identificada e recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32 desta Resolucao.

§ 4° No caso da utilizagdo das doagbes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo, ainda que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, na forma do disposto caput do artigo 32, desta Resolugéo.

§ 5° Além da consequéncia disposta no paragrafo anterior, o impacto sobre a regularidade
das contas decorrente da utilizacdo dos recursos recebidos em desacordo com este artigo
sera apurado e decidido por ocasido do julgamento.

Art. 32. Os recursos de origem néo identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

(...)

IV - as doagbes recebidas em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, desta Resolugéo
quando impossibilitada a devolugéo ao doador;

A regra em apreco traz absoluta transparéncia a prestagédo de contas, uma
vez que garante que na conta bancaria de campanha transite apenas recursos de origem
plenamente identificavel.

No particular, verifica-se que a doagédo impugnada foi realizada através de
depdsito em espécie, em contrariedade ao art. 21, § 1°, da Resolugéo TSE n.23.607/19,
embora conste a identificagcdo do CPF do doador (CPF 575.413.969-15), que é a propria
candidata.

Apesar da doacao da candidata estar identificada, ela n&do seguiu os
procedimentos previstos na legislacéo eleitoral, tendo sido realizada de forma diversa da
exigida pela resolugéo.

Como esclarecido, os depdsitos realizados pelo proprio candidato encontram-
se em desacordo ao artigo 21, § 1°, da Res. TSE n° 23.607/2019, que exige um
procedimento especifico a ser cumprido para o recebimento de doagdes financeiras de
valor igual ou superior a R$ 1.064,10, sendo que o ndo seguimento da forma prevista
caracteriza o recebimento de recursos de origem nao identificada, pela definicdo da
Resolugéo, ensejando a sua devolugao.
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Friso que a exigéncia de que as doagdes acima de R$ 1.064,10 sejam
realizadas mediante transferéncia bancaria ndo € meramente formal vez que, conforme ja
explanado, o que se busca é assegurar a verificagdo da origem dos recursos que
ingressaram na campanha eleitoral, tendo a conduta do prestador comprometido a
transparéncia das suas contas de campanha na medida que dificultou o rastreamento da
origem dos recursos.

Nesse sentido, alias, em sede de representagdo por captacao ilicita de
recursos, o Tribunal Superior Eleitoral ja reafirmou a importancia do procedimento, senao
vejamos:

Direito Eleitoral. Agravo interno em recurso especial eleitoral. Eleigbes 2016. Representagao
por captagao ou gasto ilicito de recursos. Elevado percentual de dinheiro depositado pelos
candidatos nas contas da campanha. Cassacgéo do diploma. Provimento. (...)

3. A exigéncia de que as doacbes acima de R$1.064,10 sejam realizadas mediante
transferéncia bancaria ndo é meramente formal. ISSo porque se busca assegurar a
verificacdo da origem dos recursos que ingressaram na campanha eleitoral. Precedente.

(...)

5. A arrecadagéo de 83,23% das verbas de campanha - correspondentes a R$ 55.644,91 -
por depdsito identificado, em afronta a regra acima referida e sem justificativa plausivel, ndo
permite verificar a origem do montante. Configura, portanto, captagao ilicita de recursos,
Sujeita a aplicagdo do art. 30-A, caput e § 2°, da Lei das Eleigbes.

6. Essa conduta compromete a transparéncia das contas de campanha, dificultando o
rastreamento da origem dos recursos de forma proposital. Nao se pode esquecer que
grande parte das transagoées irregulares realizadas no pais envolve dinheiro em espécie,
pela dificuldade de rastreamento. A vida brasileira esta precisando de um choque de senso
comum: negocios licitos ndo se fazem com a circulagcdo de milhares de reais em dinheiro
vivo.

(Recurso Especial Eleitoral n® 31048, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Relator(a)
designado(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrbnica,
Data 25/08/2020, Pagina 202)

Em relacédo a necessidade de devolugéo, os artigos 21 e da 32 da Resolugao
TSE n° 23.607/2019 estabelecem que as doagdes financeiras irregulares devem, na
hipotese de identificacdao do doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for possivel,
devem recolhidas ao Tesouro Nacional.

Anoto, ainda, que a Lei das Elei¢gbes traz em seu artigo 24, § 4°, a obrigagéo
do candidato devolver os recursos recebidos quando de origem nao identificada, tendo o
artigo 32 da Res. TSE n° 23.607/2019 apenas complementado a referida norma, definindo
quais sao os valores que se caracterizam como recurso de origem nao identificada, néao
havendo violagdo ou extrapolagdo da competéncia legislativa da Resolugao, ato
infralegal, que justifique o afastamento de sua aplicacéo.

No particular, trata-se de doacgdes provenientes de recursos da propria
candidata.

A meu ver, determinar que a candidata devolva a si propria torna in6cua a
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norma e desprovida de sancéo efetiva, devendo, nesse caso, 0s recursos serem
restituidos ao Tesouro Nacional.

Logo, andou bem o Juizo de origem ao determinar o recolhimento dos valores
utilizados ao Tesouro Nacional vez que tratam de recursos da prépria candidata,
recebidos em desacordo com o regramento previsto no artigo 21 da Resolugéo TSE n°
23.607/2019.

Ademais, constata-se que a falha apontada equivale a, aproximadamente,
22,16% do total dos recursos de campanha (R$ 6.090,67), o que compromete a afericao
da lisura contabil das contas e ultrapassam o limite minimo de 10% fixado por esta
egrégia Corte para permitir a incidéncia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, motivo pelo qual a desaprovagao das contas € medida de rigor.

Por estes fundamentos, nego provimento ao recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso interposto, para, no
mérito, negar-lhe provimento, nos termos da fundamentacao.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600489-93.2020.6.16.0143 - Cascavel - PARANA -
RELATORA: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020
ROZELI BRESSIANI VEREADOR, ROZELI BRESSIANI - Advogados do(a) RECORRENTE:
MOACIR FRANCISCO VOZNIAK - PR54148-A, PAULO ROBERTO CORREA - PR12891-A -

RECORRIDO: JUiZO DA 1432 ZONA ELEITORAL DE CASCAVEL PR
DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
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exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 31.01.2022.

L2*; Assinado eletronicamente por: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - 02/02/2022 13:47:10 Num. 42865651 - Pég. 7
& https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2202021347106830000004 1839777
Numero do documento: 22020213471068300000041839777




