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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.339

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0600578-60.2020.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

REQUERENTE: DIRETORIO REGIONAL PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL
ADVOGADO: TEREZINHA CARVALHO DIAS - OAB/SP320922

RESPONSAVEL: FRANCISCO COSTA FILHO

ADVOGADO: TEREZINHA CARVALHO DIAS - OAB/SP320922

RESPONSAVEL: ORLI JOSE KUSTER

ADVOGADO: TEREZINHA CARVALHO DIAS - OAB/SP320922

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. OMISSAO DE DESPESA.
AUSENCIA DE ENTREGA DA MIDIA
PARA VALIDACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS RETIFICADORA. VALOR
SIGNIFICATIVO. PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA CONTAS
DESAPROVADAS. SANCAO. DESCONTO
DO VALOR APONTADO COMO
IRREGULAR. ART. 74, §§ 5° E 7°, DA
RES-TSE N° 23.607/2019.

1. A omissao de gasto de campanha é,
em principio, falha de natureza grave, na
medida em que pode encobrir algumas
ilicitudes, como a extrapolac¢éo do limite
de gastos e a arrecadagao de verba sem
a devida transparéncia.

2. A auséncia de entrega da midia da
prestacdo de contas retificadora impede
a validacao das alteracdes promovidas
para reconhecer a existéncia de
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despesas inicialmente ndo declaradas.
3. Contas desaprovadas.

4. Aplicacdo de sancgédo referente ao
desconto dos valores a serem recebidos
a titulo de Fundo Partidario da
importancia apontada como irregular,
nos moldes do art. 74, 8§ 5° e 7° da Res.-
TSE n° 23.607/2019.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas apresentadas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 07/02/2022
RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Trata-se, na origem, de prestacéo de contas de campanha do Diretério Estadual do
Partido da Mobilizacédo nacional - PMN, relativa as elei¢cdes de 2020 (id.14699866).

No extrato de id. 39313616 consta que o partido ndo recebeu quaisquer valores a
titulo de outros recursos, Fundo Partidario ou Fundo Especial de Financiamento da Campanha -
FEFC.

No Parecer Conclusivo (id. 42718048), a Secao de Contas Eleitorais apresentou as
seguintes irregularidades, manifestando-se pela desaprovacao das contas: i) omissdes relativas
as despesas constantes da presta¢do de contas em exame e aquelas constantes da base de
dados da Justica Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou informag¢des voluntarias de
campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrdnicas de gastos eleitorais, revelando indicios de
omissdo de gastos eleitorais, infringindo o que disp6e o art. 53, I, "g" da Res.-TSE n.
23.607/2019; ii) dividas de campanha que ndo puderam ser comprovadas em razao da auséncia
de entrega da midia.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovacéo das contas (id.
42764922).

No despacho de id. 42769473, verificando-se a prestacédo de contas retificadora em
18/06/2021, porém sem a entrega da midia para validacdo, a agremiacédo foi intimada
especificamente para que entregasse a midia da prestagédo de contas retificadora na Secédo de
Protocolo do TRE-PR, nos termos do art. 71, I, 88 1°, 3° e 4° da Res.- TSE n° 23.607/2019, no
prazo de 3 (trés) dias.
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O requerente solicitou dilacdo de prazo por 10 (dez) dias, alegando que o PMN nédo
tem direcéo partidaria no Estado do Parana (id. 42794671), o que foi deferido (id. 42795366).

No entanto, ultrapassado o prazo concedido, ndo houve qualquer manifestagdo do
partido e de seus responsaveis, consoante certidao de id. 42823216.

E o relatério.

VOTO

Il.i - Omisséo na Prestacdo de Contas

A Secao de Contas Eleitorais apontou que houve omissédo de despesa, uma vez
qgue, nos termos do Parecer Conclusivo, foi identificado um descompasso entre a despesa
apontada na prestacdo de contas e aquela constante da base de dados da Justica Eleitoral,
obtida mediante circularizacao e/ou informacgdes voluntarias de campanha e/ou confronto com
notas fiscais eletrbnicas de gastos eleitorais, infringindo o que dispde o art. 53, |, "g" da Res.-TSE
n°® 23.607/2019, que tem a seguinte redacao:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugéo, a prestacéo de contas,
ainda que ndo haja movimenta¢cédo de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, deve ser composta:

| — pelas seguintes informagdes:

(]

g) receitas e despesas especificadas;

A omisséo de gasto de campanha € falha de natureza grave, na medida em que
pode encobrir algumas ilicitudes, como a extrapolacédo do limite de gastos e a arrecadacéo de
recursos sem a devida transparéncia. De conseguinte, pode impedir ou, ao menos, dificultar o
trabalho da Justica Eleitoral na fiscalizagdo da campanha do candidato.

Conforme ensina José Jairo Gomes, “a omissao — total ou parcial — de dados na
prestacdo de contas denota desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle
juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos valores arrecadados e
empregados na campanha. A falta de transparéncia faz brotar a presuncéo de que a campanha
se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis com os principios que
informam o Estado Democratico de Direito; induz a crenca de que os autos de prestacao de
contas ndo passam de peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade” (Direito Eleitoral, 142
ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso em exame, os dados apresentados no parecer técnico sédo 0s seguintes:
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DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
DATA CPFICNPJ) FORNECEDDR N*DANOTA WALOR | %° FONTE DA
FISCAL OU RECIBO| (RSN INFORMALAD

DEMO020 85 053 296000161 BERZEGRAF INDUSTRLA EDITORA 6078 735,00 NFE

RAFICA LTDA
D000 85 053 206000161 BERZEGRAF INDUSTRLA EDITORA 6076 3,354,008 NFE

RAFICA LTDA
DEN0Z0Z0 B5 053 796000161 FERZEGRAF INDUSTRIA EDITORA 077 34TLE NFE

RAFICA LTDA
130020 [T, 1408370001 -23 RCELO RIBEIRD FOTO E GRAFICO ELr 70, 0N NFE
ZRM0G020 (22 342 9120001-64 EDUARDD VIRMOND DOS REIS 168 232,500 NFE

0TaE 3T

* alor tolal das despesas regisiradas
! Representatiidace das despesas am nalagso 20 valor total

Reproduz-se, ainda, a disciminag do dos servigos das Motas Fiscais Eletrdnicas relacionadas, juntadas
anteriormente nos autos, a respeito do que fol solictada manifestacao do drgdo partidano e, ainda, que seja
fomecida amostragem do matenal produzido para comprovar a finalidade:

DADDS OMITIDUS NA PRESTACAD DE CONTAS
DATA M*DANOTA VALDR DISCRIMINAL A DOS SERVILOS
| FISCAL OU RECIBO] (RS}
DENZ020 6078 735,00] 24500 canbes ge visha 43 mooelos op 159283 3 visia
DEMDZ020 [ 3,354,000 43500 canttes oo visia 43 modelos op 155283 J vista
DEM 0020 677 347225 215 000 sanbnnos 43 modelos op 159283 3 wista
1302020 342 TE0.000 1.000 cantes de visita = Adriano Alves

1000 cartdes de visita - Carfos Croski
1000 candes de visita = Irangi Femandeas
Santinhos 7 x 10 = Carles Onoski
Santinhog 7 x 10 = Irare Femandes
Santinhos 7 x 10 = Jodo Masciments

28102020 165" 232 500 15 unidades e perfurado (candidato EligSio 2000 Adnano Alves Cardosn Vereador)
*** Nota Fiscal Eletrénica emifida com o CNPJ do orgao parbdano estadual da presente prestag 30 de contas (01362 547/0001-08), porem,
oM SESericho 80 NomeRazio Social cofmo Elsg o 2020 Adriand Alves Cardaso Videador

Sobre as irregularidades apontadas, destacam-se 0s argumentos apresentados pela
agremiacgao e que constam também no parecer técnico conclusivo (id. 42718048):

Com relacao as 03 (trés) Notas Fiscais Eletrénicas emitidas para o Diretdrio
Estadual pelo fornecedor SERZEGRAF INDUSTRIA EDITORA GRAFICA LTDA.,
sob os n.° 6076, 6077 e 6078, assim como com relagdo a Nota Fiscal Eletrdnica n.°
342 emitida para o Diretério Estadual pelo fornecedor MARCELO RIBEIRO FOTO
E GRAFICO, o 6rgéo partidario prestador de contas argumentou que “sera feita as
devidas corregc6es no SCE, mas de anteméo estd GREI esclarece que os
pagamentos referentes as notas acima
identificadas serao feitas no exercicio de 2021" e, relativamente a solicitagcdo de
amostragem de material para comprovar a finalidade, alegou que “o material
p r o d wu z i d o ., a s s i m
gue chega na sede do partido é convocado os candidatos para que retirem o
material e quantidade de material produzido também n&o foi tdo vultuosa assim,
estamos falando em torno de 300.000 material confeccionado.”, bem como que “O
partido nao possui 0s santinhos e
demais materiais individualizados apenas as imagens abaixo.” (id. 36399066).
Consta do bojo da manifestagdo 02 (duas) imagens com materiais impressos de
candidatos.

Com relacdo a Nota Fiscal Eletrbnica n.° 169 emitida para o Diretério
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Estadual pelo fornecedor EDUARDO VIRMOND DOS REIS, o 6rgédo partidario
prestador de contas alegou que “o candidato Adriano Alves Cardoso, contratou e
pagou os servicos graficos prestados, ocorre que ao invés de indicar o seu CNPJ
de campanha para a feitura da NFE ele forneceu para o prestador de servicos o
CNPJ do partido, portanto este débito e NFE nao pertence a dire¢do partidaria e
assim ao candidato” (id. 36399066).

\% e r i f i c a -
se, do Extrato da Prestagdo de Contas Final Retificadora com nimero de controle
P33000375353PR3104867 juntado diretamente no PJE pelo préprio Diretdrio
Estadual prestador de contas (id. 39313616), que foram inseridas despesas com
publicidade por materiais impressos no valor total de R$ 8.341,25 (oito mil,
trezentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos).

Todavia, como consta do item 1.1. do presente exame técnico, constata-se que a
retro mencionada Prestacao de Contas Final Retificadora foi enviada pela internet,
contudo, ndo houve a entrega de midia para validagdo, nos termos dos arts. 53, §
1°, e 71, inciso | e 88 1°, 3° e 4°, da Resolugcdao TSE n.° 23.607/2019. Neste
contexto, resta inviabilizada a andlise técnica sobre o lancamento das despesas,
tampouco sobre eventual langamento de doagfes para outros candidatos.

Analisando o constante do parecer técnico, tem-se que, de acordo com as
informacgdes disponiveis no sistema SPCE, as notas fiscais em comento sdo documentos validos
em situacdo ativa, ndo havendo anotagdo de cancelamento ou de substituicdo e, dessa forma,
permanece a irregularidade apontada.

Apesar de ter havido a apresentacdo de uma retificadora (id. 39313616), com a
declaracdo de despesas ndo pagas com material impresso no valor de R$ 8.341,25 (oito mil,
trezentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos), tal retificacdo néo pode ser confirmada
em raz&o da auséncia de entrega da midia pela agremiacao.

Portanto, impossibilitada a analise da prestacdo de contas retificadora de id.
39313616 em virtude da auséncia de entrega da midia, o Gltimo extrato da prestagdo de contas
gue vigora é o de id. 28873216, cujo conteudo indica a auséncia total de movimentacéo
financeira.

Assim, as omissGes com material impresso totalizando R$ 8.341,25 (oito mil,
trezentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos) revelam irregularidade grave frente a

prestacdo de contas “zerada” apresentada pelo partido, o que obsta a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

ILii - Dividas de Campanha
Conforme destacado no parecer técnico conclusivo:

Na prestacdo de contas final com nimero de controle P33000375353PR590944
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ndo consta declaragdo de dividas de campanha, conforme Extrato da Prestacdo de
Contas Final (id. 28831616), tampouco foi verificada a sua existéncia no
processamento dos dados por meio do sistema SPCE.

Outrossim, conforme Extrato da Prestacdo de Contas Final Retificadora juntado
diretamente no PJE pelo préprio Diretério Estadual prestador de contas (id.
39313616), com nimero de controle P33000375353PR3104867, consta existéncia
de dividas de campanha, no montante total de R$ 8.341,25 (oito mil, trezentos e
guarenta e um reais e vinte e cinco centavos).

Todavia, como ndo houve entrega da midia, restou inviabilizado o processamento
dos dados por meio do sistema SPCE.

Dessa forma, a anotacao de divida de campanha ndo pode ser aceita em razao da
auséncia de entrega da midia pelo partido requerente.

Il.iii - Como se trata de prestacdo de contas de partido politico, a desaprovacgao
impde a aplicacdo de sancdo, na forma definida pelo art. 74, Ill, § 5° e 7° da Res. TSE n°
23.607/2019:

Art. 74. Apresentado o parecer do Ministério Pablico e observado o disposto no
paragrafo unico do art. 73 desta Resolucéo, a Justica Eleitoral verificara a
regularidade das contas, decidindo (Lei n® 9.504/1997, art. 30, caput):

()

Il - pela desaprovac¢ao, quando constatadas falhas que comprometam sua
regularidade;

()

§ 5° O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacao e a aplicacéo
de recursos perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario do ano
seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econémico (Lei n® 9.504/1997, art. 25).

§ 7° A sancdao prevista no § 5° deste artigo sera aplicada no ano seguinte ao do
transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas do partido politico ou do
candidato, de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze)
meses, ou serd aplicada por meio do desconto no valor a ser repassado da
importancia apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sancao de
suspensdo caso a prestacao de contas nao seja julgada pelo juizo ou tribunal
competente apds 5 (cinco) anos de sua apresentacao (Lei n® 9.504/1997, art. 25,
paragrafo Unico).
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Na espécie, considerando que a omisséo de despesas e a suposta declaracdo de
divida de campanha decorrem da mesma origem, é mister o desconto de R$ 8.341,25 (oito mil,
trezentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos) do futuro recebimento de Fundo
Partidario pela agremiacéo, ap6s o transito em julgado dessa deciséo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela desaprovacao das contas do Diretério Estadual do
Partido da Mobilizacdo Nacional - PMN no Parana referente as eleic6es de 2020, determinando o
desconto de R$ 8.341,25 (oito mil, trezentos e quarenta e um reais e vinte e cinco centavos) de
futuro recebimento de cotas do Fundo Partidario apds o transito em julgado dessa decisao.

Ap6s o transito em julgado, a Secretaria Judiciaria para que registre, no Sistema de
InformacgBes de Contas Eleitorais e Partidarias (Sico), a decisdo que determinou o desconto no
repasse de quotas resultante da aplicacdo da sancéo a que se refere o art. 74, 8 7° da Res.-TSE
n° 23.607/2019.

Dé-se ciéncia dessa decisdo a Direcdo Nacional do PMN.

ROBERTO RIBAS TAVARNARO - relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600578-60.2020.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO - REQUERENTE: DIRETORIO
REGIONAL PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - RESPONSAVEL: FRANCISCO COSTA
FILHO, ORLI JOSE KUSTER - Advogado do(a) REQUERENTE: TEREZINHA CARVALHO DIAS -
SP320922

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas apresentadas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
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substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 07.02.2022.
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