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Ndmero: 0600278-87.2020.6.16.0036

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Dr. Roberto Ribas Tavarnaro

Ultima distribuic&o : 14/12/2021

Processo referéncia: 0600278-87.2020.6.16.0036

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito, Contas -
Desaprovacao/Rejeicao das Contas

Objeto do processo: Da decisado proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600278-
87.2020.6.16.0036 que, tendo em vista a constatagao de irregularidade correspondente a existéncia
de divida de campanha sem a correspondente assuncao pelo 6rgédo partidario municipal, julgou
desaprovadas as contas apresentadas por Luiz Carlos Blum e Célia Gongcalves, relativas as
Eleicdes Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, Ill, da Lei n°® 9.504/97 c/c o art. 74, inciso lll, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Ainda, tendo em vista o disposto no artigo 32, caput, da Resolucao
TSE n° 23.607/2019, condenou os prestadores de conta ao recolhimento, ao Tesouro Nacional, no
prazo de 05 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, da soma dos recursos de origem nao
identificada utilizados em campanha, que totaliza R$ 273,14 (duzentos e setenta e trés reais e
guatorze centavos). (Prestacao de Contas Eleitorais, relativas as Eleicdes Municipais de 2020,
apresentada por Luiz Carlos Blum e Célia Goncalves, que concorreram ao cargo de Prefeito e Vice-
Prefeito, pelo Partido Social Democratico - PSD, no municipio de Ipiranga/PR, julgadas
desaprovadas em razéo da extrapolacdo do limite de gastos para autofinanciamento de campanha,
bem como de registro, na prestagao de contas, de suposta sobra de campanha no valor de R$
421,97 (quatrocentos e vinte e um reais e noventa e sete centavos), repassada ao diretério
municipal do PSD, em contradi¢cdo com o langcamento de despesa de combustivel no valor de R$
273,14 (duzentos e setenta e trés reais e quatorze centavos) (referente a nota fiscal 23881 emitida
por Auto Posto Blum Ltda.), a qual ndo foi quitada/debitada da conta de campanha, gerando o
apontamento de divida de campanha em nome dos prestadores de contas. E fato a subsisténcia do
registro de divida de campanha, no importe de R$ 273,14 (duzentos e setenta e trés reais e quatorze
centavos), em nome dos prestadores de contas, ndo sendo possivel afastar a grave circunstancia
da respectiva quitagdo mediante transito de recursos fora de conta bancaria especifica. Ainda,
sobressai o fato de terem sido utilizados, para a quitagdo da divida, recursos de origem néo
identificada (artigo 32, VI, da Resolucado TSE 23.607/2019). Tratam-se, portanto, de irregularidades
graves, visto que, ainda que o montante da divida ndo seja expressivo, maculam toda a prestacéao
de contas, ndo sendo possivel aferir a corre¢cdo dos valores declarados a Justica Eleitoral). RE9
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ELEICAO 2020 LUIZ CARLOS BLUM PREFEITO FABRICIO STADLER GRELLMANN (ADVOGADO)
(RECORRENTE)
LUIZ CARLOS BLUM (RECORRENTE) FABRICIO STADLER GRELLMANN (ADVOGADO)




ELEICAO 2020 CELIA GONCALVES VICE-PREFEITO
(RECORRENTE)

FABRICIO STADLER GRELLMANN (ADVOGADO)

CELIA GONCALVES (RECORRENTE)

FABRICIO STADLER GRELLMANN (ADVOGADO)

JUIZO DA 0362 ZONA ELEITORAL DE IPIRANGA PR
(RECORRIDO)

Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
42877109/02/2022 14:16 | Acordao Acérdao
708 —




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.343
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RECURSO ELEITORAL 0600278-87.2020.6.16.0036 — Ipiranga — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LUIZ CARLOS BLUM PREFEITO
ADVOGADO: FABRICIO STADLER GRELLMANN - OAB/PR57039-A
RECORRENTE: LUIZ CARLOS BLUM

ADVOGADO: FABRICIO STADLER GRELLMANN - OAB/PR57039-A
RECORRENTE: ELEICAO 2020 CELIA GONCALVES VICE-PREFEITO
ADVOGADO: FABRICIO STADLER GRELLMANN - OAB/PR57039-A
RECORRENTE: CELIA GONCALVES

ADVOGADO: FABRICIO STADLER GRELLMANN - OAB/PR57039-A
RECORRIDO: JUiZO DA 0362 ZONA ELEITORAL DE IPIRANGA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DESPESA COM
COMBUSTIVEL DE VEICULO
AUTOMOTOR USADO PELO
CANDIDATO NA CAMPANHA. GASTO
NAO ELEITORAL. NOTA FISCAL
EMITIDA COM O CNPJ DA CAMPANHA.
DECLARACAO NA PRESTACAO DE
CONTAS COMO DIiVIDA DE CAMPANHA.
FALHA QUE EQUIVALE A 0,2% DO
TOTAL DE RECURSOS ARRECADADOS
NA CAMPANHA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVA.

1. Nos termos do art. 33, 88 2° e 3° da
Res.-TSE 23.607/2019, “eventuais
débitos de campanha ndo quitados até a
data fixada para a apresentacado da
prestacdo de contas podem ser
assumidos pelo partido politico”, ao
passo que “a assunc¢ao da divida de
campanha somente é possivel por
decisdo do 6rgao nacional de direcéo
partidaria[...]".

2. O art. 35, § 6° "a" da Res.-TSE n°
23.607/2019 dispbe que as despesas de
natureza pessoal com combustivel e
manutencgao de veiculo automotor usado
pelo candidato na campanha "néo sao
considerados gastos eleitorais, ndo se
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sujeitam & prestacdo de contas e néo
podem ser pagos com recursos da
campanha”.

3. O Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ de campanha é
realizado para uso exclusivo na
campanha eleitoral, com o fim de
viabilizar a fiscalizacdo da arrecadacéo e
aplicacdo de recursos para as Elei¢cdes.

4. A emisséo de nota fiscal contendo o
CNPJ de campanha do candidato relativa
a despesa de natureza pessoal com
combustivel e manutencédo de veiculo
automotor por ele utilizado na
campanha, declarada na prestacéo de
contas como divida de campanha,
ocasiona confusdo entre despesa de
natureza pessoal e eleitoral.

5. Na espécie, a irregularidade
representa aproximadamente 0,2% do
total de recursos arrecadados na
campanha, o que autoriza a aplicagéo
dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para aprovar as
contas com ressalva.

6. Recurso conhecido e parcialmente
provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 07/02/2022

RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de prestacdo de contas apresentada por Luiz Carlos Blum e
Célia Goncalves, candidatos a Prefeito e Vice, em Ipiranga, referente as eleicdes municipais do
ano de 2020 (id. 42839293).
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Os candidatos obtiveram 3.578 votos (néo eleitos).

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 135.530,83, sendo R$
30.130,83 de recursos estimaveis em dinheiro, R$ 33.900,00 oriundos de recursos préprios, R$
41.500,00 de pessoas fisicas e R$ 30.000,00 do FEFC (id. 42839906).

No parecer conclusivo (id. 42839933) o Cartoério da 362 Zona Eleitoral- Ipiranga
manifestou-se pela desaprovacdo das contas em razdo das seguintes irregularidades: i)
auséncia de documentos que comprovem a assunc¢éo de divida de campanha pelo partido,
havendo indicios do transito de recursos fora da conta bancaria especifica para fins de
pagamento das despesas do candidato, no montante de R$ 273,14 com indicios de utilizagédo de
recursos de origem néo identificada; ii) extrapolacdo do limite de gastos para o autofinanciamento
de campanha; iii) auséncia de comprovacgao de recolhimento das sobras de FEFC ao Tesouro
Nacional no montante de R$ 1.347,12; e iv) nao esclarecimento de divergéncia quanto ao
contrato de prestacdo de servicos de contabilidade.

O Juizo Eleitoral de primeiro grau julgou desaprovadas as contas em razado da
existéncia de divida de campanha sem a correspondente assunc¢éo pelo 6rgéo partidario no valor
de R$ 273,14, determinado a devolucado do montante ao Tesouro Nacional (id. 42839938).

Em suas razbes, os recorrentes alegam que (id. 42839944): i) a divida é referente
ao lancamento de despesa de combustivel emitida pelo Auto Posto Blum Ltda. — Nota Fiscal
23881, que corresponde a importancia percentual de 0,2% do total de gastos realizados na
campanha eleitoral; e ii) que a prépria origem da divida néo justifica sua desaprovacao, ja que
decorre da utilizacdo de combustivel para os veiculos de campanha. Ao final, requerem o
provimento do Recurso para o fim de que as contas sejam aprovadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e parcial
provimento do Recurso Eleitoral interposto (id. 42851571).

E o relatério.

VOTO

Il.i - O Recurso preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
mormente a tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

[l.ii - No caso, as contas foram desaprovadas porque os prestadores néo
apresentaram os documentos necessarios a comprovagado da assungao da divida no valor de R$
273,14 pelo Partido Politico, em afronta ao art. 33, 8§ 2° e 3° da Res.-TSE 23.607/2019, que
assim dispoe:

Art. 33. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair
obrigacdes até o dia da eleicéo.
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(]

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentagdo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo partido politico
(Lei n®9.504/1997, art. 29, § 3°; e Cdadigo Civil, art. 299).

§ 3° A assuncéo da divida de campanha somente é possivel por decisdo do 6rgéo
nacional de direcao partidaria, com apresentacdo, no ato da prestacdo de contas
final, de:

| - acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor
da obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il - cronograma de pagamento e quitagdo que néo ultrapasse o prazo fixado para a
prestagdo de contas da eleigdo subsequente para 0 mesmo cargo;

Il - indicacdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagao do débito
assumido.

Sobre o tema, os recorrentes asseveram que a divida é referente ao langcamento de
despesa de combustivel emitida pelo Auto Posto Blum Ltda. — Nota Fiscal 23881, que
corresponde a 0,2% dos gastos realizados na campanha eleitoral. Arguem que a prépria origem
da divida néo justifica sua desaprovacéo, ja que decorre da utilizacdo de combustivel para os
veiculos de campanha. Sustentam que no parecer técnico foi reconhecido que, ainda que fosse
dispensavel o lancamento das despesas de combustivel utilizados em veiculo proprio por parte
dos candidatos, sua declaracéo contribui para a transparéncia da fiscalizagdo exercida.

Verifica-se que a irregularidade referente a ndo comprovacgédo da assuncao da divida
no valor de R$ 273,14 pelo partido politico se refere a nota fiscal n® 23881, emitida por Auto
Posto Blum Ltda. (id. 42839671), atinente a gastos com combustivel de veiculo préprio.

Ocorre que, nos termos do art. 35, 8§ 6° "a" da Res.-TSE n° 23.607/2019, as
despesas com combustivel e manutencdo de veiculo automotor usado pelo candidato na
campanha nao sdo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestacao de contas e nao
podem ser pagas com recursos da campanha. Dessa forma, por se tratar de despesas de
natureza pessoal, as notas fiscais relativas aos gastos com combustivel e manutencédo de veiculo
automotor usados pelos candidatos na campanha ndo poderiam ter sido emitidas com o CNPJ de
campanha, que somente deve ser utilizado para gastos eleitorais.

Além disso, no caso, o juizo de origem entendeu que houve o pagamento do valor
registrado como divida de campanha com recursos de origem nao identificada, determinando a
sua devolugdo ao Tesouro Nacional, nos seguintes termos:

[...] é fato a subsisténcia do registro de divida de campanha, no importe de R$
273,14 (duzentos e setenta e trés reais e quatorze centavos), em nome dos
prestadores de contas, nao sendo possivel afastar a grave circunstancia da
respectiva quitacdo mediante transito de recursos fora de conta bancaria
especifica.
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Ainda, sobressai o fato de terem sido utilizados, para a quitagao da divida, recursos
de origem néo identificada (artigo 32, VI, da Resolugéo TSE 23.607/2019).

Tratam-se, portanto, de irregularidades graves, visto que, ainda que o montante da
divida ndo seja expressivo, maculam toda a prestacdo de contas, ndo sendo
possivel aferir a correcao dos valores declarados a Justica Eleitoral.

Por todo o exposto, tendo em vista a constatacao de irregularidade correspondente
a existéncia de divida de campanha sem a correspondente assuncéo pelo 6rgao
partidario municipal, JULGO DESAPROVADAS as contas apresentadas por LUIZ
CARLOS BLUM e CELIA GONGALVES, relativas as Elei¢gdes Municipais de 2020,
com fulcro no art. 30, Ill, da Lei n® 9.504/97 c/c o art. 74, inciso lll, da Resolucdo
TSE n° 23.607/2019.

Ainda, tendo em vista o disposto no artigo 32, caput, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, CONDENO os prestadores de conta ao recolhimento, ao Tesouro
Nacional, no prazo de 05 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, da soma dos
recursos de origem néo identificada utilizados em campanha, que totaliza R$
273,14 (duzentos e setenta e trés reais e quatorze centavos).

(]

Porém, por se tratar de despesa de natureza pessoal, a irregularidade se restringe a
utilizacdo do CNPJ de campanha na nota fiscal emitida e o seu registro como divida de
campanha. Dessa forma, ndo ha que se falar em utilizacdo de Recursos de Origem Né&o
Identificada - RONI, devendo ser afastada a determinacdo imposta na sentenca de devolugéo do
referido valor ao Tesouro Nacional.

Assim, considerando que a falha referente ao registro de divida de campanha no
montante de R$ 273,14 néo prejudicou a andlise das contas, bem como que o referido valor
corresponde a aproximadamente 0,2% dos recursos utilizados (R$ 135.530,83), é cabivel a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas com
ressalva.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso
Eleitoral interposto, para o fim de reformar a sentenca e aprovar com ressalva as contas relativas
as eleicdes de 2020 apresentadas por Luiz Carlos Blum e Célia Gongalves, afastando-se a
determinacé&o de devolucéo de valores ao Tesouro Nacional.

Roberto Ribas Tavarnaro — relator
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600278-87.2020.6.16.0036 - Ipiranga - PARANA -
RELATOR: DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020 LUIZ
CARLOS BLUM PREFEITO, LUIZ CARLOS BLUM, ELEICAO 2020 CELIA GONCALVES VICE-
PREFEITO, CELIA GONCALVES - Advogado do(s) RECORRENTE(S): FABRICIO STADLER
GRELLMANN - PR57039-A - RECORRIDO: JUiZO DA 0362 ZONA ELEITORAL DE IPIRANGA
PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 07.02.2022.
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