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Numero: 0600209-63.2020.6.16.0001

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Des. Vitor Roberto Silva

Ultima distribuic&o : 18/05/2021

Processo referéncia: 0600211-33.2020.6.16.0001

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacao/Rejeicao
das Contas

Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600209-
63.2020.6.16.0001 que julgou desaprovadas as contas apresentadas por Cleildo Jose da Silva, nos
termos do art. 74, lll, da Res. TSE n° 23.607/2019, com fundamento no art. 22, § 3°, da Lei 9.504/1997.
(Prestacdo de Contas Eleitorais, relativas as Eleicdes Municipais de 2020, apresentada por Cleildo
José da Silva, que concorreu ao cargo de Vereador pelo partido Movimento Democratico Brasileiro
- MDB, no municipio de Curitiba/PR, desaprovadas porque foram verificadas as seguintes falhas:
() omisséo de despesa no valor de R$178,20 (cento e setenta e oito reais e vinte centavos),com
inconsisténcias indicativas de seu pagamento com recursos gue nao transitaram pela conta
bancaria de campanha(art. 53, I, "g", c/c art. 14) - NF 6974 emitida pelo fornecedor Grafica Express;
bem como (b) auséncia de comprovacgao de despesa no valor de R$ 110,00 (cento e dez reais). Em
conjunto, tais despesas representam cerca de 26,77% do total de despesas financeiras realizadas
pelo prestador, e portanto, ndo podem ser tidas como irrelevantes na forma do art. 76 do mesmo
ato normativo. Considerando-se que as despesas de campanha se concentraram em atos de
publicidade, as irregularidades em questao séo graves, pois além de seu guantitativo, ndo
permitem aferir corretamente a movimentacéao financeira do prestador, que além dos referidos
gastos com anotacdo de irregularidades contratou a si mesmo para a prestacdo de servigos de
"criacdo de material de campanha”, "logo marca", "identidade visual" e "programacéo e design de
website" (NF-e 35), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), pagos com recursos que recebeu do FEFC).
RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 CLEILDO JOSE DA SILVA VEREADOR LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.161

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL 0600209-63.2020.6.16.0001 —
Curitiba — PARANA

Relator: VITOR ROBERTO SILVA

EMBARGANTE: ELEICAO 2020 CLEILDO JOSE DA SILVA VEREADOR
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267-A
ADVOGADQO: LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - OAB/PR27936-A
ADVOGADO: ROGERIO HELIAS CARBONI - OAB/PR37227-A
EMBARGANTE: CLEILDO JOSE DA SILVA

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267-A
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - OAB/PR27936-A
ADVOGADO: ROGERIO HELIAS CARBONI - OAB/PR37227-A
EMBARGADO: JUIZO DA 0012 ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA

EMENTA: ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO. REJEICAO.

1. As alegagOes apresentadas pelo embargante consistem, em verdade, em
pretensdo de reexame da decisdo, ja que evidente a intencao de rediscutir
os fundamentos e a conclusao do acérddo, o que é inviavel nesta estreita
via procedimental.

2. Ausente omissdao, contradi¢do, obscuridade ou erro material, impde-se a
rejeicdo dos embargos (art. 275 do Codigo Eleitoral c/c art. 1.022 do Codigo
de Processo Civil).

3. Embargos de declaragéao rejeitados.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracao, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 21/01/2022

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo, opostos por CLEILDO JOSE DA SILVA, em
face do Acérdao de ID 42833292, pelo qual foi negado provimento ao recurso, mantendo-se a
desaprovacdo das suas contas eleitorais, em razdo de ofensa ao disposto no art. 74, Ill da Res.
TSE n° 23.607/2019, com fundamento no art. 22, §3° da Lei n°® 9.504/1997.

Sustenta o embargante a ocorréncia de vicio de omissdo no acérdéo, alegando que:
a) consignou que houve prejuizo na andlise das contas pela Justica Eleitoral, impedindo a
aplicagéo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, ainda que ndo haja indicios de
ma-fé do candidato, ou qualquer omissdo de despesa que impede o poder fiscalizatdrio das
contas em questdo; b) o candidato informou que fez o pagamento de certas despesas em
espécie na época, e por esse motivo, ndo tramitou pela conta corrente de campanha e, diante
disso, ndo ha o que se falar em omisséo nos registros da despesa e pagamento, apenas a falta
do anexo do documento correspondente; c) as despesas realizadas com FEFC foram declaradas
no sistema de prestacdo de contas como “Material de Expediente”, uma delas foi comprovada
pela Nota Fiscal n° 0262 no valor de R$ 110,00 e paga por meio de
transferéncia eletrénica sob o registro 585643 em 27/ 10/2020; somente houve erro na
numeracdo do CNPJ no documento e, ndo sendo atendida a solicitagdo de alteracdo, juntou aos
autos o documento faltante e nota explicativa em sede recursal, denotando sua boa-fé, bem
como a auséncia de gravidade em sua conduta; d) ndo se vislumbra outras condutas
reprovaveis, devendo ser aplicados as contas os principios da proporcionalidade e razoabilidade,
para superar as falhas detectadas e aprovar as contas. (ID 42838782)

Nestes termos, requer o recebimento e acolhimento dos Embargos com efeitos
infringentes, para suprimir a omissdo apontada e aprovar as contas de campanha do candidato.

E o relatério.

VOTO

Presentes os pressupostos processuais extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, conheco do recurso.

No mérito, contudo, deve ser rejeitado.
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As hipéteses de cabimento de embargos de declaracao estéo previstas no art. 1.022
do Cédigo de Processo Civil:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisao judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢céo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

[l - corrigir erro material.

O Cadigo Eleitoral, por sua vez, sem seu art. 275, assim dispde:

Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaracdo nas hipéteses previstas no
Cddigo de Processo Civil. (Redacao dada pela Lei n® 13.105, de 2015).

§ 1° Os embargos de declaragéo serdo opostos no prazo de 3 (trés) dias, contado
da data de publicacdo da decisédo embargada, em peticao dirigida ao juiz ou relator,
com a indicagédo do ponto que lhes deu causa.

O acordao vergastado restou assim ementado:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2020.
VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS. OMISSAO DE RECEITA. OMISSAO
DE DESPESA. CONTRATAGCAO PAGA COM RECURSO QUE NAO TRANSITOU
PELA CONTA. UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS SEM COMPROVAGAO.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. DESAPROVACAO DAS CONTAS
MANTIDA.

1. O pagamento de despesas com recursos que ndo transitaram pelas contas
bancarias de campanha consiste em irregularidade grave, por impossibilitar a
fiscalizacdo da origem do dinheiro, o que € incompativel com a lisura e a
transparéncia que se exige dos gastos eleitorais sujeitos a exame e ao controle da
Justica Eleitoral.

2. O uso de dinheiro em espécie sem o prévio transito pelas contas bancarias de
campanha, impede a afericdo da origem dos recursos utilizados, o que,
consequentemente, importa na caracterizacdo do recurso como de origem ndo
identificada (RONI), que deve ser recolhido ao Tesouro Nacional. No caso, no
entanto, por nao ter havido tal determinacao na sentenca, deixa-se de determinar o
recolhimento, em raz&o da proibicdo da reformatio in pejus, tendo em vista o recurso
ser exclusivo da defesa.

3. A transacao interbancéria, realizada diretamente na conta do beneficiario,
identificado no extrato pelo nome e CNPJ gera presuncao de veracidade e ndo pode
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ser desconstituida pela mera apresentacdo intempestiva de recibo simples no qual
consta favorecido diverso pelo pagamento. Assim, a utilizacéo de parte dos recursos
oriundos do FEFC néo foi comprovada.

4. O valor total das irregularidades detectadas representa 26,2% do total da
movimentacao financeira e se revestem de gravidade, na medida em que afetam a
transparéncia e confiabilidade das contas, consistindo ndo s6 em omissao de
gastos, como também de receita, além de auséncia de comprovacéo da utilizagéo
de recursos publicos, impedem a superacao das falhas com base na aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

5. Recurso conhecido e negado provimento. Manutencdo da desaprovacdo das
contas.

N&o merece prosperar a alegacdo de suposta omissdo no julgado quanto ao
argumento de que ndo foi analisada a tese arguida pela defesa relativa a auséncia de omissao de
despesas, em face da qual alegou que “ndo houve omissao de despesas, tampouco, indicios de
ma-fé do candidato que impediram o poder fiscalizatério do 6rgdo competente, sendo
perfeitamente possivel, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade na
analise das contas em questao”.

Isso porque constou expressamente do voto condutor, bem como na ementa, que o
pagamento de despesas realizado com recursos que nao transitaram pelas contas bancéarias de
campanha consiste em irregularidade grave, uma vez que impossibilita a fiscalizagdo da origem
do recurso utilizado, o que é incompativel com a lisura e transparéncia exigidos pela Justica
Eleitoral. Confira-se:

[...] sem embargo de o candidato ter reconhecido o equivoco, com a apresentacdo
da nota fiscal, remanesce a irregularidade em razao da despesa nao ter sido
lancada na prestacéo de contas retificadora, bem como no que toca ao pagamento,
j& que ndo se admite em campanha eleitoral sua efetivagdo em dinheiro, sem o
prévio transito dos valores pelas contas bancéarias de campanha.

[...] todas as despesas realizadas na campanha devem ser comprovadas por meio
de nota fiscal ou outro documento idéneo apto a comprovar a devida realizagdo do
gasto.

O embargante alega, ainda, omissdo quanto ao reconhecimento de irregularidade
na comprovacao de recursos do FEFC, sustentando que em grau recursal esclareceu o erro no
CNPJ constante na Nota Fiscal apresentada. Além disso, aduz ser cabivel a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as contas, ja que nao houve ma-fé,
nem gravidade nas irregularidades.

Também nestes pontos inexiste omissdo, uma vez que o acérdao é claro ao
consignar que ndo conhece de documento juntado intempestivamente e que nao € possivel no
caso concreto superar as falhas pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Confira-se:
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No caso em apreco, o candidato juntou aos autos, somente em grau recursal, um
recibo simples n® 262 (ID 34103166), emitido pelo fornecedor “Banca de Revistas
Recife”.

Ocorre que tal documento ndo pode ser conhecido, porquanto esta Corte, em
consonéncia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e de acordo com as
regras da Resolugcdo-TSE n° 23.607/2019, ndo admite a juntada de documentos em
grau de recurso, operando-se a precluséao.

[.]

Ressalte-se que na instancia originéria, o candidato, devidamente intimado, nao
apresentou tal documento datado de outubro de 2020, ou seja, poderia ter sido
colacionado no momento da primeira intimag&o, mas nao o fez.

N&o bastasse isso, tal recibo simples é contrario as informacdes obtidas pelo extrato
bancario, como visto na imagem acima. A transacédo interbancaria, realizada
diretamente na conta do beneficiario, identificado pelo nome e CNPJ gera
presuncéo de veracidade e ndo poderia ser desconstituida pela apresentacao
intempestiva de recibo simples. Note-se que o CNPJ constante do recibo juntado
com o recurso é diferente daquele do extrato bancéario.

[.]

Sendo assim, remanesce a irregularidade, a qual somada a omisséo de receita ja
apontada sao dotadas de gravidade aptas a ensejar a desaprovacéo das contas do
candidato. Isso porque as falhas que impedem ou dificultam a fiscalizagdo da
regularidade da arrecadacéo e das despesas do candidato, que é a finalidade maior
da prestacao de contas, revestem-se de gravidade que ndo pode ser relevada por
esta justica especializada.

O recorrente requer a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade ao argumento de se tratar de baixo valor que ndo impediu a
fiscalizacdo das contas. Sem razao, contudo. Como j4 dito, a omissao de receita e
despesa impede a fiscalizacdo da regularidade das contas, na medida em que néo
h& como identificar a origem dos recursos, se licitos ou n&o.

Ademais, registre-se que o valor total das irregularidades detectadas, perfazem o
montante de R$ 288,20, que representam 26,2% do total da movimentacéo
financeira, impedindo a superacao das falhas com base na aplicacao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Na verdade, percebe-se que, sob o pretexto de haver omissdo no acoérdao que lhe
foi desfavoravel, o embargante busca rediscutir o mérito, o que € incabivel nesta via recursal,
destinada apenas a suprir omissao, eliminar contradicdo, sanar obscuridade ou corrigir erro
material.
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Por todo o exposto, ainda que o embargante ndo concorde com a conclusdo a que
chegou esta Corte, ndo houve qualquer omisséo, obscuridade ou erro material no julgado, pelo
gue os embargos devem ser rejeitados.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, ndo se tratando de nenhuma das hip6teses previstas no art.
275, do CE c/c art. 1.022, do CPC, voto no sentido de que esta Corte conheca os embargos e
os REJEITE, a fim de manter-se integralmente o acérdao recorrido.

DES. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600209-
63.2020.6.16.0001 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA -
EMBARGANTE(S): ELEICAO 2020 CLEILDO JOSE DA SILVA VEREADOR, CLEILDO JOSE DA
SILVA - Advogados do(s) EMBARGANTE(S): LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR35267-A, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO - PR27936-A, ROGERIO HELIAS CARBONI - PR37227-A -
EMBARGADO: JUIZO DA 0012 ZONA ELEITORAL DE CURITIBA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos Embargos de Declaracéo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, e, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado..

SESSAO DE 21.01.2022.
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