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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600478-
05.2020.6.16.0195 que julgou desaprovadas as contas apresentadas pelo candidato Rodrigo Repp,
referentes as Eleicdes Municipais 2020, nos termos do art. 74, inc. lll, Resolucdo TSE 23607/2019,
ficando ciente da solidariedade na devolucéo dos valores de FEFC - Fundo Especial de
Financiamento de Campanha utilizados em desacordo com o contido no art. 17, 82° nos termos do
art. 17, 89°, bem como de que o julgamento das contas ndo afasta a possibilidade de apuragéo de
eventuais ilicitos, nos termos do art. 75, todos da Resolugcao TSE 23607/2019. Considerando a
extrapolacdo de gastos configurada na presente prestagdo de contas quanto alocacéo de veiculos,
determino que o candidato pague a multa no valor de R$ 911,37 (novecentos e onze reais e trinta e
sete centavos), no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacgao da presente sentenca, nos termos do
art. 6° da Res. TSE 23607/2019. (Prestacdo de Contas Eleitorais, relativa as Eleicdes Municipais de
2020, apresentada por Rodrigo Repp, que concorreu ao cargo de Vereador, pelo Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro - PRTB, no municipio de Campina Grande do Sul/PR, desaprovadas, vez que,
no tocante a extrapolagcéo de gastos, verificou-se que o candidato ndo observou ao disposto no art.
42, 11, da Res. 23607/2019, pois o valor tido como irregular esta muito acima de 5% do total de
gastos/receitas declarados, percentual utilizado como parametro para aplicagao dos principios
citados. O valor que ultrapassa o limite de gastos € de R$ 911,37 (novecentos e onze reais e trinta e
sete centavos), perfazendo mais de 5% do total de receitas/despesas declaradas nas contas,
gerando desaprovagéo e o pagamento da multa prevista no art. 6° da Res. 23607/2019. Por fim, n&o
foi cumprida a exigéncia contida no art. 65, inc. lll da Resoluc&o TSE 23607/2019 (extrapolacéo de
limite de gastos) e as falhas encontradas comprometem a regularidade das contas, devendo ser
desaprovadas, nos termos do art. 74, inc. lll, da Res. 23607/2019; ressalva nas contas
apresentadas, tendo em vista o repasse irregular pela coligacdo majoritaria, realizada pela
candidata a vice-prefeita Belenice Koffke Buff Rotini ). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.177

RECURSO ELEITORAL 0600478-05.2020.6.16.0195 — Campina Grande do Sul — PARANA
Relator: VITOR ROBERTO SILVA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 RODRIGO REPP VEREADOR

ADVOGADO: TAINARA PRADO LABER - OAB/PR92625-A

ADVOGADO: WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS - OAB/PR66181-A

ADVOGADO: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS - OAB/PR59589-A
RECORRENTE: RODRIGO REPP

ADVOGADO: TAINARA PRADO LABER - OAB/PR92625-A

ADVOGADO: WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS - OAB/PR66181-A

ADVOGADO: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS - OAB/PR59589-A
RECORRIDO: JUiZO DA 1952 ZONA ELEITORAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
DOACAO POR CANDIDATO A VICE-
PREFEITO FILIADO A PARTIDO
DIVERSO. AGREMIACOES, TODAVIA,
COLIGADAS NA ELEICAO
MAJORITARIA. LICITUDE. OMISSAO DE
DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS E DE CONTADOR.
EXCLUSAO DO LIMITE DE GASTOS.
AINDA QUE PAGOS PELO PARTIDO.
NECESSIDADE, CONTUDO, DE
ESCLARECIMENTO DE QUEM
SUPORTOU TAIS DESPESAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
CANDIDATO POR EVENTUAL GASTO
IRREGULAR DE RECURSO PUBLICO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESA COM ALUGUEL DE
VEICULOS. LIMITE ESTABELECIDO
SOBRE TOTAL DE GASTOS
CONTRATADOS. ART. 42, Il, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.608/20109.
RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO
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1. A Emenda Constitucional n. 97/2017
vedou, a partir das elei¢cbes de 2020, a
celebracdo de coligagdes nas elei¢cdes
proporcionais.

2. O comando constitucional ndo alcanca o
financiamento das campanhas eleitorais,
razdo pela qual a doacao de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha a candidato filiado a partido
politico diverso do doador, coligado na
eleicdo majoritaria ndo constitui desvio de
finalidade a que se destina o fundo, sendo
regular a doacdo, sobretudo porque néo
frustra os objetivos almejados pela vedagao
de coligacdes nas elei¢des proporcionais,
pelo que descabida a solidariedade
estabelecida na sentenca a esse respeito

3. O 8 2° do art. 17 da Resolugéo -TSE
23.607/1917 nédo proibe a doacdo de
recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha a candidato a
eleicdo proporcional coligado na eleigéo
majoritéria.

4. Embora a alteracao introduzida pela Lei
n. 13.877/2019 na Lei das Elei¢cdes tenha
excluido do limite de gastos as despesas
com honoréarios advocaticios e contabeis,
continuam sendo gastos eleitorais e, como
tal, permanece a obrigagéo de registra-los
nas contas. Precedente.

5. A determinacao de solidariedade para o
caso de irregularidade no pagamento pela
entidade partidaria ndo ofende os principios
da ampla defesa e do contraditério, seja
porgue se trata de norma expressa (art. 17,
§ 9°, da Resolugdo-TSE 23.607/2019), seja
porgue eventual condenacao do candidato
exigira sua prévia manifestacao.

6. Para fins de afericdo do limite de
despesas com locacao de veiculos, ndo sdo
incluidos na base de calculo os valores
correspondentes as doacdes estimaveis em
dinheiro, mas apenas o total de gastos
contratados, nos termos do art. 42 da
Resolugédo TSE 23.607/2019.

7. A extrapolacdo dos limites previstos para
gastos com aluguel de veiculo atrai a
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desaprovacdo das contas, impondo a
aplicacdo de multa correspondente a 100%
do valor excedente.

8. Recurso conhecido e parcialmente
provido, mantendo-se a desaprovacao das
contas.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no merito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 25/01/2022

RELATOR(A) VITOR ROBERTO SILVA
RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral em Prestacdo de Contas relativa ao pleito eleitoral de
2020, apresentado por RODRIGO REPP em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1952 Zona
Eleitoral de Campina Grande do Sul/PR (ID 42708384) que julgou suas contas desaprovadas,
com fundamento no art. 74, inc. lll, Resolu¢cdo TSE 23607/2019, ficando ciente da solidariedade
na devolucéo dos valores de FEFC — Fundo Especial de Financiamento de Campanha utilizados
em desacordo com o contido no art. 17, §82°, nos termos do art. 17, §9°, caso se comprove que o
pagamento de honoréarios advocaticios e de contador foram realizados de forma irregular pelo
partido, em desacordo com o art. 17, 882° e 6°, bem como de que o julgamento das contas néo
afasta a possibilidade de apuracao de eventuais ilicitos, nos termos do art. 75, todos da
Resolucdo TSE 23607/2019. Também determinou o pagamento de multa, no importe de R$
911,37 (novecentos e onze reais e trinta e sete centavos), nos termos do art. 6° da citada
Resolucéo.

Em suas raz@es recursais (ID 42708389), sustenta o recorrente, em sintese, que: a)
a impossibilidade de constatacdo inequivoca do uso irregular de recursos do FEFC é
incongruente com a responsabilizagdo nos termos do §9° do art. 17 da resolugdo 23.607/TSE; b)
determinar a solidariedade entre partido e candidato com base em mera suposicdo, além de tudo
referente a outra prestacao de contas que ndo a do candidato, € o mesmo que ferir 0s principios
do contraditério, ampla defesa e congruéncia do processo, uma vez que foi ampliado o objeto
processual ao julgar a prestacdo de contas do candidato; c) é incompativel o principio
constitucional do devido processo legal da antecipacdo da decisdo sem a existéncia de qualquer
material comprobatorio de irregularidade, ou mesmo da prévia analise das contas do partido, para
sujeitar previamente o prestador de contas a qualquer responsabilidade, solidaria ou ndo acerca
de fatos que sequer foram apurados; d) ndo ha qualquer irregularidade oriunda da
responsabilidade do candidato, portanto nao se aplica ao caso o paragrafo 9° do art. 17 da
referida Resolugéo; e) as Unicas despesas financeiras realizadas pelo candidato correspondem
ao contrato de loca¢éo de veiculos (R$1.200,00), contratacéo de pessoal (R$210,00), e encargos
financeiros (R$33,15), o que evidencia a realizagdo de uma campanha humilde, com gastos
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diminutos; f) a interpretacéo puramente legalista da norma € cruel e antidemocratica, ha medida
em que obriga que o candidato realize despesas das quais ndo necessita, ou mesmo com as
guais sequer poderia arcar, somente para que possa se locomover de forma livre e efetiva
durante o periodo de campanha; g) em que pese a percentagem da irregularidade quando
comparada aos gastos de campanha, trata-se de valor pouco expressivo quando considerado em
termos absolutos; h) a jurisprudéncia mais recente do TSE vem no sentido de admitir a aplicacao
da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de aprovar contas com ressalvas ante o
infimo valor absoluto da irregularidade, mesmo quando atingem percentual significativo
comparado ao total de gastos, considerando maodicos para tais fins valores de até R$1.064,10
(Anote-se que no caso em analise o valor da irregularidade corresponde a R$911,37, valor quase
15% menor que o considerado madico pela Corte Superior); i) é de rigor a revisao do valor
correspondente a irregularidade e o dispositivo da Lei Federal ndo faz qualquer mencao ao
referido limite estar associado aos gastos contratados de campanha, o que supostamente
excluiria os gastos com recursos estimados, pressuposto do qual parte a sentenca. Pelo
contrario, a norma é cristalina em sua intencdo do momento em que usa o termo “total”; j) conclui
gque para que se estabeleca o limite de que fala o inciso I, o total dos gastos de campanha, e ndo
somente 0s gastos financeiros; k) as despesas totais do candidato correspondem a R$2.053,15,
dos quais 20% equivale a R$ 410,63. Assim, tem se que a irregularidade corresponde, na
verdade, a R$ 789,37, e ndo pouco mais de R$ 900,00, como traz o relatério preliminar; e é esse
o valor a ser considerado para a avaliacdo quanto a possibilidade de aprovacao das contas com
base na proporcionalidade e razoabilidade, ou ainda para a atribuicdo de eventuais san¢fes, em
detrimento dos referido R$ 911,37., requerendo que portanto, parta-se desse valor para a
avaliacdo quanto a possibilidade de aprovacao das contas com base na proporcionalidade e
razoabilidade, ou ainda para a atribuicdo de eventuais san¢des, em detrimento dos referido
R$911,37; I) a interpretacdo dada pela sentenca recorrida ao art. 26 da Lei das EleicGes é
expansiva e, portanto, conflitante com o Principio da Legalidade, o qual, consagrado na
Constituicdo Federal, garante aos cidadaos o direito de praticar todos os atos que ndo sejam
expressamente vedados pela legislacdo; m) o art. 42, Il, da Resoluc¢do 23.607 do TSE, ndo pode
fundamentar a v. sentenca enquanto conflita com a disposicao literal da Lei das Elei¢bes, contida
no art. 105.

Ao final, pugna pelo recebimento do recurso e, no mérito, provimento a fim de que
se reforme a sentenca, no sentido de aprovar, ainda que com ressalvas, as contas do recorrente,
assim como afastar qualquer responsabilidade, solidaria ou ndo, na devolucéo de valores sob os
termos do art. 17, §9° da Resolucdo 23.607 de 2019. Também requer a plena desoneracao do
pagamento da multa arbitrada no valor de R$ 911,37 (novecentos e onze reais e trinta e sete
centavos) ou, sucessivamente, sua adequacdo ao valor de R$ 789,37 (setecentos e oitenta e
nove reais e trinta e sete centavos). (ID 42708380).

Em suas contrarrazbes, o Ministério Publico Eleitoral se manifesta pelo néao
provimento do recurso, de modo a manter a sentenca recorrida, com desaprovagado das contas
de campanha apresentadas, nos termos do art. 74, lll da Res. TSE n° 23.607/19, imputando-se,
ainda, a solidariedade da devolugcdo dos valores provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, na hipétese de comprovacdo de que o pagamento dos
honorarios advocaticios e contabeis foram realizados de maneira irregular pelo partido politico,
com a devida sujeicdo a multa prevista no art. 6° da citada Resolucao. (ID42708391)

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, visto reconhecer que foi realizada doacéo realizada pelo PSL, para o
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candidato ao cargo de vereador, de recursos oriundos do FEFC, no valor de R$ 470, 00
(quatrocentos e setenta reais, aplicagdo irregular de recursos do FEFC, existéncia de omisséo de
receitas e gastos eleitorais e extrapolacao do limite de gastos, consciente na superacao do limite
maximo de 20% do total dos gastos de campanha para aluguel de veiculos. (ID 42795679)

E o relatério.

VOTO

Presentes o0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, conheco do recurso.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face de sentenca que analisou as
contas de campanha de RODRIGO REPP, candidato ao cargo de vereador no Municipio de
Campina Grande do Sul, pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB.

No Parecer Técnico Conclusivo foram indicadas as seguintes irregularidades que
néo foram sanadas:

a) Irregularidades nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), cujo repasse foi realizado pelo Partido Social
Liberal — PSL de ambito nacional a candidata a vice-prefeita Belenice Koffke Buff
Rotini, e doadas ao prestador, pertencente a outro partido politico — PSD, em
contrariedade ao que dispde o art. 17, §2° da Resolugéo 23607/2019;

b) Auséncia de informacdes sobre o pagamento de despesas de contador e
advogado;

c¢) Extrapolacédo do limite de gastos de campanha para aluguel de veiculos

Na sentenca, porém, somente a primeira e a terceira irregularidade acima citadas
levaram a desaprovacao das contas, de modo que, interposto recurso apenas pelo prestador,
ndo ha necessidade de exame das demais.

Passa-se, ndo obstante, a andlise das irregularidades.

a) Repasse do FEFC por candidato pertencente a partido coligado na majoritéria.

No parecer técnico foi indicado como irregular o recebimento de recursos estimaveis
em dinheiro, pagos com recurso do FEFC no valor de R$ 470,00 (quatrocentos e setenta reais)
cujo repasse foi realizado pelo Partido Social Liberal — PSL de ambito nacional a candidata a
vice-prefeita Belenice Koffke Buff Rotini, e doadas a recorrente, pertencente a outro partido
politico — PRTB.
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A d. juiza consignou em sua decisao que “o repasse irregular foi realizado pela
coligacao majoritaria, o que gera apenas ressalvas nas contas apresentadas e a solidariedade na
devolucéo dos valores, nos termos do art. 17, 89° da Res. 23607/2019.” (ID 42708384).

Embora esse tema nao seja objeto de recurso, impfe-se examina-lo em razéo da
solidariedade fixada na sentenca, o que € objeto de impugnacéo pelo recorrente.

A questdo passa inicialmente pela analise do alcance normativo contido no § 2° do
art. 17 da Resolugdo-TSE n° 23.607/2019, que proibe o repasse de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha- FEFC a partidos e/ou candidatos ndo pertencentes a mesma
coligagcéo ou néo coligados.

Quanto & matéria, assim esta redigido o mencionado artigo 17 da Res. TSE
23.607/2019:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, §

20).

8§ 1° Inexistindo candidatura prépria ou em coligacdo na circunscricéo, é
vedado o repasse dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses
mesmos partidos.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscri¢ao, por partidos politicos ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligacao; e/ou

Il - ndo coligados.

(.)

§ 9° Na hipétese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as
regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicacéo irregular dos
recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidato que realizou o repasse tido por
irregular, respondendo solidariamente pela devolucédo o recebedor, na
medida dos recursos que houver utilizado.

No que toca a extingao da possibilidade de celebracdo de coligagbes nas elei¢cdes
proporcionais, assim dispde o art. 17 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 97/2017:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagéo e duragédo de
seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizacédo e
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funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracéo nas elei¢cdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagéo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Art. 2° A vedacao a celebracédo de coligacdes nas eleicées proporcionais,
prevista no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, aplicar-se-4 a partir das
elei¢cdes de 2020.

Logo, a vedacédo ao repasse de verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha a candidato pertencente a partido diverso ao do doador restringe-se aos casos de
auséncia de coligacéo, ou seja, partido sem qualquer vinculo politico.

Neste cenario, por auséncia de expressa previsao legal, ndo se pode estender a
regra proibitiva a hipétese em que os partidos ndo estejam coligados para as elei¢des
proporcionais, porém regular e formalmente coligados na eleicdo majoritaria. Com esse
entendimento, é respeitado o carater teleoldgico da norma, a saber, vedacdo de doacédo a
adversario.

Portanto, é de se concluir que a proibicdo contida no art. 17 da Resolugcédo TSE n.
23.607/2019, veda expressamente o repasse de verba do Fundo de Especial de Financiamento
de Campanha a candidato ou partido ndo pertencentes a mesma coligacdo ou nao coligados,
evitando-se a doacdo a candidatos ou partidos concorrentes, que desvirtuaria a l6gica inerente as
disputas eleitorais e a distribui¢édo legal dos recursos do FEFC.

Este é o entendimento desta Corte Eleitoral, que considera regular a realizacao de
doacéo efetuada por candidato a prefeito a candidato ao cargo de vereador, ainda que filiados a
partidos distintos, contudo coligados para a disputa do cargo majoritario. Precedentes deste
Tribunal (ACORDAO n 58950 de 02/06/2021, Rel. ROGERIO DE ASSIS, Publicag&o: DJ - Diario
de justica, Tomo DJE, Data 11/06/2021; ACORDAO n 58964 de 02/06/2021, Rel. FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Publicacado: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data 11/06/2021;
ACORDAO n 58.719 de 10/05/2021, Relator ROGERIO DE ASSIS, Publicacdo: DJ - Diario de
justica, Volume DJE, Data 10/05/2021).

Neste sentido também o entendimento de outros Tribunais:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. DOACAO RECEBIDA COM
ORIGEM EM RECURSOS DO FEFC. INOBSERVANCIA DO QUE
ESTABELECE O ART. 17, § 2°, DA RESOLUGCAO N° 23.607/2019.
DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. CONTAS DESAPROVADAS.

Configurado quadro fatico, cujo candidato beneficiado por doagéo oriunda
de recursos do FEFC era filiado a partido que esteve coligado a chapa
majoritaria doadora.

N&o ofende o disposto no art. 17, 88 1° e 2° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, a doacao que tem origem no FEFC, recebida por candidato ao
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cargo de Vereador, filiada a partido diverso daquele a qual o candidato ao
cargo de Prefeito (doador) pertence, desde que os respectivos partidos
estivessem coligados, majoritariamente, dentro da mesma circunscricao.
Atendimento a finalidade da Lei. Ndo caracterizacdo de doacgédo a
candidaturas adversarias. Precedentes desta Corte.

Contas aprovadas e afastada a determinacdo de devolver ao Tesouro
Nacional valor tido com irregular.

RECURSO PROVIDO.

(RECURSO ELEITORAL n 060084212, ACORDAO de 28/06/2021, Rel.:
BRUNO TEIXEIRA LINO, Publicacao: DJEMG - Diario de Justica Eletrénico-
TREMG, Data 06/07/2021)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. REPASSE DE RECURSOS FEFC. CANDIDATOS DA
MESMA COLIGACAO POSSIBILIDADE. ART. 17, § 2°, INCISO | E Il DA
RESOLUGCAO TSE N° 23.607/19. DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO
DE RECURSOS AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO.

1. N&o se revela ilegal o repasse de recursos do FEFC para partidos
componentes da mesma coligacao, nos termos do art. 17, § 2° I, da
Resolucdo TSE 23.607/2019, ndo havendo se falar em devolucdo do
montante transferido.

2.Recurso provido.

(TRE/GO. RE: 060042059. Rel.: Des. MARCIO ANTONIO DE SOUSA
MORAES JUNIOR. DJE em 12/04/2021).

Importante frisar, ainda, que essa doag¢do nao frustra os objetivos visados com o fim
da coligacéo nas elei¢cdes proporcionais, especialmente a reducéo da fragmentacao partidaria e o
fortalecimento das entidades partidarias.

Anote-se que por ocasido do julgamento da prestacdo de contas do prefeito eleito
do Municipio de Campina Grande do Sul, BIHL ELERIAN ZANETTI e de sua vice, BELENICE
KOFFKE BUFF ROTINI (Autos n. 0600629-68.2020.6.16.0195), esta Corte reconheceu a
Regularidade das doacdes de material de campanha, doacgdes estimaveis com utilizacdo do
recurso do FEFC, feitas aos candidatos da proporcional coligados na eleicdo majoritaria.

Assim, fica afastada a irregularidade relativa ao recebimento de doacgao estimavel
com utilizagdo do FEFC, consistente em material de campanha, de candidato ao cargo de vice-
prefeito, coligado ao partido da recorrente na chapa majoritaria, afastando também,
consequentemente, a determinacao de solidariedade na eventual devolugdo da importancia de
R$ 470,00 decorrente desta doacao.
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b) Auséncia de informagdes sobre o pagamento de despesas de contador e advogado;

No pertinente a auséncia de informacdes sobre o pagamento de despesas de
contador e advogado, registrado no parecer conclusivo, restou consignado na sentenca o
seqguinte:

No tocante aos honorarios advocaticios e de contador, a candidata
informou que foram pagos com recursos do partido e por este motivo
nao foram registrados na prestacdo de contas, nos termos do art. 20,
inc. Il da Res. 23607/2019.

A examinadora informou no parecer conclusivo que, analisando as
contas do partido PRTB — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro -
PRTB (PCE 0600479-87.2020.6.16.0195), verificou que este consta
como inadimplente.

Conforme preceitua o art. 20, inc. Il, in fine, da Res. TSE 23607/2019,
as doacdes estimaveis decorrentes de gastos partidarios com
honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade ndo precisam
ser registradas na prestacdo de contas do beneficiado, mas tem que
constar na prestacao de contas do partido, motivo pelo qual a omissao
devera ser apurada no momento da analise das contas deste, com sua
responsabilizacdo, caso tenha utilizado irregularmente recursos de
FEFC.

Ainda, a auséncia de nota explicativa informando o pagamento dos
honorarios advocaticios e de contabilidade acarreta ressalvas nas
contas e solidariedade na devolucdo de valores, caso se constate que
o partido utilizou irregularmente recursos de FEFC, nos termos do art.
17, 89° da citada resolucao.

Intimado a prestar esclarecimentos, o recorrente informou que “o pagamento de
honorarios advocaticios e contabeis aconteceu através de recursos do partido e por esse motivo,
nos termos do art. 20, Il, da Resolug¢éo n° 23.607/19 nao foi registrado na prestagédo de contas
em apreco” (ID 42708367).

Todavia, verificadas as contas apresentadas pelo PRTB (PCE 0600751-
81.2020.6.16.0195), constatou-se que consta como inadimplente, ndo sendo possivel a analise
da movimentacao financeira.

Contudo, nos Autos n. 0600629-68.2020.6.16.0195, relativo a prestacdo de contas
do prefeito eleito do Municipio de Campina Grande do Sul, BIHL ELERIAN ZANETTI e de sua
vice, BELENICE KOFFKE BUFF ROTINI, o partido da recorrente, PRTB foi intimado a prestar
esclarecimentos acerca do pagamento dos honorarios advocaticios e contabeis dos candidatos
da proporcional, ocasido em que a agremiacdo apresentou 0s seguintes documentos:

Diretério Municipal do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB:

1. Contrato firmado com LZ — Lemos Zaclikevis Advogados, destinado ao
acompanhamento juridico do partido em relagdo a campanha proporcional da
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eleicdo municipal de Campina Grande do Sul em 2020.
Valor dos honorarios R$ 1.000,00, devendo ser pago até 15.12.2020.
Data em que foi firmado o contrato: 10.09.2020 (ID 42698201)

2. Declaracao firmada pelo dirigente do partido, em que i) confirma a contratacao
dos servicos juridicos, que incluia também a prestacdo de contas; ii) que os
candidatos ao cargo de vereador forma informados sobre a contratacdo para
inserirem em suas prestacdo de contas; iii) que néo foi efetuado o pagamento do
servigo contratado, constando como divida do partido, devendo ser quitado
guando for possivel, com o que houve a concordancia do contratado (ID
42698208).

3.Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de Servigos
Contébeis nas Eleicbes 2020, entre o Diretdrio Municipal do PRTB de Campina
Grande do Sul e Douglas de Souza Guerreiro e Ronaldo de Oliveira, onde em sua
Clausula Primeira descreve o objeto do contrato como “prestacdo de Servicos
Técnicos Contabil na elaboracdo da prestacdo de contas da Campanha
Eleitoral/2020”

Valor dos honoréarios R$ 600,00 devendo ser pago em 03 parcelas,
condicionando a prestagéo de servigos ao pagamento das parcelas.

Data em que foi firmado o contrato: 20.09.2020 (ID 42707361)

N&o foi apresentado, portanto, comprovante de pagamento pelos servicos.

Assim, embora tenha ocorrido o expresso reconhecimento da despesa, a divida ndo
foi quitada, havendo ainda a possibilidade de apuracdo de eventual utilizacdo de recursos
publicos, o que implicar4 em solidariedade da beneficiada (art. 17, § 9°, e art. 19, § 9° da
Resolucéo TSE n. 23.607/19).

Logo, ndo se sustenta a alegacdo do recorrente de que a determinacédo de
solidariedade entre partido e candidato estaria baseada em suposicéo feita a partir de outra
prestacdo de contas, que ndo a do candidato, implicaria em desrespeito ao principio do
contraditério, ampla defesa e congruéncia do processo, pois no caso de constatacéo de irregular
utilizacdo de recurso publico, em pagamentos efetuados em favor do recorrente, ser-lhe-a
oportunizada a manifestacéo, assegurando-lhe ampla defesa e o devido processo legal.

Na verdade, a d. juiza apenas afirmou a incidéncia da regra prevista no art. 17, § 9°,
da Resolucado 23.607/2019, de modo que, a rigor, hdo houve nenhum prejuizo ao recorrente, pelo
gue até mesmo € questionavel, nesse ponto, o interesse recursal. A rigor, como se infere do
dispositivo da sentencga, a magistrada limitou-se a dar ciéncia ao candidato da existéncia da
norma, o0 que sequer era necessario.

¢) Extrapolacéo do limite de gastos de campanha para aluguel de veiculos

Em suas razdes recursais o recorrente insurge-se contra o entendimento relativo a
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extrapolacao do limite de gastos com locacgao de veiculos.

A este respeito restou consignado o seguinte pela d. Juiza: “Embora o candidato
alegue que a campanha foi humilde, com gastos diminutos, e que a interpretacdo legalista da
norma é cruel e antidemocratica, devendo ser aplicados os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, verifica-se no presente caso que o valor tido como irregular estd muito acima de
5% do total de gastos/receitas declarados, percentual utilizado como parametro para aplicagéo
dos principios citados”.

Perceba-se que o valor despendido pelo recorrente com aluguel de veiculos no total
de R$ 1.200,00 representa aproximadamente 83,15% do total de gastos contratados em sua
campanha, deixando evidente o descumprimento do contido no art. 26, 8§ 1°, Il, da Lei 9.504/97,
de seguinte redacgéao:

Art. 26. S&o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos
limites fixados nesta Lei:

[..]

§ 1° S&o estabelecidos os seguintes limites com relagéo ao total do
gasto da campanha:

| - alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos
comités eleitorais: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Em suas razfes, sustenta o recorrente que a interpretacéo do artigo acima transcrito
impde que na base calculo do limite estabelecido sejam incluidos os gastos com recursos
estimados. Contudo, conforme bem observado na sentenca combatida, “o art. 42 da resolugéo é
claro quanto a base de calculo, determinando que o percentual deve incidir sobre o total dos
gastos contratados”.

Confira-se a redacdo do art. 42 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 42. S&0 estabelecidos os seguintes limites em relacdo ao total dos
gastos de campanha contratados:

| - alimentacdo do pessoal que presta servicos as candidaturas ou aos
comités de campanha: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

(original sem grifo)

Este é também o entendimento jurisprudencial:
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO QUE
A DOACAO CONSTITUI SERVICO DO DOADOR. EXTRAPOLACAO
DO LIMITE DE GASTOS COM ALUGUEL DE VEICULOS. ATIVIDADE
DE MOTORISTA COMPROVADA. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVA

[..]

2 - Para o célculo do percentual previsto no art. 38, Il, da resolucdo que
dispbe sobre a arrecadacao e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacao de contas nas eleicdes de
2016, exclui-se os valores correspondentes as doacfes
estimaveis em dinheiro. Ou seja, o limite é aferido sobre o total da
composicao dos gastos contratados.

3 - O valor gasto com aluguel de veiculos (R$ 1.500,00) ndo esta
dentro do limite legal de 20% do total dos gastos contratados (R$
5.000,00), ultrapassando em R$ 500,00 o teto, o que representa 10%
daquele valor. Entretanto, tenho que o mesmo nao é expressivo
guando considerado em seu valor absoluto, de modo que a falha
apontada € inabil a atrair a desaprovagao das contas.

4 - Sendo a Unica irregularidade apontada, entendo que autoriza a
aplicacao do principio da proporcionalidade e razoabilidade.

[.]

(TRE CE RECURSO ELEITORAL n 22930, ACORDAO n 22930 de
02/08/2017, Relator KAMILE MOREIRA CASTRO, Publicacédo: DJE -
Diéario de Justica Eletrénico, Tomo 147, Data 07/08/2017, Pagina 5)

Em igual sentido, esta Corte ja firmou entendimento de que nédo sao incluidos na
base de célculo os valores correspondentes as doagdes estimaveis em dinheiro, mas
apenas o total de gastos contratados (RECURSO ELEITORAL 0600647-89.2020.6.16.0195 —
Campina Grande do Sul — PARANA).

Nestas condic8es, os parametros adotados na decisao recorrida estdo corretos, nédo
havendo motivos para sua alteragéo neste ponto.

Em consequéncia, o valor da multa aplicado ndo comporta alteracéo, pois a base de
calculo utilizada foi o valor de R$ 1.443,15, que corresponde ao total dos gastos de campanha
contratados, sendo assim possivel a utilizacdo de 20% (R$ 288,63) para fins de locacdo de
veiculos, e considerando que o valor utilizado foi de R$ 1.200,00, o valor excedente ao
permitido foi de R$ 911,37.

Assim, o valor da irregularidade representa 44,38% do total dos gastos de
campanha, afastando a possibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade. Além disso, ainda que o valor seja inferior a R$ 1.064,00, o valor despendido na
campanha do recorrente corresponde ao valor médio das campanhas ao cargo e vereador no
municipio e Campina Grande do Sul, de modo que a irregularidade tem potencial para causar o
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desequilibrio na disputa eleitoral.

Ainda, ndo ha que se falar em conflito da regra contida no art. 42 1l da Resolucéo-
TSE n. 23.607/19 com as disposi¢cdes da Lei das Elei¢cdes, que em verdade corresponde a
mesma redacdo contida nas Resolucdes anteriores (art. 38 da Resolucdo TSE 23.463/2015, art.
45 da Resolucdo TSE 23.553/2017), e cuja aplicabilidade encontra-se confirmada pelos
Tribunais, conforme precedentes acima.

Por fim, ndo é necesséria qualquer consideracdo acerca da irregularidade advinda
da abertura extemporanea de conta corrente, tendo em vista que essa falha ndo ensejou a
desaprovacdo das contas, e conforme restou assentado na decisdo “ ndo ha indicios de
movimentacao financeira anterior a sua abertura e ndo houve prejuizo para a analise das contas,
ocasionando apenas ressalva”.

Por esses fundamentos, dou parcial provimento ao recurso, unicamente para ter
como regular o recebimento da doacédo estimavel em dinheiro com recursos do FEFC do
candidato da chapa majoritaria, afastando, em consequéncia, a imposi¢ao de recolhimento da
guantia de R$ 470,00 (quatrocentos e setenta reais), mantendo, contudo, a desaprovacao das
contas do recorrente em razdo das demais irregularidades

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, para,
em razdo da auséncia de ilicitude da doacdo de material de campanha por candidato da
majoritaria, custeados com recursos do FEFC, afastar a solidariedade estabelecida na sentenca a
esse respeito mantendo-se a DESAPROVACAO das contas de RODRIGO REPP, com a
solidariedade prevista na sentenca em caso da necessidade de devolugéo dos valores de FEFC
— Fundo Especial de Financiamento de Campanha, eventualmente utilizados para pagamento de
honorarios advocaticios e de contabilidade, em desacordo com o contido no art. 17, §2°, nos
termos do art. 17, §9°, da Resolucdo TSE 23607/2019, bem como a aplicagdo de multa no valor
de R$ R$ 911, 37.

DES. VITOR ROBERTO SILVA — RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600478-05.2020.6.16.0195 - Campina Grande do Sul -
PARANA - RELATOR: DES. VITOR ROBERTO SILVA - RECORRENTE: ELEICAO 2020
RODRIGO REPP VEREADOR, RODRIGO REPP - Advogados do(a) RECORRENTE: TAINARA
PRADO LABER - PR92625-A, WAGNER LUIZ ZACLIKEVIS - PR66181-A, MIGUELANGELO
DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS - PR59589-A - RECORRIDO: JUiZO DA 1952 ZONA
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ELEITORAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Tito Campos de Paula. Participaram do
julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Vitor Roberto Silva, Roberto Ribas
Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos.
Presente a Procuradora Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 25.01.2022.
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