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Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Dr. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral

Ultima distribuicdo : 24/08/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0600476-93.2020.6.16.0111

Assuntos: Conduta Vedada ao Agente Publico, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Internet, Abuso - De Poder Politico/Autoridade, Abuso - Uso Indevido de Meio de Comunicagao
Social, Propaganda Politica - Propaganda Institucional, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral
- Redes Sociais

Objeto do processo: Da decisao exarada nos autos de Acao de Investigagao Judicial Eleitoral n°
0600629-29.2020.6.16.0111 que, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, | NCPC, julgou
improcedente os pedidos formulados nesta AIJE. Condenou, o Estado do Parana a pagar ao Dr.
Carlos Vinicius Javorski, OAB/PR 54.376, nomeado para a defesa de Josiane Aparecida Machado, a
titulo de honorarios advocaticios R$ 1.500,00; integrada pela sentengca que em sede de Embargos
os conheceu e, no mérito, deu-lhes parcial provimento para: corrigir erro material existente para no
lugar de "a teor do disposto no art. 497, do CPC" passe a constar "a teor do disposto no art.435, do
CPC"; e suprir a omissao acerca da indicada existéncia de alteragao na causa de pedir, nos termos
da fundamentagao supra, item 2.2. (AIJE proposta por Thiago Rafael Chamorra, Luiz Ademir dos
Santos e Coligacao Telémaco Borba de Cara Nova em face de Marcio Artur de Matos, prefeito
eleito, Rita Mara de Aratjo, vice-prefeito eleita, Coligagdo Avancga Telémaco, Claudilino dos Santos,
Josiane Aparecida Machado, Eliete de Oliveira, Anderson Antunes e Democratas - Comissao
Proviséria Municipal de Telémaco Borba-PR, alegando: Uso indevido dos meios de comunicagao
social. Jornais que servem a campanha de Marcio Artur de Matos. Direcionamento de matérias.
Aduz que o Jornal Correio do Vale atua clandestinamente, tendo voltado a circular apenas as
vésperas do pleito de 2020. Alega que seu diretor-geral Claudilino Santos é um dos maiores
apoiadores de Marcio. Uso indevido dos meios de comunicac¢ao. Propaganda governamental
travestida de reportagem. Pub. 5/9/20: "Prefeitura instala novos e modernos semaforos”; "Ha uma
forte tendéncia de repeticdo da Chapa Majoritaria Marcio/Rita"; 3/10/20: "Prefeitura deve inaugurar
35 obras ainda neste ano". Anuncios por pessoas juridicas, sendo provaveis financiadores da
campanha majoritaria. Propaganda eleitoral exclusivamente da coligagao "Avanca Telémaco”.
Distribuigao gratuita do jornal. Uso indevido dos meios de comunicagado. Abuso de Poder Politico.
Conduta vedada - 01: placas com publicidade institucional. Violagao Art. 73, VI, "B", Lei 9.504/97;
Descrigao: "Telémaco Borba Prefeitura Um Novo Caminho"”. Conduta vedada - 2: pag. oficial da
Prefeitura no Youtube com publicidade institucional. Violagao Art. 73, VI, "B", Lei 9.504/97. Conduta
vedada - 3: site oficial da Prefeitura com publicidade institucional. Violagao Art. 73, VI, "B", Lei
9.504/97; "Programa Melhor Amigo". Conduta vedada - 4: pag. oficial da Prefeitura no Pinterest com
publicidade institucional. Violagao Art. 73, VI, "B", Lei 9.504/97; "Feirinha na Pracga"”. Conduta
vedada - 5: Perfil pessoal Prefeito no Facebook com publicidade institucional. Violagao Art. 73, VI,
"B", Lei 9.504/97. Abuso dos meios de comunicacgao e violagao sistematica do Art. 73, VI, "B", da
Lei 9.504/97; ref.: RPs Esp. 0600476-93.2020.6.16.0111, 0600479-88, 0600471-71, 0600468-19,



0600469-04, Proc Crim 2988-02.2019.8.16.0165 - PROJUDI). RE19 RE23

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? NAO

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ELEICAO 2020 THIAGO RAFAEL CHAMORRA PREFEITO
(RECORRENTE)

PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU (ADVOGADO)
DYLLIARDI ALESSI (ADVOGADO)
LUIZ EDUARDO PECCININ (ADVOGADO)

ELEICAO 2020 LUIZ ADEMIR DOS SANTOS VICE-PREFEITO
(RECORRENTE)

PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU (ADVOGADO)
DYLLIARDI ALESSI (ADVOGADO)
LUIZ EDUARDO PECCININ (ADVOGADO)

TELEMACO BORBA DE CARA NOVA 55-PSD / 17-PSL / 40-
PSB (RECORRENTE)

PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU (ADVOGADO)
DYLLIARDI ALESSI (ADVOGADO)
LUIZ EDUARDO PECCININ (ADVOGADO)

THIAGO RAFAEL CHAMORRA (RECORRENTE)

PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU (ADVOGADO)
DYLLIARDI ALESSI (ADVOGADO)
LUIZ EDUARDO PECCININ (ADVOGADO)

LUIZ ADEMIR DOS SANTOS (RECORRENTE)

PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU (ADVOGADO)
DYLLIARDI ALESSI (ADVOGADO)
LUIZ EDUARDO PECCININ (ADVOGADO)

ELEICAO 2020 MARCIO ARTUR DE MATOS PREFEITO
(RECORRIDO)

GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)
EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)
GEOVANE COUTO DA SILVEIRA (ADVOGADO)

ELEICAO 2020 RITA MARA DE PAULA ARAUJO VICE-
PREFEITO (RECORRIDA)

GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)
EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)
GEOVANE COUTO DA SILVEIRA (ADVOGADO)

CLAUDILINO DOS SANTOS (RECORRIDO)

REHANTHON LEONI BAHENA (ADVOGADO)
LUIS FABIANO DE MATOS (ADVOGADO)

JOSIANE APARECIDA MACHADO (RECORRIDA)

CARLOS VINICIUS JAVORSKI (ADVOGADO)

MARCIO ARTUR DE MATOS (RECORRIDO)

GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)
EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)
GEOVANE COUTO DA SILVEIRA (ADVOGADO)

RITA MARA DE PAULA ARAUJO (RECORRIDA)

GUILHERME DE SALLES GONCALVES (ADVOGADO)
EMMA ROBERTA PALU BUENO (ADVOGADO)
WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR (ADVOGADO)
GEOVANE COUTO DA SILVEIRA (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.845

RECURSO ELEITORAL  0600629-29.2020.6.16.0111 — Telémaco Borba — PARANA

Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL
RECORRENTE: ELEICAO 2020 THIAGO RAFAEL CHAMORRA PREFEITO
ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR97632-A
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PRS55617-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LUIZ ADEMIR DOS SANTOS VICE-PREFEITO
ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR97632-A
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PR55617-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A

RECORRENTE: TELEMACO BORBA DE CARA NOVA 55-PSD / 17-PSL / 40-PSB

ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR97632-A
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PR55617-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A
RECORRENTE: THIAGO RAFAEL CHAMORRA
ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR97632-A
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PR55617-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A
RECORRENTE: LUIZ ADEMIR DOS SANTOS
ADVOGADO: PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - OAB/PR97632-A
ADVOGADO: DYLLIARDI ALESSI - OAB/PR55617-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A
RECORRIDO: ELEICAO 2020 MARCIO ARTUR DE MATOS PREFEITO
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PRY91541-A
ADVOGADO: GEOVANE couTo DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A
RECORRIDA: ELEICAO 2020 RITA MARA DE PAULA ARAUJO VICE-PREFEITO
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PR91541-A
ADVOGADO: GEOVANE couTto DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A
RECORRIDO: CLAUDILINO DOS SANTOS
ADVOGADO: REHANTHON LEONI BAHENA - OAB/PR74670
ADVOGADO: LUIS FABIANO DE MATOS - OAB/PR0038661
RECORRIDA: JOSTANE APARECIDA MACHADO
ADVOGADO: CARLOS VINICIUS JAVORSKI - OAB/PR0054376
RECORRIDO: MARCIO ARTUR DE MATOS
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
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ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PRY91541-A

ADVOGADO: GEOVANE CouTO DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A
RECORRIDA: RITA MARA DE PAULA ARAUJO
ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PRY91541-A
ADVOGADO: GEOVANE couTo DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

p{text-align: justify;}

ELEICOES 2020. AIJE. PRELIMINARES. CERCEAMENTO DE
DEFESA. REQUERIMENTO DE PRODUCAO DE PROVA
TESTEMUNHAL INTEMPESTIVO. PRECLUSAO.
DESNECESSIDADE DE SANEAMENTO DO PROCESSO E DE
DESIGNACAO DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DO MERITO. POSSIBILIDADE EM SEDE DE AIJE.
MERITO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO.
EXPOSICAO DESPROPORCIONAL DE CANDIDATO. PROIBICAO
DE EXCESSO. ATO ABUSIVO CARACTERIZADO. GRAVIDADE
AFASTADA. ABUSO DE PODER POLITICO. PRATICA DE
CONDUTAS VEDADAS. MANUTENCAO DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. IMPOSICAO DE MULTA. SANCAO ADEQUADA
E SUFICIENTE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de acdo de investigagdo judicial eleitoral pelo uso
indevido dos meios de comunica¢do e abuso de poder politico no curso da
campanha eleitoral de 2020.

2. De acordo com o procedimento previsto no artigo 22 da Lei
Complementar Federal n. 64/1990, a producao da prova testemunhal deve
ser requerida quando do ajuizamento da acdo ou em sede de contestacdo, sob
pena de preclusao.

3. Nao apresentado requerimento tempestivo para a producdo de prova
testemunhal pelas partes, o saneamento do processo e¢ a designacdo de
audiéncia sdo atos processuais desnecessarios, o que torna possivel o
julgamento antecipado do mérito.

4. A midia impressa pode se posicionar favoravelmente a determinada
candidatura, sem que isso caracterize, de per si, ilicito eleitoral, mas ndo se
justificam eventuais excessos.

5. Para a caracterizagdo do abuso, entretanto, impde-se a comprovagao
efetiva da gravidade dos excessos, a ser demonstrada a partir da verificagdo
do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
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significativa repercussdo no equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
quantitativo). Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Ainda que censuraveis, os excessos constatados ndo possuem relevancia
juridica capaz de ensejar a cassagdo dos diplomas dos eleitos porque essa
san¢do ndo se mostra adequada quando se estd diante do desvirtuamento de
meio de comunicagdo na imprensa escrita sem muita representatividade e
alcance no eleitorado, devendo ser prestigiada, no caso, a soberania popular.

7. A 1imposi¢do de multas por condutas vedadas verificadas em
representacdes eleitorais anteriormente ajuizadas, mostra-se adequada e
suficiente.

8. Ainda que analisados em conjunto, os fatos imputados aos recorridos ndo
tém a gravidade suficiente para implicar na cassagcdao dos diplomas dos
eleitos.

9. Recurso conhecido e nao provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 04/07/2022
RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL
p{text-align: justify;}

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Thiago Rafael Chamorra, Luiz
Ademir dos Santos e Coligacao “Telémaco Borba de Cara Nova” em face da respeitavel
sentenga proferida pelo Juizo da 1112 Zona Eleitoral de Telémaco Borba, que julgou
improcedente a acao de investigacao judicial eleitoral proposta em desfavor de Marcio
Artur de Matos, Rita Mara de Araujo, Claudilino dos Santos e Josiane Aparecida
Machado, sob o entendimento de que os fatos elencados para sustentar a tese de
abuso de poder politico ja foram objetos de julgamento em representagado eleitoral
nesta justica especializada, bem como n&o restou demonstrado que a utilizagdo dos
meios de comunicagao questionados influenciou no resultado do pleito (ID 42054066).

Em suas razbes recursais (ID 42054916), os recorrentes alegaram,
preliminarmente, o cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da audiéncia de
instrucdo e a impossibilidade de julgamento antecipado do mérito em sede de acao de
investigacao judicial eleitoral — AIJE, por afronta aos principios do contraditério, da nao
surpresa e do devido processo legal.
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No mérito, os recorrentes sustentaram que restou configurado o uso
indevido dos meios de comunicagao social fundado em: a) propaganda governamental
travestida de reportagem; b) anuncios por pessoas juridicas que seriam provaveis
financiadores da campanha dos recorridos Marcio Artur de Matos e Rita Mara de
Araujo; c) propaganda eleitoral exclusiva da Coligacdo “Avanca Telémaco”; d)
distribuicdo em massa de jornais de forma gratuita. Aduziram também que restou
caracterizado o abuso de poder politico porque os recorridos praticaram, de forma
sistematica, condutas vedadas de manutencao de publicidade institucional em periodo
nao permitido, seja por meio da colocagéo de placas irregulares ou da divulgagao nao
autorizada em paginas oficiais do Municipio e no perfil pessoal do recorrido Marcio Artur
de Matos na rede social Facebook. Destacaram, ainda, a gravidade da conduta e a
potencialidade lesiva das ilicitudes perpetradas pelos recorridos.

Requereram, assim, os recorrentes, a nulidade da sentenga de modo a
determinar o retorno dos autos a fase instrutéria. Subsidiariamente, pleitearam a
reforma da sentenca para o fim de cassar o mandato dos investigados Marcio Artur de
Matos e Rita Mara de Araujo, bem como a aplicagao da sangao de inelegibilidade a eles
e ao dono da empresa investigada, recorrido Claudilino dos Santos.

Em sede de contrarrazées (IDs 42055216 e 42055316), os recorridos
Marcio Artur de Matos, Rita Mara de Araujo e Josiane Aparecida Machado pugnaram
pelo afastamento das preliminares, com o reconhecimento da preclusdo temporal do
pedido de produgédo de prova oral e da possibilidade de julgamento antecipado do
mérito, uma vez que os recorrentes ndo especificaram as provas que pretendiam
produzir na peti¢ao inicial.

No mérito, pleitearam o ndo provimento do recurso diante da inexisténcia
do uso indevido dos meios de comunicagao social e da auséncia de abuso de poder
politico. Afirmaram, ainda, que ndo se caracterizou gravidade apta a ensejar a
cassacao dos diplomas dos eleitos.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 42698716) opinou pelo
acolhimento das preliminares para o fim de declarar a nulidade da sentenga, com a
determinagdo do retorno dos autos a origem para realizagdo de nova instrugéo
probatéria. Subsidiariamente, no mérito, manifestou-se pelo provimento do recurso
eleitoral, sob o argumento de que o acervo fatico-probatério analisado se mostrou
suficiente para o reconhecimento do uso indevido dos meios de comunicagao social e
do abuso de poder politico, 0 que merece reprimenda com sang¢ao de cassacgao dos
seus diplomas pela gravidade das a¢des imputadas.

Na sequéncia, os recorrentes apresentaram novos documentos referentes
a noticia de fato convertida em inquérito civil (ID 42902339 e seguintes).

Intimados a se manifestarem sobre a prova documental, os recorridos
requereram o desentranhamento dos documentos (ID 42912003).

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela admissao dos
novos documentos juntados pelos recorrentes (ID 42924375).

E o relatorio.
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VOTO

a) Da Admissibilidade do Recurso

Por estarem preenchido os pressupostos de admissibilidade, o recurso
deve ser conhecido.

b) Das Preliminares

b.1) Do Alegado Cerceamento de Defesa

Segundo os recorrentes, o cerceamento de defesa se caracterizou pelo
indeferimento injustificado do pedido de realizagdo de audiéncia de instrugao para
producdo da prova oral consistente no depoimento de Renan Vidal da Silva, candidato
a vereador pelo partido Democratas e que foi apoiador da campanha dos recorridos.

Ao disciplinar o procedimento da acédo de investigacao judicial eleitoral, o
artigo 22 da Lei Complementar Federal n. 64/1990 estabelece:

Art. 22 Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleiforal
podera representar a Justica Elefforal, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou
do poder de autoriaade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidafo ou de partido politico, obedecido o sequinte rifo:

(Vide Lei n° 9.504, de 7997)

/ - 0 Corregedor, que fera as mesmas atribuigcoes do Relator em processos judicials, ao
despachar a Inicial, adotara as seguintes providéncias.

a) ordenara que se notifique o representado do confeudo da peticdo, entregando-se-the a
segunda via apresentada pelo representante com as copias dos documentos, a fim de

que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e rol de
testemunhas, se cabivel,

L[]

(grifou-se)
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Como se pode notar, em regra, as partes devem requerer a produgdo da
prova testemunhal, respectivamente, na peticdo inicial (autores) e na contestagéo
(réus), sob pena de preclusao.

Nesse sentido, veja-se o0 seguinte precedente que representa a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral:

Recurso Especial. Representagdo. Captagdo ilicita de sufragio. Rifo do art. 22 da LC n°
64/90. Apresentacdo do rol de testemunhas. Momento oportuno. Inicial. Precedentes.
Reabertura de prazo. Preclusao.

Pelo rifo do art. 22 aa Lei Complementar n° 22/90 [sic/, o momentfo oportuno de
apresentagdo do rol de festemunhas, pelo autor, é o do ajuizamento da inicial, sob pena
de precluséo.

L]

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 27845, Relafor Min. Joaquim Barbosa, DJE
31/08/20089, Pagina 37)

No presente caso, ao formular a petigao inicial, os autores nao requereram
a produgao de prova testemunhal, situagdo que caracteriza, a principio, o fenémeno
processual da preclusao.

Os recorrentes afirmam, contudo que, apenas no curso do processo, depois
do oferecimento das defesas, tomaram conhecimento de informag¢des acerca dos
abusos cometidos em razao de declaragao feita por instrumento publico pelo candidato
a vereador Renan Vidal da Silva que concorreu pelo Partido Democratas e foi grande
apoiador dos recorridos.

Ha se ressaltar que a disposi¢dao contida no artigo 435 do Codigo de
Processo Civil se refere especificamente a producao da prova documental e, por isso,
mesmo que se entendesse que a declaracdo firmada por escritura publica se
destinasse a fazer prova de fatos novos ou que chegaram ao conhecimento dos
recorrentes depois de apresentada a peticdo inicial, a referida norma nao determina a
realizagao da audiéncia de instrugao para a produgao da prova oral.

A mencionada declaragao firmada por instrumento publico, entretanto, tem
como objeto fatos ocorridos antes da propositura da agao e que, por isso, serviram de
base para os pedidos formulados na peti¢cao inicial. Nao se trata de hipotese a ensejar
nem sequer a produg¢ao da prova documental pela inaplicabilidade, no caso, do artigo
435 do Cddigo de Processo Civil.

O mesmo raciocinio se aplica aos documentos apresentados agora na fase
recursal.
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Os recorrentes ndo comprovam os motivos que os impediram de junta-los
anteriormente, ndo bastando a mera alegacao de instauragao posterior do inquérito
civil.

Como se pode notar, os referidos documentos sdo contemporaneos ao
ajuizamento da agao e, por isso, nao se justifica a reabertura da fase instrutéria sem a
necessaria justificativa para a excepcionalidade prevista na legislagéo processo civil.

Mas ndo é soé.

A respeito da declaragao firmada por instrumento publico que, no caso, foi
juntada pouco antes da prolagdo da respeitavel sentenga, ha se levar em conta a
ressalva feita pela doutrina de José Jairo Gomes:

L]

Na&o ¢€ rara a juntada aos autos de declaragdo e até mesmo de refratagbes — ocorridas
apos o encerramento da fase instrutoria — de testermunhas feitas perante tabelido e, pois,
matlerializadas em escritura publica. Conquanfo do ponfo de vista historico ndo seja
razoavel relegar ao desprezo absolufo tals documentfo, ndo se pode deixar de
reconhecer que, por si s6, nenhum valor probante possui. Com efejifo, foram colhidos
extrajudicial e unilateralmente, sem passar pelo crivo do contradiforio; geralmente, é o
proprio inferessado que conduz o declarante ao notario, sobre ele exercendo evidente
influéncia ou pressdo psicologica, sempre com vistas a orientar o sentido da declaragéo.
Quando levados a efeifo para serem juntados aos aufos com o recurso, a jurisprudéncia,
com razdo, ndo ltem acertado o argumento de fratar-se de documento novo,
rechagando-os. Sobre isso, o seguinte julgado: “J...] 1. A refratacdo de testemunhas por
Infermédio de escritura publica, de declaragbes prestadas em Juizo, sob o crivo do
conltratidorio, que for juntada aos autos na Corte Regional, ndo caracteriza documenio
novo, nos moldo do que dispée o artigo 397 do CPC [de 1973, atual art. 435, caput, do
CPC de 2015, incidindo, na espécre, o art. 268 do Codigo Elerforal” (TSE — Respe n.
21.421/SP— DJ 27-5-2004, p. 133).

L]

(GOMES, José Jairo. Direffo elefforal. 74. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 20178,
p. 794).

Dessa forma, a producao de prova oral com fundamento em declaracéo por
instrumento publico apresentada de forma tardia, depois de proposta a agcao e
contestados os pedidos, certamente fere o principio da paridade de armas que rege o
processo civil eleitoral.

Caso admitida, cria-se precedente perigoso no sentido de que, mediante
simples declaragao tardia de testemunha n&o arrolada com a petig¢ao inicial, em ofensa
a garantia constitucional do devido processo legal, abra-se a possibilidade da producéao
da prova oral que sequer foi requerida no momento processual oportuno que era, no
caso, o da apresentacao da peticao inicial.
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Desse modo, ausente requerimento para a produg¢ao de prova testemunhal
quando do ajuizamento, ndo ha se falar em cerceamento de defesa pela né&o
designacéo da audiéncia de instrugao.

b.2) Da Suposta Impossibilidade de Julgamento Antecipado do Mérito

A producado da prova oral na agao de investigacao judicial eleitoral esta
prevista no artigo 22, inciso V, da Lei Complementar Federal n. 64/1990. Essa
producdo, todavia, em regra, esta condicionada ao requerimento dessa prova na
peticao inicial ou na contestacdo. Veja-se.

Art 22.[..]

L]

V' - findo o prazo aa nofificagdo, com ou sem defesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias
para inquiricdo, em uma SO assentada, de testermunhas arroladas pelo representante e
pelo representado, até o maximo de 6 (seis) para cada um, as qualis comparecerao
independentemente de intimagao,

L[]

Em face dessa circunstancia, a audiéncia de instrugédo para a producéo de
prova oral somente deve ser realizada caso as partes tenham requerido a produgao
dessa prova em sede, respectivamente, de peticao inicial e de contestacao.

Caso as partes nao tenham feito esse requerimento ou se trate apenas de
matéria de direito ou o julgador ndo considere relevante a prova requerida, apés a fase
postulatéria e de producdo da prova documental, em ndo existindo qualquer
irregularidade processual a ser sanada, o processo estara em condi¢cdes de ter o seu
meérito julgado, nos termos do artigo 355, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Se nao ocorrer, entretanto, a hipétese prevista no mencionado artigo, o
julgador deve sanear e organizar o processo para a produgdo da prova oral em
audiéncia de instrugao e posterior julgamento, como estabelecem os artigos 357, 358 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Como no presente caso as partes ndo requereram a produgao da prova
oral, encerrada a produg¢ao da prova documental durante a fase postulatéria, o juizo de
primeiro grau estava autorizado legalmente a realizar o julgamento imediato do mérito
independentemente do saneamento do processo.
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Ao proferir a respeitavel sentenga ora recorrida, o juizo de primeiro grau
fundamentou a impossibilidade da realizagdo da instrugdo para producao de prova oral
nao requerida na peticdo inicial e que se baseia em declaragao firmada por escritura
publica e que ndo pode ser aceita sequer como prova documental pela inaplicabilidade,
no caso, do artigo 435 do Codigo de Processo Civil.

Ao contrario da interpretacado feita pelos autores, ndo ha proibicao
indiscriminada para a realizagdo do julgamento antecipado do mérito da acdo de
investigagao judicial eleitoral.

O que ndo se admite € que se proceda a esse julgamento antecipado
quando, no momento processual oportuno, as partes requereram a producéo de prova
oral considerada relevante pelo julgador.

Como os recorrentes nao requereram a producao da prova oral em sede de
petigdo inicial, o julgamento do mérito sem a realizacdo da audiéncia de instrugdo nao
implica em ofensa ao principio constitucional do devido processo legal na perspectiva
do contraditorio.

Do mesmo modo, ndo ha se falar em decisdo surpresa porque, ao
sentenciar, o juizo de primeiro grau, fundamentadamente, afastou a pretensao de prova
oral requerida de forma intempestiva e com lastro em documento que sequer pode ser
considerado novo a autorizar a abertura da instrugédo oral do processo.

Ha se considerar, ainda, que na seara eleitoral, em regra, as decisdes
interlocutdrias proferidas no curso do processo sao irrecorriveis, 0 que demonstra que
eventual impugnacao teria que ser realizada pelos recorrentes apds a prolagao da
sentenca em sede de recurso eleitoral. Descaracterizado, assim, o prejuizo que é
pressuposto inafastavel do reconhecimento de nulidade.

c) Da Pretensao Recursal

c.1) Da Alegada Utilizagao Indevida dos Meios de Comunicagao

O abuso que se revela pela utilizagao indevida dos meios de comunicagao
esta regulado pela Lei Complementar Federal n. 64/1990, mais especificamente no seu
artigo 22, cgput, incisos XIV e XVI:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleiforal
podera representar a Justiga Eleiforal, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fafos e indicando provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de
investigacdo Judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
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do poder de auforidade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo
social, em beneficio de candidalo ou de partido politico, obedecido o seguinte rito.

L]

X1V — julgada procedente a representagao, ainda que apos a proclamagdo dos eleitos, o
Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para
a pratica do afo, cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as eleicbes a se
realizarem nos 8 (oifo) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além aa
cassagdo do registro ou djploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Elefforal, para
nstauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢cdo penal, ordenando quaisquer
outras providéncias que a espécie comportar; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
135, de 2070)

L]

XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstdncias que o
caracterizam. (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 20170) [grifou-se]

De acordo com o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, & possivel
visualizar a ocorréncia do abuso pelo uso indevido dos meios de comunicagdo quando:

L[]

2. O uso indevido dos meios de comunicagdo social caracteriza—se por se expor
desproporcionalmente um candidato em detrimento dos demais, ocasionando
desequilibrio na disputa eleiforal. Precedentes.

3. Permite-se a midia impressa posicionar—se favoravelmente a determinada candidatura
sem que [Sso caracterize de per si referido ilicifo, devendo ser punidos pela Justica
Eleiforal eventuals excessos. Precedentes.

4. Em caso analogo julgado recentemente — REspEl 0000357-73/SP, sessdo de 9/3/2027
—, esta Corte Superior, por maloria, nos termos do voto do e. Ministro Alexanadre de
Moraes, assenfou que a Constituicdo Federal assegura a livre manifestagao do
pensamento, a liberdade de expressdo e o direifo a informagéao a fim de ‘fortalecer o
Estado Democratico de Direffo e a democratizagdo do debale no ambiente eleiforal, de
modo que a infervengdo desta Justica especializada deve ser minima em preponderancia
ao direifo a liberdade de expressdo. Ou seja, a sua atuagao deve colbir praticas abusivas
ou divulgagdo de noticias falsas, de modo a proteger a honra dos candidatos e garantir o
livre exercicio do volo”.

L[]

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 44228, Acorddo, Relafor(a) Min. Luis Feljpe
Saloméao, Publicagdo.: DJE - Diario da justiga eletronica, Tomo 78, Data 03/05/2027)
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L[]

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, '(...) J& o uso indevido dos meios de
comunicagdo se aa no momento em que ha um desequilibrio de forgas decorrente da
exposicdo massiva de um candidato nos meios de comunicacdo em detrimento de outros”
(REspe n° 4709-68/RN, rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 70.5.2072). {(...)

(Recurso Ordinégrio n° 457327, Acorddao de 08/09/20716, Relator(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicacdo. DJE - Didrio de justica eletronico, Volume -, Tomo 185,
Data 26/09/20176, Pdgina 138/139).

A irresignacéo recursal deve ser analisada a partir dessas premissas.

Distribuidas no ano eleitoral de 2020, as edi¢des do Jornal Correio do Vale
publicaram diversas matérias sobre as realizagbes da gestdo municipal a época, que
era comandada pelo recorrido Marcio Artur de Matos.

Embora o conteudo meramente informativo seja albergado pela liberdade
de informacgao, no presente caso, verifica-se o destaque desproporcional aos recorridos
Marcio Artur de Matos e Rita Mara de Araujo, que muitas vezes ocupavam a capa do
jornal.

O conteudo ultrapassa ainda a mera informacdo ao conter elogios e
demonstragao inequivoca de apoio, ficando evidente o favorecimento aos recorridos em
detrimento dos demais candidatos. Vejam-se algumas das matérias:
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Parte da fundamentagdo da respeitavel sentenca (fls. 7 a 10 do ID
42054066) aborda com detalhes as reportagens para demonstrar o nitido enaltecimento

das obras e das politicas publicas realizadas pelo candidato a reeleicdo em detrimento
dos demais candidatos:

"} Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 06/07/2022 11:23:40 Num. 42996562 - Pég. 12
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2207061123403100000004 1968585
Numero do documento: 2207061123403100000004 1968585




Nota-se que a inicial indica a existéncia de edigbes do inicio do més de setembro de
2020, antes mesmo do inicio da campanha elefforal, sendo que em uma delas ja se
exaltava a candiadatura dos requeridos, logo apds a realizagao das convengoes. Nesta
edicao, juntada ao ID 23584973, p. 13, de fafo se verificam discrepédncias se considerado
0 enfoque dado a candidatura dos requeridos em detrimento dos demars concorrentes a
chefia do Poder Executivo Municipal. Na folha 5A do Jornal, observa-se a existéncia de
reportagem de pagina infeira em que consta: “O PDT realizou na noite de terca-feira (715),
no plenario da Cémara Municipal, a sua convengdo partidaria. O evento serviu para
reafirmar que Telémaco Borba fem que continuar a crescer de forma planefada e
sustentavel (..)" Nesta mesma oportunidade deu-se destaque para o discurso do atual
Prefeifo Municipal, no qual ele enalfece as realizagdes de sua gestdo. Ndo se vislumbra
oportunidade semelhante as noticias relativas as convengbées das demals
Coligagcbes/Partidos, mencionadas apenas na pagina 3A, em reportagem de tamanho
consideravelmente menor, que agrupa fodas as cinco chapas da oposicdo, limitando-se
basicamente a mencionar nomes e partidos. Ja na edigdo datada de 03 de outubro de
2020 (ID 23584973, p.25), o Jornal fraz em sua folha de capa a noticia ‘Prefeitura deve
Inaugurar 35 obras alinda neste ano’, a qual inicia com a informagéao de que ‘A gestao Dr.
Marcio inaugurou 58 obras desde que assumiu em 07 de janeiro de 2077, transforrmando
a cldade num verdadeiro canteiro de obras. Porém as melhorias para Telémaco Borba
nao pararam. E em breve maris 35 obras devem ser entreques a comunidade em varias
areas (...)" Na reportagem completa, que ocupa toda a pagina 5A continua o destaque a
obras a serem realizadas ainda neste ano de 2020 em fodos os sefores, contfando,
nclusive, com uma tabela que informa o fjpo de agdo realizada, a obra, o bairro e o sefor.
A edigdo sequinte, datada de 70 de outubro de 2020 (ID 23584973, p. 33) seque trazendo
informagodes sobre a gestao municjpal em destaque sua primeira pagina, desta feita sob o
titulo “T. Borba feve malor programa de asfallamento da historia’, acompanhada do texto
de chamada da reportagem, que lgualmente enaltece a Administracdo Publica Municjpal
atual, nos sequintes termos. “Quem anda pelas ruas de Telémaco Borba nota que desde
2077 a Cidade passou por uma grande revolu¢cdo no trénsifo, principalmente com ruas
asfaltadas, recapadas, bem sinalizadas que ddo mals sequranga para pedestres e
moforistas. Na atual gestao foi realizado o maior programa de asfaltamento que Telémaco
Borba ja teve. Foram investidos mais de R§ 40 milhdes, em mais de 130 quildmetros de
asfalto em marss de 430 ruas e 39 bairros da Cidade’. No inteiro teor da reporiagem, mais
uma vez de folha infeira (folha 5A4), continua a se evidenciar os feitos da atual gestao
municipal, adiscorrendo sobre planos de reestruturacdo ao transito realizados, aquisicao de
um novo caminhdo de pintura de rfaixas, instalacdao de placas de sinalizacgo de ruas e
aquisicdo de novos equijpamentos semaroricos para a cidade. A reporiagem ainda é
seguida de grandes fofografias com os dizeres que, ao que fudo indica, extrapolam a
simples informagdo, mals se assemelhando a verdadeira propaganda: ‘Bairro S&o
Francisco de Assis teve pavimentagédo revitalizada’; “Vila Esperanga e Vila Cristina deram
adeus ao calgamento poliédrico’, ‘Programa de pavimentagdo atendeu todos os bairros
da cidade’, ‘Investimentos em equijpamentos de qualidade para execugado do Programa” e
"Pavimentagdo de qualidade mudou a realidade dos bairros valorizando as propriedades’.
Em emenda a peticao inicial juntada ao /1D 24982706 os aufores juntaram a mais nova
edicdo do Jornal em questdo, dalada de 24 de outubro de 2020, na qual, mais uma vez,
0s Programas desenvolvidos pela atual gestao municipal assumiram o lugar de maiéria
de capa. Conforme se observa ao /D 23807734 a matéria de capa tem o sequinte titulo
Programas mudam a cara de Telémaco para melhor’, seguida pela sequinte chamada
Além de 80 obras inauguradas ou em andamento, a Frefeifura desde 2077 implantou
aproximadamente 20 programas que mudaram a cara de Telémaco Borba para melfior.
Foram beneficiadas fodas as dreas que vao desde o lazer até a sequranca publica’” A
reportagem segue o padrdo das anferiores, fendo sido dispensada uma pagina inteira
para exallacdo dos programas e agoes do Municipio, sempre destacando o que vem
sendo realizado desde 2077 até o momento, sendo seguida de fofos em tamanho grande
com dizeres positivos a Administracdo Municipal. Indo em frente, em que pese se
vislumbre a existéncia de outras noticias no Jornal Correio do Vale, inclusive de cunho
informativo em relagao a femas afetos a Justica Eleiforal, além de femas policials, etc.,
ndo se vislumbra qualquer espaco destinado aos outros candiaalos ao pleffo majoritario
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municipal. Desta forma, possivel constatar malérias relativas aos demais candidatos a
Prefeifura Municipal, veiculadas pelo Jornal Correio do Vale, no entanfo, em menor
quantidade e expressividade, comprovando favoritismo em relagdao aos investigados, com
promogao de maneira manifestamente desproporcional e reiterada e quebra do principio
da /isonomia.

Pois bem.

Se por um lado é assegurada a liberdade de expressao, de outro ha se
coibir os abusos e os excessos em favor ou desfavor de determinada candidatura, com
0 objetivo de garantir a paridade de armas na disputa eleitoral.

Para além da exposicao massiva do candidato a reeleicdo no Jornal
Correio do Vale em detrimento de outros candidatos, importante pontuar que houve a
distribuicdo gratuita do jornal, comprovada mediante videos acostados a inicial e n&o
impugnados pelos recorridos.

A auséncia de tratamento isondmico aos demais candidatos caracteriza o
uso abusivo do meio de comunicagéo.

A titulo de reforgo, segue trecho do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral (fls. 11 e 12 do ID 42698716) quanto a caracterizagdo do uso abusivo do
Jornal Correio do Vale em favor dos recorridos:

Analisando as fofocdpias das edigbes do Jomal Correio do Vale distribuidas durante a
campanha elerforal e juntada pelos recorrentes no recurso elerforal sob exame, verifica-se
a presenga de conteudo informativo acerca das realizacoes da gestao municipal de entao,
chefiada a época pelos recorridos. Sdo varias as edicoes que abordam as acoes
realizadas pela gestdo municipal de entao, ostentando uma fonica de favorecimento aos
recorridos ao emitlr confeudos elogiosos e com demonstragdo clara de apoio, a exemplo
da edigdo do dia 15 de sefembro de 2020, em que se noficia a realizacdo da convengao
da coligagdo dos recorridos, intitulado "‘Mars unidos e mais forte para Telémaco sequir
avangando’. Além disso, verifica-se das edigoes do jornal impugnado colacionadas pelos
recorrentes apenas propaganda eleiforal dos candidalos proporcionals que apoiavam os
recorridos, o que também denola tratamento desigual por parte de tal canal de imprensa
escrifa. De outro lado, os recorridos, em sede de contrarrazoes nao foram capazes de
colacionar aos autos outras edi¢ées do referido jornal para demonstrar o tratamento
/sonémico que o Jornal Correio do Vale deveria garantir a todos os particijpantes da
aisputa elerforal.

E preciso, porém, ainda, fazer a avaliagdo da gravidade da conduta
considerada abusiva.

c.1.1) Da Gravidade da Conduta Abusiva
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Para a procedéncia dos pedidos formulados na ag¢do de investigacéo
judicial eleitoral, além da incidéncia de umas das hipoteses de cabimento para a
caracterizagdo do ato abusivo, cumpre a comprovacdo da gravidade dos fatos
imputados aptos assim a gerar a consequéncia grave de cassagdo dos mandatos.

A respeito dessa matéria, veja-se a licdo de Rodrigo Lopez Zilio:

Em sintese, a gravidade das circunstancias dos ilicifos praticados consiste na diretriz para
a configuragdo da potencialidade lesiva do afo abusivo, permanecendo higidos os
critérios ja adotados usualmente pelo TSE, sendo relevante perquirir como circunstancias
do fafo, v.g., o momento em que o ilicito foi praticado — na medida em que a maior
proximidade da elei¢do traz maior lesividade ao afo, pois a possibilidade de reversdo ado
prejuizo é consideravelmente menor — o meio pelo qual o ilicito foi praticado (v.g., a
repercussdo diversa dos mejos de comunica¢do), a hipossuficiéncia econémica do eleitor
— que tende ao volo de gratiddo -, a condigdo cultural do eleifor — que importa em majior
dificuldade de compreensdo dos fatos expostos, com a auséncia de um juizo critico
minimo.

(ZILIO, Rodrigo Ldépez. Direito Eleitoral. 52 Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pég.
548)

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, considera que
para se caracterizar o abuso de poder, impoe—se a comprovagdo, de forma segura, da
gravidade dos fafos imputados, demonstrada a partir da verificagdo do alfo grau de
reprovabilidade da conauta (aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim
de influenciar o equilibrio da disputa eleiforal (aspecto quantitativo). A mensura¢cdo dos
reflexos elefforals da conduta, nao obstante deva continuar a ser ponderada pelo
Julgador, ndo constitui mais fator determinante para a ocorréncia do abuso de poder,
aqgora revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento (AIJE 0601779-05,
rel. Min. Luis Felipe Saloméao, DJE de 11.3.2021).

No presente caso, trata-se de imprensa escrita de pouca representatividade
no Municipio de Teleméaco Borba, com tiragem restrita e, assim, incapaz de influenciar
decisivamente os eleitores a favor de uma candidatura majoritaria.

Ha se considerar, ainda, que, nas eleigbes de 2020, a propaganda eleitoral
se deu, principalmente e com mais impacto, nas denominadas redes sociais. E
evidente, desse modo, que 0s jornais impressos exerceram menor influéncia no
eleitorado em comparagao as midias digitais.

Em consulta ao site do Tribunal Superior Eleitoral, o Municipio de
Telémaco Borba possuia 48.593 eleitores em novembro de 2020, o que afasta a
conclusao de que a distribuicdo semanal de cerca de 1.500 exemplares do referido
jornal foi capaz de desequilibrar o pleito com gravidade suficiente para afastar a
vontade popular registrada nas urnas no dia da eleig&o.
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Demais disso, como bem ressaltado na sentenca (fls. 12 do ID 42054066):

Some-se a isto o fato de que a margem de diferenga de 21.846 vofos em favor dos
requeridos a mais que o sequndao colocado, ora representante, em um universo de 39.287
votos validos, reforca a auséncia de uma relagdo de causalidade entre a utilizagdo dos
melos de comunicacdo ora questionados e sua efefiva influéncia no resultado, gerando
eventual desequilibrio, que poder-se-ia ponderar acaso a diferenga de volos fivesse sido
pequena, situagcdo em que, por suposto, toda e qualquer influéncia indevida poderia ter
sido deferminante para o resultado elefforal, o que nao € o caso dos aufos. Outrossim, oS
requerentes nao se desincumbiram do onus de demonstrar quaisquer indicios de que a
asstribuicdo do periodico em determinados sequimentos sociars ou regides do Municiprio
tenham conduzido a um expressivo numero de votos a MARCIO ARTUR DE MATOS e
RITA MARA DE ARAUJO entre os respectivos eleitores.

Ainda que repreensiveis e inadmissiveis, as condutas abusivas nao
alcancaram relevancia juridica suficiente para ensejar a cassagado dos diplomas dos
recorridos. Essa sancdo se mostra inadequada quando se esta diante do
desvirtuamento de meio de comunicacdo na imprensa escrita sem muita
representatividade e alcance no municipio em que se realizou a eleigéo.

Nao se pode afastar a opcao politica dos eleitores pela pratica de
determinados atos abusivos, quando, mesmo em conjunto, esses atos nao tém
gravidade suficiente para, em prol da isonomia da disputa eleitoral, suplantar a
soberania popular.

Por outro lado, em que pese o entendimento exarado na respeitavel
sentenga, a acao de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder, eventualmente,
pode também tratar da captacao ilicita de recursos prevista no artigo 30-A da Lei
Federal n. 9.504/1997. A unica condig¢ao para que isso ocorra € que o fato da captagcao
ilicita esteja descrito na petigédo inicial e, assim, possa ser confrontado em sede de
contestacao.

No presente caso, contudo, embora fagcam referéncia na peticéo inicial a
circunstancia de que algumas empresas que mantinham contrato com o poder publico
eram também patrocinadora do Jornal Correio do Vale, os recorrentes nao lograram
éxito na comprovagao efetiva de que isso representou financiamento indevido da
campanha.

Nao se veda as empresas que mantém contrato com o poder publico a
possibilidade da concessao de patrocinio a outra pessoa juridica, seja essa vinculada,
ou nao, a atividade de imprensa. Essa circunstancia, por si sé, nao é suficiente para
comprovar o ilicito eleitoral de captacéo ilicita de recurso.

Do mesmo modo, ainda que considerados os documentos apresentados na
fase recursal, o comprovante de transferéncia em nome de Julio Cezar Rodrigues,
casado com sécia de empresa que possui contratos com o Municipio, a Elson Carlos
Ferreira (ID 42902347) é apenas um indicio de eventual financiamento ilegal, mas que
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inclusive foi refutado mediante nota fiscal apresentada, ndo sendo suficiente a gerar
condenagcdo nem tampouco reabertura de dilagdo probatéria, porque ausente
comprovacao da impossibilidade de apresentacdo dos documentos quando do
ajuizamento da referida acao.

c.2) Do Abuso de Poder Politico

A doutrina classifica 0 abuso de poder politico como fodo afo ermanado de
pPEesSsoa que exerce cargo, emprego ou fungdo que excede os limites da legalidade ou
de competéncia. O alfo de abuso de poder de auforidade pressupde o exercicio de
parcela de poder, ndo podendo cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o
alo € praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (lafto sensu). [...]
Enquanto o abuso de poder de autoridade pressupde a vinculagdo do agente do ilicito
com a administragdo publica mediante investidura em cargo, emprego ou fungao
publica, o abuso de poder politico se caracteriza pela vinculagao do agente do ilicifo
mediante mandato elefivo (ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre: Verbo
Juridico. 52 edig¢ao, 2016, p. 542).

Cumpre verificar, assim, se no caso concreto ha comprovagao de que o
recorrido Marcio Artur de Matos, Prefeito a época dos fatos e candidato a reeleigao,
exerceu seu mandato eletivo ultrapassando os limites da legalidade e da competéncia
e, desse modo, incorreu em conduta revestida de gravidade suficiente para afetar a
lisura do pleito eleitoral.

Os recorrentes sustentaram a pratica reiterada de condutas vedadas,
mediante manutencado de publicidade institucional em periodo vedado por meio das
seguintes divulgacdes: a) 55 placas irregulares; b) pagina oficial da prefeitura na rede
social Youtube; c) pagina oficial da prefeitura na rede social Pinferest, d) site oficial da
prefeitura; e) perfil pessoal do recorrido, prefeito e candidato a reeleigédo, na rede social
Facebook.

As representagdes eleitorais por manutengdo de publicidade institucional
em periodo vedado por meio de pagina oficial da prefeitura na rede social Pinferest
(Autos n. 0600479-48.2020.6.16.0111) e por meio de perfil pessoal do recorrido na rede
social do Facebook (Autos n° 0600471-71.2020.6.16.0111) foram julgadas
improcedentes, estando os respectivos processos em grau de recurso.

A improcedéncia da primeira ocorreu porque ja punida quando da
divulgacao dos /inks na pagina oficial do Municipio e porque a rede Pinferest possuia
apenas trés seguidores.

A improcedéncia da segunda ocorreu porque nao configurada a publicidade
institucional pela auséncia de utilizagao de simbolos, brasdes ou slogans do municipio
e tampouco de utilizagdo de recursos publicos para realizagdo da postagem.
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Com relagdo a manutencgéo de publicidade institucional em periodo vedado
por meio de 55 placas irregulares (Autos n° 0600468-19.2020.6.16.0111 e
0600476-93.2020.6.16.0111), as demandas ja foram julgadas e transitaram em julgado.

Houve o reconhecimento da irregularidade de 28 placas com aplicagéo de
multa no valor de R$ 23.000,00, com o reconhecimento da litispendéncia em relagdo a
segunda representacao.

No que diz respeito a manutengao de publicidade institucional em periodo
vedado por meio de pagina oficial do Municipio na rede social Youfube e também site
oficial (Autos n. 0600469-04.2020.6.16.0111), a representacgéo foi julgada procedente
com aplicagéo de multa aos ora recorridos Marcio Artur de Matos e Rita Mara de Araujo
de forma solidaria no minimo legal (R$ 5.320,50).

Da andlise das diversas representacgdes eleitorais anteriormente ajuizadas
e ja julgadas, diferentemente do alegado pelos recorrentes, constata-se o
reconhecimento da irregularidade de 28 das 55 placas e da manutencéo de publicidade
institucional em periodo vedado por meio de pagina oficial na rede social Youiube e site
oficial do Municipio.

Por se tratarem de irregularidades analisadas de forma objetiva, uma vez
que as condutas vedadas sdo punidas pela mera infracdo da legislagao eleitoral,
independentemente do carater eleitoreiro, bem como que se referem a manutencao
irregular dessas publicidades e ndo de novas insergdes durante o periodo de
campanha, bem como que houve a retirada do material, ainda que por decisao judicial,
esses fatos nao sao suficientes para afetar o equilibrio do pleito eleitoral.

Cumpre considerar, também, que o impacto da publicidade institucional
mantida indevidamente foi baixo, ainda que as condutas sejam inadmissiveis e
repreensiveis.

A imposicao de multa aos recorridos mostra-se, dessa forma, adequada e
suficiente, de modo que a cassagcdo do mandato constitui medida desproporcional a
gravidade dos fatos, devendo ser preservada a vontade soberana refletida nas urnas.

Por fim, ainda que analisados em conjunto todos os fatos imputados aos
recorridos, ndo se vislumbra relevancia juridica suficiente para, em favor do equilibrio
na disputa eleitoral, suplantar a soberania popular quando a chapa majoritaria formada
pela Coligacédo “Avancga Telémaco” sagrou-se vitoriosa no pleito com 76,40% dos votos.

A votacdo em massa ao candidato evidencia que os fatos imputados, de
menor relevancia juridica, embora censuraveis, ndo podem ser considerados como
determinantes para o resultado nas urnas e sim a vontade popular de continuacao de
mandato eletivo principalmente do recorrido Marcio Artur de Matos.

DISPOSITIVO
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Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao presente recurso.

E como voto.

RODRIGO AMARAL

Relator

[1] https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/consulta-quantitativo

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600629-29.2020.6.16.0111 - Telémaco Borba - PARANA -
RELATOR: DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - RECORRENTES:
ELEICAO 2020 THIAGO RAFAEL CHAMORRA PREFEITO, ELEICAO 2020 LUIZ ADEMIR DOS
SANTOS VICE-PREFEITO, TELEMACO BORBA DE CARA NOVA 55-PSD / 17-PSL / 40-PSB,
THIAGO RAFAEL CHAMORRA, LUIZ ADEMIR DOS SANTOS - Advogados dos RECORRENTES:
PRISCILLA CONTI BARTOLOMEU - PR97632-A, DYLLIARDI ALESSI - PR55617-A, LUIZ
EDUARDO PECCININ - PR58101-A - RECORRIDOS: ELEICAO 2020 MARCIO ARTUR DE
MATOS PREFEITO, MARCIO ARTUR DE MATOS, ELEICAO 2020 RITA MARA DE PAULA
ARAUJO VICE-PREFEITO, RITA MARA DE PAULA ARAUJO - Advogados dos RECORRIDOS:
GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR21989-A, EMMA ROBERTA PALU BUENO -
PR70382-A, WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - PR91541-A, GEOVANE COUTO DA SILVEIRA -
PR97109-A - RECORRIDA: JOSIANE APARECIDA MACHADO - Advogado da RECORRIDA:
CARLOS VINICIUS JAVORSKI - PR0054376 - RECORRIDO: CLAUDILINO DOS SANTOS -
Advogados do RECORRIDO: REHANTHON LEONI BAHENA - PR74670, LUIS FABIANO DE
MATOS - PR0038661.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Roberto
Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otédvio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira, substituto em
exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos Santos. Presente a
Procuradora Regional Eleitoral, substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 04.07.2022.
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