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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600296-
39.2020.6.16.0059 que, nos termos do artigo 74, inciso lll, da Resolugdo n° 23.607/2019 do TSE,
julgou as contas desaprovadas do candidato nado eleito ao cargo de vereador Flavio Garcia dos
Santos. (Prestacao de Contas Eleitorais, relativa as Eleic6es Municipais de 2020, apresentada por
Flavio Garcia dos Santos, que concorreu ao cargo de Vereador, pelo partido Progressistas - PP, no
municipio de Rolandia/PR, desaprovadas diante das irregularidades encontradas na falta de
apresentacao dos contratos firmados com 13 prestadores servi¢cos. Levando-se em consideracao
gue todos os gastos efetuados com esses prestadores de servigos (R$ 3.510,00), os quais néo
tiveram a sua documentacdo obrigatoria entregue a Justica Eleitoral, conforme os preceitos legais,
equivalem a um percentual de 64,21% (sessenta e quatro virgula vinte e um por cento) do total dos
gastos efetuados na campanha eleitoral (R$ 5.466,34). Ainda, a falta de entrega dos extratos
bancarios obrigatérios relativo a conta doacdes para campanha, e também, a irregular utilizacéo
das contas bancérias especificas do FEFC com a movimentacgao de recursos de natureza privada,
mas sem mistura-los, uma vez que o candidato ndo recebeu recursos de natureza publica, o que
nao prejudicou a andlise das contas, de modo a ensejar apenas uma ressalva neste ponto). RE9
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

ELEICAO 2020 FLAVIO GARCIA DOS SANTOS VEREADOR |HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
(RECORRENTE) GRACIANE DOS SANTOS LEAL (ADVOGADO)
VALTER AKIRA YWAZAKI (ADVOGADO)
LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)

FLAVIO GARCIA DOS SANTOS (RECORRENTE) HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
GRACIANE DOS SANTOS LEAL (ADVOGADO)
VALTER AKIRA YWAZAKI (ADVOGADO)
LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)
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(RECORRIDO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 60.768

RECURSO ELEITORAL 0600296-39.2020.6.16.0059 — Rolandia — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 FLAVIO GARCIA DOS SANTOS VEREADOR
ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
ADVOGADO: GRACIANE DOS SANTOS LEAL - OAB/PR81977-A
ADVOGADO: VALTER AKIRA YWAZAKI - OAB/PR41792-A

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

RECORRENTE: FLAVIO GARCIA DOS SANTOS

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
ADVOGADO: GRACIANE DOS SANTOS LEAL - OAB/PR81977-A
ADVOGADO: VALTER AKIRA YWAZAKI - OAB/PR41792-A

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

RECORRIDO: JUiZO DA 0592 ZONA ELEITORAL DE ROLANDIA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. IRREGULARIDADES NOS
GASTOS COM PESSOAL PAGOS COM
RECURSOS PRIVADOS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Considera-se irregular o gasto com
pessoal ndo comprovado mediante
apresentacdo dos seguintes
documentos: contrato de prestacdo de
servigos, pagamento mediante cheque
ou transferéncia bancéria e recibo de
pagamento devidamente assinado pelo
cabo eleitoral.

2. Recurso conhecido e desprovido.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/06/2022

RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de Prestacdo de Contas apresentada por Flavio Garcia dos
Santos, filiado ao Progressistas - PP, candidato ao cargo de Vereador nas eleicBes de 2020 no
municipio de Rolandia (id. 42928167).

O candidato obteve 141 votos (eleito suplente).

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 5.838,59, sendo R$ 688,59 de
recursos estimaveis em dinheiro oriundos de outros candidatos (outros recursos) e R$ 5.150,00
de recursos financeiros oriundos de pessoas fisicas. Nao houve o recebimento de recursos do
FEFC e do FP (id. 42928230).

No parecer conclusivo (id. 42928263) o Cartorio da 592 Zona Eleitoral — Rolandia
manifestou-se pela desaprovacéo das contas, diante da auséncia de comprovagéo de despesas
com pessoal, no valor R$ 3.510,00. Ainda, apontou como ensejadora de ressalvas a falta de
apresentacédo de extrato bancario em sua forma completa.

O Juizo Eleitoral de primeiro grau julgou desaprovadas as contas, diante da
irregularidade apontada no parecer conclusivo (id. 42928269).

Em suas razdes, o recorrente alega que (id. 4298276): i) em que pese nao tenha
apresentado os contratos de prestacdo de servicos, apresentou recibos de pagamento a
autdbnomo, nos quais é possivel verificar todas as informacdes necessarias; ii) a falta de recibo
de R$ 90,00, de Estela, é insignificante no conjunto das contas apresentadas, bem como a dita
“rasura” no recibo de Stefanie, que ndo passa de uma corre¢édo de valor (R$ 120,00); iii) assim,
guando muito estariam irregulares os recibos de Estela e Stefanie, os quais somam R$ 210,00;
iv) a falta de apresentacéo dos extratos ndo prejudica a transparéncia das contas e ndo prejudica
a fiscalizacao integral pela Justica Eleitoral, porque esta dispfe de acesso total aos extratos
eletrbnicos; e v) a sentenca ndo avaliou a incidéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo ponderou o fato de que se trata de mero desacerto e que o valor absoluto é
baixo (R$ 210,00). Ao final, requer o provimento do Recurso, para aprovar as contas sem
ressalvas ou, caso nao seja esse o entendimento, com a aposi¢éo de ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Eleitoral (id. 42932113).

E o relatério.
VOTO

Il.i - O Recurso preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,
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mormente a tempestividade, motivo pelo qual deve ser conhecido.

ILii - Irregularidades nas despesas com pagamento de pessoal — militancia

Nos termos art. 26, VIl da Lei das Elei¢Bes, sdo considerados gastos eleitorais a
remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie a pessoal que preste servicos as candidaturas
ou aos comités eleitorais.

Rodrigo Lopez Zilio ensina que a atividade de militAncia e mobilizacdo de rua pode
ser definida como toda forma de prestacdo de servicos que, de qualquer forma, seja um
catalizador de pedido de voto para candidato, partido ou coligacédo (Direito Eleitoral, 62 ed. cap.
23).

Considerando que a contratacdo irregular de cabos eleitorais pode ocultar uma
dissimulada compra de votos, a analise dos documentos apresentados na Prestacdo de Contas
para comprovacdo dos gastos com pessoal deve ser feita com rigor fiscalizatério, mormente
guando utilizadas verbas publicas em campanha.

José Jairo Gomes destaca que, visando a coibi¢do de fraude no processo eleitoral
em que a “compra de voto” é disfarcada de contrato de prestacédo de servigcos para a campanha,
o art. 100-A da LE limita a contratacdo direta ou terceirizada de pessoal para a prestacédo de
servicos referentes a atividade de militAncia e mobilizacdo de rua nas campanhas eleitorais
(Direito Eleitoral. 142 ed., cap. 15.2).

A contratagcdo de pessoal para trabalhar nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo
empregaticio com o candidato ou com o partido politico.

A respeito, ElImana Viana Lucena Esmeraldo leciona que, nos termos do art. 100 da
Lei das Elei¢bes, a pessoa contratada para trabalhar nas campanhas é considerada segurado
obrigatério, para fins previdenciarios na modalidade contribuinte individual (art. 12, V, h, da Lei n®
8.212/1991). Destaca a jurista: "Os partidos e os candidatos ndo contratam empregados, mas
contribuintes individuais, cuja relacdo se da através de contrato de prestacdo de servicos de
campanha”. E ainda: “Ao contratar uma pessoa fisica para prestar servicos a campanha, o
candidato ou o partido politico mantém a obrigacao de: firmar contrato de prestacdo de servicos;
contabilizar os valores pagos ou contratados e lancar no SPCE, fazer o pagamento por meio de
cheque ou transferéncia bancéria e emitir recibo de pagamento” (Manual de Contas Eleitorais,
Belo Horizonte: F6rum, cap. 4.13).

A Res.-TSE n° 23.607/2019, além da comprovacao de gastos por documento
idéneo, determina em seu art. 35, § 12 que:

Art. 35. Sdo0 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolugéo (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

()

8 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo
integral dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das horas

4 Assinado eletronicamente por: ROBERTO RIBAS TAVARNARO - 04/06/2022 18:24:37 Num. 42974187 - Pég. 3




trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa
do preco contratado.

Anota-se que, nos termos do art. 38 da Res.-TSE n° 23.607/2019, as despesas de
campanha devem ser realizadas por meio de transferéncia bancéria que identifique o CPF ou
CNPJ do beneficiario, de cheque nominal cruzado, débito em conta ou cartdo de débito da conta
bancéria, de modo a assegurar a higidez na movimentag&o dos recursos.

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno
vulto previstos no art. 39 e o disposto no § 4° do art. 8°, ambos desta Resolugéo,
s6 podem ser efetuados por meio de:

| - cheque nominal cruzado;

Il - transferéncia bancéria que identifigue o CPF ou CNPJ da beneficiaria ou do
beneficiario;

Il - débito em conta; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.665/2021)

IV - cartdo de débito da conta bancéria; ou (Redagdo dada pela Resolugédo n°
23.665/2021)

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela
Resolugéo n° 23.665/2021)

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado diretamente por
meio da conta bancéria, vedado o pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas virtuais.

No caso sob andlise, foram realizadas 13 despesas com pessoal, para as quais
foram apresentados unicamente recibos de pagamento autbnomo. Contudo, nao foi apresentado
contrato de prestacdo de servicos, bem como nao consta a contraparte no extrato bancario
eletrdnico — encaminhado pela instituicao financeira e constante do SPCEWEB — para comprovar
o0 efetivo pagamento para os prestadores de servigos declarados na prestagdo de contas.

As despesas sem comprovacao apontadas no parecer conclusivo forma realizadas
com recursos privados e sao as seguintes (id. 42928263):
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Recibos de Pagamento a Autdnomos (RPA's) apresentados contém informagdes genéricas, até
porque estes supostamente se embasariam justamente nos instrumentos de conlralat;éo solicitados e
ndo apresentados, tanto é que expressamente citam que se referem a “prestacdo de servicos
estipulados em contrato {(...)".

DATA | CPFICNPJ FORNECEDOR VALOR
13/11/2020 35186324850 SILVIA DAMAZIO DE OLIVEIRA 300,00
13/11/2020 5909034979 GISLAINE MOURA DA COSTA 300,00
13/11/2020 4522408919 VANESA CRISTINA DE ARRUDA 300,00
13/11/2020 9206742914 BRUNA FRANCIELI DA COSTA 300,00
13/11/2020 9935481999 THAIS APARECIDA DA SILVA FACIO 300,00
13/11/2020 8762819941 ALESSANDRA APARECIDA DEPETRIS 300,00
13/11/2020 7973023950 JESSICAALINE PEREIRA 300,00
13/11/2020 | 87047047972 MARIA LUIZA DOS SANTOS 300,00
21/10/2020 8449448905 ESTELA VIANA DOS SANTOS 90,00

| 2110/2020 4614538940 JULIANA APARECIDA BERTONCELLO 300,00

| 2111012020 7817448906 STEFANIE VIANA DOS SANTOS 120,00

[ 211072020 9413358958 ARIELE GUEREIRO 300,00

| 2111012020 6053354945 MARCIA DOS SANTOS 300,00
TOTAL R$ 3.510,00

Ainda, constou no parecer conclusivo que:

Independente da natureza dos recursos empregados, ndo bastando que tais
recibos sejam desprovidos de esclarecimentos especificos, a teor do que dispbe
0 § 12, art. 35, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 (transcrito abaixo),
comumente presentes e discriminados em contratos de prestacao de servigos
validos, e nem ao menos virem acompanhados das cépias dos cheques
emitidos, de forma nominal e cruzada, a favor de cada um dos fornecedores de
servigcos de campanha; o Candidato ainda deixou de apresentar o recibo
referente a colaboradora Estela Viana dos Santos (R$ 90,00), assim como
apresentou o recibo rasurado a caneta, em seu valor, quanto a colaboradora
Stefanie Viana dos Santos (R$ 120,00), de modo que temos que vemos 0
conjunto carreado a prestacdo de contas ndo se mostrou suficientemente
robusto para comprovar a regularidade das despesas com o pessoal
“contratado”.

Nesse sentido, ao contrario do que quer fazer crer o recorrente, a irregularidade néo
€ no valor de R$ 210,00, mas tem-se que as despesas acima listadas totalizam R$ 3.510,00 e
nao foram devidamente comprovadas, ndo havendo como afastar a gravidade da falha.

Ademais, a irregularidade representa aproximadamente 64,21% do total de
despesas de campanha (R$ 5.466,34), o que revela falha de natureza grave e inviabiliza a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, ndo héa reparos a serem feitos na sentenca que desaprovou as cantas do

candidato.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Eleitoral,
para o fim de manter higida a sentenca de primeiro grau que desaprovou as contas relativas as
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elei¢cdes de 2020, de Flavio Garcia dos Santos.

Roberto Ribas Tavarnaro — relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600296-39.2020.6.16.0059 - Rolandia - PARANA -
RELATOR: DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO - RECORRENTE: ELEICAO 2020 FLAVIO
GARCIA DOS SANTOS VEREADOR, FLAVIO GARCIA DOS SANTOS - Advogados do(a)
RECORRENTE: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - PR75822-A, GRACIANE DOS SANTOS
LEAL - PR81977-A, VALTER AKIRA YWAZAKI - PR41792-A, LEANDRO SOUZA ROSA -
PR30474-A - RECORRIDO: JUIZO DA 0592 ZONA ELEITORAL DE ROLANDIA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.06.2022.
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