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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600289-
71.2020.6.16.0051 que, com fundamento no art. 74, lll da Resolug&o TSE n° 23.607/2019, desaprovou
as contas apresentadas pela Candidata supra nominada, relativas ao pleito municipal de 2.020.
(Prestacdo de Contas Eleitorais, relativas as Elei¢cdes Municipais de 2020, apresentada por Lilian do
Rocio Amaral Bentes Gnatta, que concorreu ao cargo de Vereador, pelo Partido Socialista
Brasileiro - PSB, no municipio de Morretes/PR, desaprovadas em razdo de gastos de campanha néo
comprovados com Facebook, no total de R$ 2.700,00, posto que fora emitida NF no valor de R$
797,79 e R$ 1.200,00 que tem como fonte o FEFC, sendo que a sobra nao fora restituida ao partido,
nos termos do art. 53, I, "b" da Resoluc¢éo TSE 23607/19). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°60.770

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ELEITORAL 0600289-71.2020.6.16.0051 —
Morretes — PARANA

Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

EMBARGANTE: ELEICAO 2020 LILIAN DO ROCIO AMARAL BENTES GNATTA VEREADOR

ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267-A

LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - OAB/PR27936-A
VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO - OAB/PR36343-A
DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - OAB/PR94217-A

MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO - OAB/PR66281-A
MIRIAM CIPRIANI GOMES - OAB/PR16759-A

DELCIO VALENTINO ROBASSA - OAB/PR0096862

EMBARGANTE: LILIAN DO ROCIO AMARAL BENTES GNATTA

ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADO:
ADVOGADQO:
ADVOGADO:

LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - OAB/PR35267-A

LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO - OAB/PR27936-A
VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO - OAB/PR36343-A
DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - OAB/PR94217-A

MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO - OAB/PR66281-A
MIRIAM CIPRIANI GOMES - OAB/PR16759-A

DELCIO VALENTINO ROBASSA - OAB/PR0096862

EMBARGADO: JUIZO DA 0512 ZONA ELEITORAL DE MORRETES PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA. ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. ALEGACAO
DE OMISSAO. REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS CONHECIDOS
E REJEITADOS.

1. A deciséo que trata de forma clara da suficiéncia, dos documentos
apresentados pela parte para a efetiva comprovacdo das despesas
declaradas na prestagao, bem como da inadmissibilidade da apresentagéo
extemporanea de documentos, ndo é omissa.

2. Os embargos de declara¢gédo ndo sao a via adequada a pretendida revisao
do julgado.
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3.Embargos conhecidos e rejeitados.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracdo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 01/06/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragado opostos por LILIAN DO ROCIO
AMARAL BENTES GNATTA em face do Ac6rdao n° 60.609 que negou provimento ao
Recurso Eleitoral, mantendo a sentenga que desaprovou as contas relativas as Eleicbes
de 2020.

A embargante alega, em sintese, que: a) 0 acérddao € omisso ao néo aplicar
os principios da proporcionalidade, razoabilidade e insignificancia invocados pela defesa
para aprovar as contas da recorrente; b) inexistente ma-fé da candidata ou falha grave, as
contas de campanha devem ser aprovadas; c) as irregularidades de valores de pequena
monta do FEFC foram esclarecidas pela recorrente, mesmo que intempestivamente, de
modo que as quantias foram devidamente pagas e comprovadas. Ao final, requereu o
conhecimento e o provimento dos embargos para, com efeitos infringentes, sanar a
omissao apontada e aprovar as suas contas de campanha, ainda que com ressalvas (ID
42944090).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e rejeicédo
dos embargos, por entender que inexiste omissédo, contradicdo ou obscuridade no
acorddo embargado (ID 42952644).

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, & de se conhecer do recurso.

O artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, inteiramente aplicavel ao
processo eleitoral nos termos do artigo 275 do Codigo Eleitoral, prevé o cabimento dos
embargos declaratérios, nas seguintes hipéteses:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao;

Il - suprir omisséo de ponto ou questédo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

I - corrigir erro material.
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Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncéo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, §1°.

A embargante aponta suposta omissdo da decisdo quanto a andlise da
aplicacdo do principio da proporcionalidade ao caso em apre¢o. A pretexto disso,
promove o revolvimento dos documentos acostados aos autos, aduzindo que a
destinagcdo dos valores pagos ao Facebook esta comprovada e que a ndo emissao da
correspondente nota fiscal pela empresa nédo lhe pode ser imputada.

Pois bem. Das razdes dos embargos extrai-se que a embargante apresenta
verdadeira insurgéncia, sem, contudo, indicar em que consistiria a alegada omisséo, pois
0 acérdao embargado consignou, expressamente:

Em suas razfes, a recorrente argumenta que o fornecedor s6 teria emitido uma nota fiscal
(n° 24486664), no importe de R$ 797,79, estando pendente a emissdo de documento como
0 montante restante, de R$ 1.902,21. Frisa, que as despesas com o Facebook foram
devidamente comprovadas, vez que 0s comprovantes juntados sdo compativeis com as
informacdes declaradas e constantes nos extratos. Defende que, ainda que considerada a
existéncia de irregularidade, envolve quantia irriséria, devendo ser aplicados os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade a hip6tese dos autos.

A argumentacao da recorrente ndo comporta acolhimento.

Conforme dispde o art. 64, § 5°, da Resolucdo TSE n° 23.607/19 “na hip6tese de utilizagdo
de recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), além das informac¢des transmitidas pelo SPCE, na forma do caput, a
prestadora ou o prestador de contas devera apresentar os respectivos comprovantes dos
recursos utilizados, na forma do disposto no § 1° do art. 53 desta Resolug&o”.

Na espécie, a auséncia de documentos que comprovem 0s gastos realizados, e a
consequente insuficiéncia de dados para averiguar se a regularidade das despesas pagas
com recursos do FEFC, foi anotada no parecer conclusivo (ID 40938916):

Os gastos de campanha néo estdo devidamente comprovados, especialmente em
relacdo aos valores dispendidos para impulsionamento junto a rede social
FACEBOOK, onde deve ser observado o que dispde o art. 35, § 2° da Resolucédo TSE
n° 23.607/2019, a saber:

Valor pago ao Facebook: R$ 2.700,00 (Dois mil e setecentos reais), sendo:

R$ 1.500,00 (Hum mil e quinhentos reais), pagos em 16/11/2020 da fonte OUTROS
RECURSOS e

R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais), pagos em 13/11/2020 da fonte FEFC.
Acerca da comprovacao dos gastos eleitorais enuncia o art. 60 do mesmo diploma:

Art. 60. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de documento
fiscal iddneo emitido em nome dos candidatos e partidos politicos, sem emendas ou
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rasuras, devendo conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da
operacao e a identificagcdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razédo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo, a que se refere o caput, a Justica Eleitoral
podera admitir, para fins de comprovacgéo de gastos, qualquer meio idéneo de prova,
inclusive outros documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo;

Il - comprovante bancério de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informag8es da Previdéncia Social (GFIP).

No caso concreto, embora a prestadora tenha declarado despesa com o Facebook, para
impulsionamento de conteldos referentes a campanha, no importe de R$ 2.700,00 (dois mil
e setecentos reais), juntou apenas uma nota fiscal, no importe de R$ 797,79 (setecentos e
noventa e sete reais e setenta e nove centavos), inexistindo qualquer minimo indicio que
evidencie, ainda que remotamente, a existéncia de uma segunda nota fiscal ou a utilizacéo
do total indicado.

Como bem pontuado no parecer conclusivo:

O FACEBOOK emitiu a Nota Fiscal n° 24486664 em 03/12/2020 no valor de R$
797,79 (Setecentos e noventa e sete reais e setenta e nove centavos), em anexo.

Entende-se que a diferenca entre os valores pagos ao FACEBOOK e aquele
efetivamente utilizado caracteriza-se como SOBRA DE CAMPANHA, visto que o valo
nao utilizado, via de regra é devolvido pelo FACEBOOK.

Tal entendimento esta respaldado em consulta a biblioteca do FACEBOOK, onde em prol
da transparéncia aquela rede social divulga os gastos e o contratante de anuncio e
impulsionamento.

Em anexo ao presente parecer esta o print da pagina da candidata onde é apresentado o
total gasto pela pagina, apresentando o valor de R$ 798,00 (Setecentos e noventa e oito
reais) no periodo de 04/08/2020 a 17/05/2021. O documento (Id. n® 85909944) intitulado
Nota Explicativa emitido pelo profissional de contabilidade responsavel pela prestacdo de
contas informa que esté pendente a nota fiscal da diferenca entre o valor pago e o faturado.

Tal explicacao é totalmente descabida, querendo fazer crer que apés 6 (seis) meses da
eleicdo o fornecedor FACEBOOK néo conseguiu apurar o valor total efetivamente gasto ou
ainda que esta incorreto o valor apontado na propria pagina do FACEBOOK anexada.

Destaca-se ainda que o valor total da sobra monta em R$ 1.902,21 (Hum mil, novecentos e
dois reais e vinte e um centavos), sendo: R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais) da fonte
FEFC e R$ 702,21 (Setecentos e dois reais e vinte e um centavos) da fonte OUTROS
RECURSOS.

Vale frisar que a mera juntada de comprovantes de pagamento ao Facebook, junto com a
peticdo recursal, ademais de ser inadmissivel, pois operada a preclusdo, ndo é suficiente
para comprovar a real e a total destinagcdo da quantia empregada.

Desse modo, considerando a documentagao juntada, é possivel concluir que a despesa
realizada néo foi satisfatoriamente demonstrada, em consonéncia com as disposi¢cdes
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legais, haja vista a auséncia de documentacdo habil a comprovar que a totalidade do
montante foi efetivamente destinado a prestacdo indicada, motivo pelo qual deve ser tido
por irregular. Nesse sentido:

EMENTA - ELEICOES 2018. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS.
RECEBIMENTO DE RECEITAS DE FONTES VEDADAS E DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO NA INTERNET. FACEBOOK.
COMPROVACAO DO PAGAMENTO MAS NAO DO USO. NAO COMPROVAGAO DE
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. DOAGOES FINANCEIRAS NAO REALIZADAS
POR MEIO DE TRANSFERENCIA ELETRONICA. OMISSAO DE RECEITAS E
DESPESAS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. REALIZACAO DE DESPESAS
ANTES DA ABERTURA DA CONTA BANCARIA DE CAMPANHA. CONTAS
DESAPROVADAS, COM DETERMINAGCAO DE DEVOLUGAO DE VALORES.

()

3. E fato notério que o Facebook cobra antecipadamente pelos impulsionamentos de
contetido que promove, mas que emite as notas fiscais somente uma vez ao més,
com os servi¢os efetivamente prestados. Para comprovar adequadamente a
destinacdo dos recursos empregados nesse servigo, o prestador deve apresentar
todas as notas fiscais ou outro documento que demonstre o montante efetivamente
utilizado do saldo constituido junto ao Facebook, ndo sendo suficiente comprovar o
pagamento efetuado, dado que eventual saldo nao utilizado em prol da campanha
deve ser recolhido ao partido, se os recursos empregados forem oriundos da conta de
Doacgdes para Campanha ou de Fundo Partidario, ou ao Tesouro Nacional, se
originarios do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC.

4. Nao tendo sido comprovado adequadamente o efetivo uso de recursos oriundos do
Fundo Partidario, os valores correspondentes devem ser tratados como sobras
financeiras de campanha, ficando o candidato obrigado ao seu recolhimento em favor
da agremiacéo, a ser depositado na conta bancaria especifica, com comprovagao nos
autos. Irregularidade que representa 9,1% do total de despesas comprovadas, nao
admitindo a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

()

(Prestacdo de Contas n° 06026196820186160000, Relator Jean Carlo Leeck,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 17/12/2018)

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS. CANDIDATO.
IMPULSIONAMENTO. SOBRA FINANCEIRA. NAO COMPROVAGAO DE DESPESA
COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Para comprovar adequadamente a destinacdo dos recursos empregados em
impulsionamento, o prestador deve apresentar todas as notas fiscais ou outro
documento que demonstre o montante efetivamente utilizado do saldo constituido
junto ao Facebook, ndo sendo suficiente comprovar o pagamento efetuado, dado que
eventual saldo ndo utilizado em prol da campanha enquadra-se no conceito de sobra
financeira, o qual deve ser recolhido ao érgdo partidario uma vez que 0s recursos
empregados eram oriundos do Fundo Partidario.

()
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(Prestacao de Contas n° 06003519320206160154, Acérdao de , Relator(a) Des. Luiz
Fernando Wowk Penteado, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume DJE, Data
10/08/2021)

De igual modo, observa-se que a recorrente deixou de cumprir o comando do 8§2° do art. 35
da normativa supracitada, que prevé a necessidade de devolugcdo dos valores
eventualmente ndo utilizados para impulsionamento de campanha, como sobras de
campanha, ao Tesouro Nacional ou ao partido politico, subsistindo, também por esse
prisma, a irregularidade.

A recorrente pugna, ainda, pela aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para o fim de se aprovar as contas com ressalvas, sustentando que o valor
absoluto da despesa € infimo.

Nos termos ja expostos, remanesce nas contas irregularidade no valor de R$ 1.902,21 (mil,
novecentos e dois reais e vinte e um centavos), correspondente a 22,37% do total de
recursos movimentados pela prestadora durante a campanha (R$ 8.500,00), o que
extrapola os dois critérios objetivos fixados pelo TSE, no julgamento do RE n° AgRg no
REspE n° 060542160/SP, para a aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade (R$ 1.064,10 e 10%, respectivamente).

Ademais, ha de se ponderar que se trata de irregularidade grave, em que significativa
parcela se trata de recursos publicos, oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC.

Por tais razdes, resta comprometida a confiabilidade e a transparéncia das contas,
impedindo a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar as
contas, ainda que com ressalvas.

Assim, o que se verifica nos presentes embargos € o mero inconformismo da
parte com o resultado do julgamento, suscitando questdes de mérito ja analisadas por
esta Corte e pretendendo a reavaliacdo de documentos ja observados, ou
desconsiderados em razdo de sua juntada extemporanea, o que nao é cabivel por
oposicao de embargos declaratorios.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral adota o seguinte entendimento:

AGRAVOS REGIMENTAIS E EMBARGOS DE DECLARACAO EM PRESTACAO DE
CONTAS. PC DO B. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. CONTAS DESAPROVADAS.
DECISAO REFERENDADA PELO PLENARIO. FUNDAMENTACAO CONSENTANEA A
JURISPRUDENCIA DA CORTE. ALEGACAO DE OMISSOES NO ACORDAO.
INEXISTENCIA. RESSARCIMENTO AO ERARIO COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. INOVACAO RECURSAL. REJEICAO DOS EMBARGOS DO PARTIDO.
PEDIDO DE ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS DA FUNDAGCAO PARTIDARIA AO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INOVACAO RECURSAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. OMISSAO QUANTO A ALEGACAO DE QUE SE CONSIDERE A TOTALIDADE
DOS RECURSOS APENAS 80% DO TOTAL RECEBIDO DO FUNDO PARTIDARIO.
OMISSAO SUPRIDA. SEM EFEITOS INFRINGENTES. AGRAVOS REGIMENTAIS
PREJUDICADOS. EMBARGOS DO PARTIDO REJEITADOS. EMBARGOS DO MPE
PARCIALMENTE PROVIDOS, PARA SUPRIR OMISSAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

(.)

3. Na Justica Eleitoral, os embargos de declaracdo sdo admitidos somente quando houver,
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no acordao, contradicdo, obscuridade, omissdo ou mesmo erro material, conforme se
depreende da leitura conjunta dos arts. 275 do Cédigo Eleitoral e 1.022 do Cddigo de
Processo Civil.

4. O inconformismo da parte com a decisao judicial nao caracteriza vicio de omissédo ou
contradicdo que legitime a oposicdo de embargos de declaragcéo, tampouco autoriza a
rediscussdo de fundamentos ja expostos no acordao impugnado.

5. No caso, os temas alegados omissos e contraditérios foram devida e expressamente
analisados no aresto embargado, em que pese a decisdo tenha se firmado em sentido
diverso do pretendido pelos ora embargantes.

6. Embargos de declaracao rejeitados.

(.)

(Prestagdo de Contas n°® 26741, Acordéo, Relator Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE -
Diério da justica eletrdnica, Tomo 144, Data 05/08/2021)

Persistindo a irresignacdo da embargante, deve ela lancar mdo dos recursos
cabiveis, ndo sendo possivel a revisdo do julgado na estreita via dos Embargos de
Declaracéao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer dos embargos de declaracéo
opostos por LILIAN DO ROCIO AMARAL BENTES GNATTA, para, no mérito, REJ EITA-
LOS.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGCAO (1327) N° 0600289-71.2020.6.16.0051 - Morretes - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - EMBARGANTE: ELEICAO 2020 LILIAN DO
ROCIO AMARAL BENTES GNATTA VEREADOR, LILIAN DO ROCIO AMARAL BENTES
GNATTA - Advogados do(a) EMBARGANTE: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE - PR35267-A, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO - PR27936-A, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO - PR36343-A,
DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA - PR94217-A, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO -
PR66281-A, MIRIAM CIPRIANI GOMES - PR16759-A, DELCIO VALENTINO ROBASSA -
PR0096862 - EMBARGADO: JUIZO DA 0512 ZONA ELEITORAL DE MORRETES PR

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaraco, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 01.06.2022.
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