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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°60.777

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL 0600556-36.2019.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

INTERESSADO: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO

ADVOGADO: ANDRE LUIZ SOARES - OAB/PR72702

INTERESSADO: ALEX CANZIANI SILVEIRA

ADVOGADO: ANDRE LUIZ SOARES - OAB/PR72702

INTERESSADO: SERGIO ROBERTO DOMINGUES

ADVOGADO: ANDRE LUIZ SOARES - OAB/PR72702

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2018. APLICACAO DE 5% DOS RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO EM PROGRAMAS DE FOMENTO A PARTICIPACAO DAS
MULHERES NA POLITICA. NAO COMPROVACAO. INCIDENCIA DA
EMENDA CONSTITICIONAL N° 117/2022. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO NAS ELEICOES SUBSEQUENTES. FUNDO PARTIDARIO.
DESTINACAO VINCULADA. ARTIGO 44 DA LEI FEDERAL N. 9.096/1995.
PAGAMENTO DE JUROS, MORA E ENCARGOS DECORRENTES DE
ATRASOS. VEDACAO. PRECEDENTES DO TSE. DEVOLUCAO DOS
VALORES AO ERARIO. COMPROVACAO DE GASTOS. NECESSIDADE
DE DOCUMENTO HABIL. EXIGENCIA DE NOTAS FISCAIS COM
ESPECIFICACAO DA DESTINACAO. DOCUMENTOS INSUFICIENTES.
ONUS DO PRESTADOR. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
IRREGULARIDADES. PERCENTUAL INFERIOR A 10%. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Incumbe ao prestador de contas comprovar a aplicagdo de percentual
minimo dos recursos oriundos do fundo partidario na criagdo e manutencéo
de programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres,
sob pena de |he incidir a sangao prevista no artigo 44, 8 5°, da Lei Federal n°
9.096/1995. Precedente deste Tribunal.

2. A Emenda Constitucional n. 117/2022 permitiu aos partidos politicos diferir
a aplicacdo da verba do Fundo Partidario voltada ao fomento da participacao
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feminina na politica para aplicagédo nas elei¢cdes vindouras. Impossibilidade de
aplicagcédo de qualquer sancao relacionada a essa verba.

3. A aplicacao de recursos do fundo partidario sem a comprovacgao por
documento habil implica a obrigatoriedade de recolhimento do valor
correspondente ao erario.

4. A comprovacédo da utilizacdo da verba do fundo partidario exige
documentos fiscais onde conste a descricdo de sua destinacdo, ndo sendo
suficiente mera declaracdo com suposta destinacdo dos recursos e recibos
genéricos sem qualquer descricdo dos gastos.

5. Os recursos oriundos do fundo partidario tém aplicacao vinculada ao
disposto no artigo 44 da Lei Federal n. 9.096/1995 e ndo podem ser utilizados
para o pagamento de encargos decorrentes do inadimplemento de obrigacéo
da agremiacéo partidaria. Precedentes do TSE.

6. Possibilidade de aplicagcdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

8. Contas aprovadas com ressalvas e com determinacdo de devolucédo ao
erario.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 06/06/2022

RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do partido do Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, referente ao exercicio financeiro de 2018.

O balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado do exercicio foram
devidamente publicados no DJE de 7/5/2019, conforme certiddo (ID 3166916).

Publicado edital (ID 3467616), nos termos do artigo 31, § 3°, da Resolucéo
TSE n° 23.456/2017, ndo houve impugnacao (ID 3591416).

Em exame preliminar, o Setor Técnico apontou a falta de documentos e
demonstrativos (ID 8680316), sendo complementada a documentacgéo pelo prestador em
18/8/2020 (ID 9223416).
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Na sequéncia, elaborou-se exame técnico com indicacéo de diligéncias (ID
40131866) seguido de nova manifestacdo do prestador com juntada de documentos em
15/10/2021 (ID 42728849).

O Setor Técnico apresentou parecer conclusivo (ID 42795305), opinando pela
aprovacao das contas com ressalvas em razdo da constatacdo das seguintes
irregularidades: a) ndo aplicacdo do percentual minimo exigido pela legislacdo em
programas de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres; b) comprovacéo,
por recibos, de despesas pagas com recursos do fundo partidario; c) inconsisténcias em
alguns comprovantes de despesas pagas com recursos do fundo partidario; d)
pagamentos de aluguéis em valores superiores ao contratado; e) utilizagdo de recursos
do fundo partidario para pagamento de juros, mora e encargos decorrentes de
inadimpléncia.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 42832397 e 42913616)
opinou pela aprovacdo das contas com ressalvas, considerando que os valores
irregulares recomendam a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Intimado para apresentar alegacdes finais, o prestador deixou transcorrer in
albis o prazo (ID 42909586).

E o relatorio.
VOTO

a) Da Importancia da Prestacao de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem o objetivo de proteger
determinados bens juridicos, entre os quais se destacam a integridade e a moralidade
dos pleitos, a autenticidade do voto e a supremacia do poder popular, por serem
essenciais a continua concretizacdo do ideal democratico consagrado pela Constituicdo
Federal.

Para além de convencer o eleitorado brasileiro, os candidatos devem também
respeitar esses valores que justificam a prépria adocdo de um sistema democratico
representativo, no mais das vezes cristalizados pelas Leis Federais, com destaque a Lei
n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes) e pelas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, que
regem importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participacdo cidada na tomada de
rumos da Nacéo, a Justica Eleitoral atua também em sede de prestacdo de contas, com a
funcdo precipua de manter a lisura do processo democratico — seja garantindo a
igualdade de chances entre os candidatos, seja coibindo os abusos econémicos em
campanhas eleitorais, seja assegurando o respeito as normas do Estado Democratico de
Direito.

A partir dessas diretivas, a prestacdao de contas consiste em dever da
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agremiacao partidaria para com todo o eleitorado brasileiro e com o proprio ideal
democrético que informa sua atuacdo. Esse dever é garantido expressamente no
ordenamento juridico-eleitoral de modo a assegurar a moralidade do jogo democratico.

Diante dessas premissas, a analise das prestacdes de contas considera os
principios da legalidade — respeito as normas legais e as resolu¢cdes pertinentes —,
transparéncia e publicidade — garantia do amplo conhecimento do teor das contas, para
os fins de fiscalizagdo e controle social- e a veracidade — coeréncia entre os dados
prestados e os gastos e arrecadacao apurados.

Demais disso, os partidos politicos brasileiros, em boa parte, sdo financiados
por recursos publicos, o que torna imperativa a efetiva fiscalizagdo das suas contas, sob
pena de se dar margem a pratica de atos em desacordo com 0s principios acima
referidos, bem como de se converter o processo democratico em simulacro de intuitos

mesquinhos aos ideais do Estado e da Sociedade.

Feitas essas consideracfes, cumpre passar a apreciacdo das contas do
prestador.

b) Da Analise das Contas

Como o exercicio financeiro analisado é o de 2018, aplicam-se as
disposi¢Bes processuais das Resolu¢des TSE n. 23.604/2019 e 23.546/2017 e, no mérito,
por sua vez, aplica-se a Resolucéo TSE n. 23.464/2015:

Resolucdo 23.604/2019

Art. 65. As disposigdes previstas nesta resolu¢éo ndo atingem o mérito dos processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao da sua vigéncia.

§ 1° As disposi¢Oes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos
processos de prestacdo de contas que ainda ndo tenham sido julgados.

Resolucéo n° 23.546/2017

Art. 76. Revogada a Resolucao-TSE n° 23.464/2015, sem prejuizo de sua aplicacao
nos exercicios de 2016 e 2017, na forma do art. 65, § 3°.

Art. 65. As disposic8es previstas nesta resolu¢éo ndo atingem o mérito dos processos
de prestacdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

§ 1° As disposi¢Oes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos
processos de prestacao de contas relativos aos exercicios de 2009 e seguintes que
ainda néo tenham sido julgados.
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§ 2° A adequacdao do rito dos processos de prestacdo de contas previstos no § 1°
deve observar forma determinada pelo juiz ou relator do feito, sem que sejam
anulados ou prejudicados os atos ja realizados.

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas presta¢gdes de contas devem
ser analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-
se que:

-]

Il - as prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2016 e 2017 devem ser
examinadas de acordo com as regras previstas na Resolucdo - TSE, de 17 de
dezembro de 2015; e

No presente caso, o partido apresentou sua prestacéo de contas, referente ao
exercicio financeiro de 2018, tempestivamente, em 30 de abril de 2019 (ID 3063266), nos
termos do artigo 28 da Resolucao TSE n° 23.546/2017.

Passa-se a andlise das irregularidades de forma individualizada.

b.1) Da Nao Aplicacdo do Percentual Minimo Exigido para Programas de
Promocado e Difusdo da Participacao Politica das Mulheres

De acordo com o relatorio conclusivo (ID 42795305), o prestador recebeu, a
titulo de repasse de fundo partidario, somado a valores relativos a sobra de campanha e
rendimentos financeiros, o montante de R$ 432.399,06.

Deveria ter empregado, por isso, no programa de promocéo e difusado da
participacao politica das mulheres, ou reservado em conta especifica, o total de R$
21.620,00. Como se constata do parecer conclusivo, a agremiacéo partidaria destinou o
montante de R$ 13.197,50 para a conta bancaria especifica, o que corresponde a 3,05%
dos recursos recebidos do Fundo Partidario em 2018, veja-se:
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Com relacao a essa questao, a agremiacao partidaria alegou que:

No parecer conclusivo, apontou-se ainda que foram pagos, com recursos
para o programa de participacdo das mulheres na politica, alugueis de imével no
montante de 72% do valor segregado para esse fim.

A propésito dessa contestacdo, o prestador se manifestou no seguinte
sentido:

Os documentos acostados aos autos demonstram, entretanto, que,
relativamente ao imoével referido, apresentou-se apenas o contrato de locacdo onde
consta como objeto a locagéo de imovel para a sede do Partido Trabalhista Brasileiro.

O artigo 22, § 3°, da Resolucédo TSE n. 23.464/2015, por sua vez, exige a
apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a finalidade da
aplicagao:

Art. 22. Os 6rgéos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco
por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro
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para a criagdo ou manutencado de programas de promocéao e difusdo da participagéo
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as orientagfes e
responsabilidade do 6rgao nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto caput deve transferir o saldo para
conta bancéria de que trata o inciso 1V do art. 6° desta resolugéo, sendo vedada sua
aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V
do caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n® 9.096/95, art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos
valores mencionados para finalidade diversa.

§ 3° A aplicacdo de recursos a que se refere este artigo, além da contabilizagao
em rubrica prépria do plano de contas aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
deve estar comprovada mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que
conste expressamente a finalidade da aplicacéo. [grifou-se]

O contrato que tem como objeto a locacdo de imével para a sede da
agremiacéo, sem qualquer especificagdo de uso para o programa em tela, ou algum outro
tipo de comprovacao de seu efetivo uso, ndo € capaz de proporcionar a constatacao de
sua destinag&do ao importante programa.

Demais disso, em recente decisdo proferida na sessdo de julgamento de
12/4/2022, pendente de publicagéo, o Tribunal Superior Eleitoral, nos Autos de Prestacao
de Contas n. 060185563, de relatoria do Ministro Edson Fachin, entendeu que o
pagamento de alugueres de sedes, ainda que com o uso relacionado ao programa em
tela, ndo atende ao objetivo da legislacdo que busca um efetivo dispéndio de recursos
publicos em ac¢des efetivas para fomentar a participagédo feminina na politica.

Além da auséncia de movimentacdo dos recursos oriundos do fundo
partidario em conta corrente especifica, a comprovacao da utilizacdo dessa verba exige
documentos fiscais onde conste a descricdo de sua destinagdo, o que nao ocorreu em
relacdo aos documentos apresentados pelo prestador. Ndo se mostra suficiente mera
declaracdo com suposta destinacao dos recursos.

E 6nus do prestador de contas a comprovacdo do cumprimento de
investimento de percentual minimo nos programas de incentivo a participacéo politica das
mulheres, como ja decidiu esta Corte:

EMENTA - AGRAVO REGIMENTAL - PRESTAGCAO DE CONTAS - EXERCICIO
FINANCEIRO - DESTINACAO DE PERCENTUAL DO FUNDO PARTIDARIO A
PROGRAMAS DE FORMAGAO POLITICA DAS MULHERES - ONUS IMPOSTO AO
PRESTADOR DE CONTAS - NAO COMPROVADO. RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Incumbe ao Prestador de Contas comprovar a aplicacdo de percentual minimo dos
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recursos oriundos do Fundo Partidario na criagdo e manutencao de programas de
promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sob pena de Ihe

incidir a sancao prevista no art. 44, § 5° da Lei n® 9.096/95.
2. Agravo Regimental conhecido e desprovido.

(Prestacao de Contas n°® 17060, Acérdao de , Relator(a) Des. Pedro Luis Sanson
Corat_1, Publicagdo: DJ - Diario de justica, Data 03/04/2018)

Conclui-se, assim, a auséncia de comprovacao idénea da aplicacédo do
percentual de 5% (cinco por cento) dos recursos em programa de promocéao e difusao da
participacao politica das mulheres, o que afronta o previsto no artigo 44, inciso V, da Lei
Federal n. 9.096/1995:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

-]

V - na criagcdo e manutencdo de programas de promocéao e difuséo da participagdo
politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo
partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacéo de pesquisa e
de doutrinacdo e educacdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que
seré fixado pelo 6rgao nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de 5%
(cinco por cento) do total;

-]

§ 5° O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade
diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade.

§ 5°-A. A critério das agremiacdes partidarias, os recursos a que se refere o inciso V
poderao ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancérias especificas, para utilizagdo futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido.

§ 7°. A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a critério da
fundagédo de pesquisa e de doutrinacdo e educagédo politica, os recursos a que se
refere o inciso V do caput poderdo ser acumulados em diferentes exercicios
financeiros, mantidos em contas bancarias especificas, para utilizacdo futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido, ndo se aplicando, neste caso, o
disposto no § 5°.

(Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de 2015 e vigente no exercicio financeiro de 2018)

¥ Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 08/06/2022 19:33:41 Num. 42977987 - Pég. 8
i
a0

'ms 4= NUmero do documento: 22060819334152500000041950462




a0

No entanto, em 5/4/2022, promulgou-se a Emenda Constitucional n® 117 que,
ao constitucionalizar a obrigacdo dos partidos politicos de aplicacdo de 5% dos recursos
do fundo partidario na criagdo e na manutencdo de programas de promocéo e difusao da
participacao politica das mulheres, possibilitou aquelas agremiacdées que nao o tivessem
feito nos exercicios anteriores, a utilizacdo desse montante nas elei¢cdes vindouras,
vedando ainda qualquer espécie de penalizag¢édo por essa nao aplicacdo. Veja-se:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos
programas de promocéao e difusao da participacdo politica das mulheres ou cujos
valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica
Eleitoral é assegurada a utilizacéo desses valores nas eleigbes subsequentes, vedada
a condenacao pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de
exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham transitado em julgado até a
data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Nao serédo aplicadas sanc¢des de qualquer natureza, inclusive de devolugéo de
valores, multa ou suspenséo do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a
cota minima de recursos ou que ndo destinaram os valores minimos em razao de
sexo e raca em eleicbes ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Anteriormente a essa recentissima alteracdo legislativa, em 17 de maio de
2019, publicou-se a Lei Federal n. 13.831/2019, que alterou a Lei Federal n° 9.096/95,
acrescentando os seguintes dispositivos:

Art. 55-A. Os partidos que ndo tenham observado a aplicacdo de recursos prevista no
inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham
utilizado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até as eleicées
de 2018, ndo poderéo ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislagdo anterior, ainda possuam saldo
em conta bancaria especifica conforme o disposto no § 5°-A do art. 44 desta Lei
poderdo utiliza-lo na criagdo e na manutengdo de programas de promocao e difusédo
da participacao politica das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de
compensacao.

Art. 55-C. A nédo observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta
Lei até o exercicio de 2018 n&do ensejard a desaprovacdo das contas. [grifou-se]

Embora a nova legislacao tenha sido questionada por meio da ADI n. 6230 no
Supremo Tribunal Federal, até o presente momento ndo houve julgamento, de maneira
gue a regra ainda esta em vigor.

Dessa forma, o artigo 55-C da Lei Federal n. 9.096/1995 n&o permite a
desaprovacao das contas em razdo do descumprimento do artigo 44, inciso V, da mesma
Lei, mas n&o houve revogacao da obrigacao.
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Raciocinio idéntico deve ser dado a Emenda Constitucional n® 117, ou seja, a
obrigacdo permanece porque apenas se oportunizou a sua aplicacdo de forma diferida.

Contudo, diante da expressa vedacao de aplicacdo de sancao de qualquer
natureza em relacéo a essa irregularidade, ndo sera considerada para o fim de analise
das presentes contas. Apenas deve ser consignada para o fim de verificacdo da aplicacédo
futura dos recursos.

b.2) Da Comprovacédo das Despesas Pagas com Recursos do Fundo
Partidario

Algumas das despesas pagas com recursos do fundo partidario nao foram
comprovadas pela juntada das respectivas notas fiscais aos autos, tendo sido
apresentados os respectivos recibos com as descri¢cdes dos servigcos. Veja-se:
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O parecer conclusivo aponta ainda despesas com inconsisténcias em suas
comprovacoes, que devem ser analisadas em conjunto com as acima apontadas. Veja-se:
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Apo6s manifestacao do prestador:

A Resolugdo TSE n° 23.464, aplicavel ao caso, assim disciplina a matéria:

Art. 18. A comprovacao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal
idéneo, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emisséo, a descrigdo
detalhada, o valor da operacao e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal iddneo a que se refere o caput deste artigo, a Justica
Eleitoral pode admitir, para fins de comprovacdo de gasto, qualquer meio idéneo de
prova, inclusive outros documentos, tais como:

| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestagéo efetiva do servico;

Il — comprovante bancério de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emissdo de documento fiscal, na forma da legislagéo
aplicavel, a comprovacao da despesa pode ser realizada por meio de documentacéo
gue contenha a data de emisséo, a descri¢cdo e o valor da operacao ou prestagéo, a
identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 3° Os documentos relativos aos gastos com a cria¢gdo ou manutencéo de programas
de promocao e difusdo da participacao politica das mulheres devem evidenciar a
efetiva execugdo e manutencao dos referidos programas, nos termos do inciso V do
art. 44 da Lei n® 9.096, de 1995, ndo sendo admissivel mero provisionamento contabil.

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque
nominativo cruzado ou por transagéo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19 desta resolucéo.

§ 5° O pagamento de gasto, na forma prevista no caput deste artigo, pode envolver
mais de uma operacéo, desde que o beneficiario do pagamento seja a mesma pessoa
fisica ou juridica.

8 6° Nos servigos contratados com a finalidade de locagdo de méo de obra, € exigida
a apresentacdo da relacdo do pessoal alocado para a prestagéo dos servi¢os, com a
indicacdo dos respectivos nomes e CPFs.

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada, observando-se
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que:

I — nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, os respectivos
documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em relagdo anexa, 0 nome de
terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratacao;

Il — os gastos com passagens aéreas serdo comprovados mediante apresentagdo de
fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que
informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de
apresentagdo de qualquer outro documento para esse fim (Lei n°® 9.096, art. 37, § 10);
e

Il — a comprovacéo de gastos relativos a hospedagem deve ser realizada mediante a
apresentacdo de nota fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro com identifica¢éo
do héspede.

Constata-se, portanto, que a regra para a comprovagdo das despesas € a
nota fiscal, existindo a faculdade desta justica especializada para a aceitacdo de outras
formas idéneas para a devida comprovacao da despesa.

Nessa hipotese, entretanto, os documentos habeis a suplantar a exigéncia
tém que ter forca probante e detalhamento suficiente para, excepcionalmente, afastar a
exigéncia do documento fiscal.

No caso concreto ora em analise, os recibos juntados ndo possuem qualquer
detalhamento quanto aos produtos adquiridos, ndo existe a correspondéncia quanto ao
pagamento realizado ao fornecedor no extrato bancério, ja que foram realizados com
cheques sem estarem cruzados e sem serem nominais ao fornecedor, o que também
contraria a forma estabelecida para os pagamentos.

Por fim, os fornecedores ndo estdo incluidos entre aqueles que nao séao
obrigados a emitir nota fiscal, jA que ndo sdo microempreendedores individuais, sendo,
portanto, pessoas juridicas que possuem a obrigacao legal.

Em casos analogos, veja-se como ja decidiu esta Corte paranaense:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. CONTRATO. TERCEIRIZADOS. MILITANCIA. POSSIBILIDADE.
DETALHAMENTO DO PESSOAL. NECESSIDADE. GASTO ELEITORAL. FEFC.
AUSENCIA. DOCUMENTO FISCAL IDONEO. NAO COMPROVAGAO.
DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO AO TESOURO.

1. Em que pese o art. 41 possibilite a contratagdo terceirizada de mao-de-obra para
prestar servicos de militAincia em campanha, o contrato deve detalhar a identificacédo
integral dos prestadores, os locais de trabalho, as horas trabalhadas, a especificacdo
das atividades executadas e a justificativa do pre¢o contratado, inclusive para
possibilitar a fiscalizacdo quanto ao atendimento dos limites quantitativos de
contratagdo de pessoal.
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2. Nao se considera comprovado o gasto eleitoral decorrente de contrato firmado com
pessoa juridica ndo dispensada, legalmente, do dever de emitir nota fiscal, quando
este documento néo é colacionado aos autos e os demais, com 0s quais se busca a
comprovacao, contém discrepancias nao suplantadas pelo prestador. 3. Recurso
conhecido e ndo provido.

(Recurso Eleitoral n° 0600830-53.2020.6.16.0068, Relator Thiago Paiva dos Santos,
julgado em 30/11/2021)

Ha se devolver ao erario os valores recebidos do fundo partidario cuja
destinacdo nédo foi comprovada pela impossibilidade de verificagdo da vinculacdo do uso
dos recursos com a atividade politico-partidaria.

Nesse sentido, este Tribunal j& julgou:

EMENTA - PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDOS. EXERCICIO FINANCEIRO 2014.
RESOLUCAO TSE Ne 21.841/2004. INCONSISTENCIAS. RETIFICAGAO NAO
JUSTIFICADA DE DEMONSTRATIVOS. ABALO A CONFIABILIDADE E A
CONSISTENCIA DAS CONTAS. GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO SEM COMPROVAGAO POR DOCUMENTO HABIL. DEVOLUGAO
DOS VALORES CORRESPONDENTES. APLICACAO PARCIAL EM ATIVIDADES DE
FOMENTO A PARTICIPAGAO FEMININA. DOSAGEM DA SANGAO. CONTAS
DESAPROVADAS.

-]

2. A aplicacdo de recursos do Fundo Partidario sem a comprovagédo por documento
habil implica a obrigatoriedade de recolhimento do valor correspondente ao erario.

(-]

(PC n° 167-42.2015.6.16.0000 TRE-PR Rel. Jean Carlo Leeck, julgado em
16/07/2018) [grifou-se]

Constatada a irregularidade de gastos realizados com verbas publicas, a
devolugdo do montante de R$ 11.483,83 aos cofres da Unido se impde.

Observa-se, assim, que a irregularidade representa 2,65% dos recursos
recebidos do Fundo Partidario.

b.3) Da Utilizacdo de Recursos do Fundo Partidario para Adimplemento
de Sancdes e de Encargos de Inadimpléncia

De acordo com parecer técnico, apurou-se a utilizacao de recursos do fundo
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partidario para adimplemento de sancfes e para o pagamento de juros de mora e
encargos de inadimpléncia. Veja-se:
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Some-se a esses valores o montante de R$2.000,00 pagos, conforme
declaragdo do proprio prestador, a titulo de encargos no tocante ao atraso no pagamento
de aluguéis, ainda que nao descrito nos comprovantes de pagamento.

Importante ressaltar que a prestagéo de contas consiste em procedimento de
carater jurisdicional que possibilita a fiscalizagdo e o controle pela Justica Eleitoral dos
valores arrecadados e gastos pelo partido, orientada pelos principios da legalidade, da
transparéncia, da publicidade e da veracidade.

Ao partir dessas premissas, além do seu carater formal, a prestacdo de
contas possui um aspecto substancial, que permite a analise material da arrecadacao e
do destino dos valores gastos pelos partidos.

Trata-se, assim, do mecanismo fiscalizatorio apto a conferir transparéncia e
garantir a legalidade e a veracidade das informacdes prestadas perante a Justica
Eleitoral.

Quanto a necessidade de superacdo do carater meramente formal das
prestacdes de contas, leciona Rodrigo Lépez Zilio*!:

O desafio da Justica Eleitoral é conferir um grau de efetividade aos processos de
prestacdo de contas, transmudando-o de seu carater estéril em procedimento que
permita uma avaliagdo substancial da origem dos recursos auferidos e da qualidade
dos gastos empregados nas campanhas eleitorais, conferindo-lhe substrato material
para imputar consequéncias juridicas negativas na esfera dos candidatos e dos
partidos que deixem de observar as normas atinentes a esse processo especifico.

Como séo verbas publicas, os recursos oriundos do fundo partidario tém
destinacdo vinculada, com a necessidade, entdo, de discriminacdo das despesas
realizadas para permitir a devida fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

N&o se afigura possivel que os encargos decorrentes do inadimplemento de
obrigacdo da agremiacéao partidaria sejam saldados mediante o uso de recursos do fundo
partidario, nos termos de reiterados precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
(PSDB). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVAGAO PARCIAL. (...)

4. "E entendimento deste Tribunal Superior que o pagamento de juros e multas civeis,
devidos em decorréncia de obrigacdes ndo satisfeitas, ndo se subsume ao comando
normativo contido no inciso | do art. 44 da Lei n° 9.096/95, sendo, portanto, defeso
utilizar as verbas do Fundo Partidario para o cumprimento desse fim" (PC n° 978-22,
rel. Min. Laurita Vaz, redator para o acorddo Min. Dias Toffoli, DJe de 14.11.2014).

Prestacéo de contas do PSDB referente ao exercicio financeiro de 2009 desaprovada
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parcialmente.

(Prestagdo de Contas n° 97907, Aco6rdao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga Neto,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 96, Data 22/05/2015, P4gina
13/14)

“PRESTACAO DE CONTAS. PSC. DIRETORIO NACIONAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2009. APROVAGCAO COM RESSALVAS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. (...)

2. Os encargos decorrentes do inadimplemento de obrigagfes ndo podem ser pagos
com recursos do Fundo Partidario, pois tais despesas nao se incluem nas hipéteses
do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos. Sendo o Fundo Partidario composto de
recursos publicos, deve ser utilizado de forma responsavel. Se o partido politico ndo
faz a gestdo adequada de suas obrigagBes, devem ser pagos com recursos proprios
juros de mora e multas por atraso no pagamento de no show ou a este relativos. (...)

5. Contas aprovadas com ressalvas e determinacdo de restituicdo dos valores
relativos as irregularidades na aplicacé@o de recursos do Fundo Partidario.”

(Prestacdo de Contas n°® 94884, Acdrdao, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 100, Data 28/05/2015, Pagina
168/169)

“PRESTAGAO DE CONTAS. ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). APROVAGCAO COM RESSALVAS. (...)

3. Os recursos oriundos do Fundo Partidario tém aplicacdo vinculada ao disposto no
art. 44 da Lei n® 9.096/95 e ndo podem ser utilizados para o pagamento de juros e
multas (PC n° 978-22/DF, rel. designado Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 14.11.2014; PC
n°® 21 [35511-75]/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 26.9.2014.”

(Prestacdo de Contas n° 94969, Acordao, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De
Assis Moura, Publicagcdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 74, Data
20/04/2015, Pagina 62/63)

Constata-se assim o pagamento de forma irregular de encargos por
inadimplemento do montante de R$3.995,88, que representam 0,92% das verbas
recebidas do Fundo Partidario.

Hé& se determinar, assim, também a devolucdo ao erario do montante de R$

3.995,88, a ser atualizado monetariamente, pela utilizacdo indevida do fundo partidario
para o pagamento de multas e juros de mora de obrigacfes inadimplidas.

d) Da Concluséo
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No presente caso, as ilegalidades apuradas na utilizacédo dos recursos do
fundo partidario representam o percentual de 3,57% do valor total do montante recebido
do Fundo Partidario pelo partido durante o exercicio de 2018.

De acordo com jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade condiciona-se em regra ao
preenchimento de trés requisitos: a) falhas que nao comprometam a higidez do balanco;
b) percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisério em relacdo ao total de gastos; c)
auséncia de ma-fé do prestador (Agravo Regimental no Recurso Especial 121-40, rel.
Min. Luis Felipe Saloméao, DJE de 26.4.2021)

Dessa forma, considerando o montante das irregularidades constatadas de
3,57%, é possivel a aprovacgéo das contas com a aposicao de ressalvas.

De outro vértice, apurou-se a necessidade de devolucdo ao erario do
montante total de R$ 15.479,71, utilizado indevidamente pelo partido para o pagamento
de juros de mora e multas por inadimplemento e gastos ndo comprovados, o qual deve
ser atualizado desde a data da ocorréncia do fato gerador (pagamento indevido) até a do
efetivo recolhimento, conforme previsto no artigo 59, 8 1°, da Resolugdo TSE n°
23.604/201912,

Por fim, deve a agremiacao partidaria segregar o montante de R$17.924,70
para serem utilizados em prol das campanhas femininas das elei¢cdes subsequentes, nos
termos no artigo 2° da Emenda Constitucional n® 117/2022.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo APROVADAS COM RESSALVAS as contas
prestadas pelo Diretério Estadual do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB no Parana,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, nos termos do artigo 46, inciso Il da Resolucao
TSE n° 23.546/2017 com a determinacdo de devolucdo ao erario do montante de R$
15.479,71, devidamente atualizado a contar da data da ocorréncia do fato gerador até a
do efetivo recolhimento, acrescido ainda de juros de mora em caso de inadimpléncia.

Deve ainda o partido segregar o montante de R$17.924,70 para serem
utilizados em prol das campanhas femininas das eleigcbes subsequentes nos termos no
artigo 2° da Emenda Constitucional n. 117/2022.

E como voto.

RODRIGO AMARAL

Relator

1 ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral — 52 Edicdo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016. Pag.
470.
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@ Art. 59 [...]

§ 1° Incide atualizacdo monetaria e juros moratorios, calculados com base na taxa aplicavel aos
créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido determinado
de forma diversa na decisao judicial, a ser posteriormente conferido e certificado o seu
recebimento, pela Secretaria de Administracdo dos Tribunais ou pelo responsavel pelo exame
das contas nos Cartorios Eleitorais.

EXTRATO DA ATA

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL (12377) N° 0600556-36.2019.6.16.0000 - Curitiba - PARANA
- RELATOR: DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - INTERESSADOS:
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO, ALEX CANZIANI SILVEIRA, SERGIO ROBERTO
DOMINGUES - Advogado dos INTERESSADOS: ANDRE LUIZ SOARES - PR72702.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio e Thiago Paiva dos Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Monica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 06.06.2022.
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