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Objeto do processo: Da decisdo proferida nos autos de Prestacédo de Contas Eleitorais n® 0600440-
19.2020.6.16.0154 que, ndo se constatando falhas que comprometam a regularidade, julgou
prestadas e aprovadas com ressalvas as contas apresentadas por Leni Xavier da Silva Gama e
Sirlei Alves Marques Endrice nas Eleigcdes Municipais de 2020, com fulcro no artigo 30, inciso I, da
Lei n®9.504/1997 e art. 74, inciso I, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019, tendo em vista a omisséo de
despesa e receita e considerando a aplicacéo dos principios da insignificancia e da
proporcionalidade e razoabilidade, e a utilizacdo do FEFC em prol de candidaturas masculinas do
mesmo partido, mas sem aindicagao de beneficio & candidatura feminina. Ainda, conforme o §9°
do artigo 17 da mesma Resolucao, condenou solidariamente Leni Xavier da Silva Gama, Sirlei Alves
Marques Endrice, Leandro Mauricio da Silva, Lucas Mondo Hashiura, Valdeci Cervone, Luis Piqueti
Netto, Sergio Pressa, Sergio Arcini De Carvalho, Eduardo Nascimento e José Bernardino Ferreira a
devolucdo ao Tesouro Nacional dos valores repassados irregularmente, totalizando R$ 4.000,00, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da intimacdo desta deciséo. (Prestacéo de contas de
eleitorais, referente as Eleicdes Municipais de 2020, apresentada por Leni Xavier da Silva Gama,
candidata a prefeita e por Sirlei Alves Marques, ambas pelo Partido Social Liberal - PSL, de Doutor
Camargo - PR, julgadas aprovadas com ressalvas com base: a) omisséo de registro de despesas e
da origem de recursos aplicados em campanha; b) Utilizacdo do FEFC em prol de candidaturas
masculinas do mesmo partido, mas sem a indicacéo de beneficio a candidatura feminina. A
utilizacdo do FEFC destinado a candidaturas femininas em candidaturas masculinas, consta que a
candidata a Prefeita realizou a doagdo de recursos estimaveis em dinheiro referentes: 1. A
confeccdo de material de campanha do tipo "santinhos" nos quais de um lado constou a
propaganda da candidata majoritaria e do outro dos vereadores do partido, totalizando R$ 1.000,00
e 2. Prestacdo de servigcos contébeis totalizando R$ 4.000,00. O valor das doacfes estimaveis em
dinheiro as candidaturas masculinas do partido referentes a prestacao de servicos contabeis,
totalizando R$ 4.000,00, configura-se desvio de finalidade na distribuicdo do FEFC, devendo ser
recolhido ao Tesouro Nacional em solidariedade com os recebedores). RE9

Segredo de justica? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.°60.778

RECURSO ELEITORAL 0600440-19.2020.6.16.0154 — Doutor Camargo — PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 LENI XAVIER DA SILVA GAMA PREFEITO
ADVOGADO: CARLOS HENRIQUE CARDOZO - OAB/PR101911-A

ADVOGADO: TAMIREZ CRISTINA BRILHADORI - OAB/PR74487-A

RECORRENTE: LENI XAVIER DA SILVA GAMA

ADVOGADO: CARLOS HENRIQUE CARDOZO - OAB/PR101911-A

ADVOGADO: TAMIREZ CRISTINA BRILHADORI - OAB/PR74487-A

RECORRIDO: JUIZO DA 1542 ZONA ELEITORAL DE MARINGA PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA — ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
PREFEITA. APROVACAO COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DO
FEFC. DOACAO DA CANDIDATA DA CHAPA MAJORITARIA PARA
CANDIDATOS DO PLEITO PROPORCIONAL. QUOTA APLICADA AS
MULHERES. RECURSOS DOADOS AS CANDIDATURAS MASCULINAS
SEM COMPROVACAO DE BENEFICIO A CANDIDATURA FEMININA.
IRREGULARIDADE. ARTIGO 17, §6° DA RESOLUCAO TSE 23.607/2019.
DEVOLUCAO DOS RECURSOS AO TESOURO NACIONAL. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do
montante do FEFC para aplicagcdo nas campanhas de suas candidaturas
femininas, sendo vedado o repasse destes recursos para financiar
candidaturas masculinas, ressalvados os casos de pagamento de despesas
comuns ou usos regulares dos recursos, desde que haja beneficio em prol de
campanhas femininas.

2. A doacao de recursos do FEFC a candidatura masculina sem a
comprovacao da destinacao do valor em prol da campanha da candidata fere
a finalidade da norma e da politica de acado afirmativa de fortalecer o
investimento de recursos para a promocao de candidaturas femininas.
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3. Recurso conhecido e néo provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 06/06/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face da sentenca que aprovou
com ressalvas as contas de campanha de LENI XAVIER DA SILVA GAMA e SIRLEI
ALVES MARQUES ENDRICE relativas as Eleicdes de 2020, em que concorreram aos
cargos de Prefeita e Vice, respectivamente, pelo PSL, no Municipio de Doutor
Camargo/PR, e obtiveram 419 votos, ndo sendo eleitas.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), em sua totalidade relativos a doac¢des financeiras de partidos politicos, efetuadas
com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC,
conforme Extrato de Prestacdo de Contas Final (ID 42920651).

O parecer conclusivo opinou pela aprovagdo com ressalvas das contas,
apontando como irregularidades remanescentes: a) omissao de despesas eleitorais, no
importe de R$ 195,00 (cento e noventa e cinco reais), referente a Nota Fiscal Eletrénica
de n° 375321; b) irregularidades das despesas realizadas com recursos do FEFC, eis que
foram identificadas transferéncias de recursos para candidaturas masculinas sem
indicacéo de beneficio para a candidatura feminina (ID 42920670).

O Juizo da 1542 Zona Eleitoral de Maring4d/PR julgou aprovadas com
ressalvas as contas em razao dos apontamentos acima, determinando o recolhimento do
importe de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), relativo aos valores repassados irregularmente,
ao Tesouro Nacional (ID 26637016).

As recorrentes interpuseram o presente recurso, alegando, em sintese, que:
a) inexistiu irregularidade na transferéncia de recursos do FEFC para candidatura
masculina, eis que a candidata majoritaria aplicou os recursos na forma proporcional; b)
foram contratados servi¢os contabeis, adimplidos com recursos do FEFC, no importe total
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), dos quais R$ 4.000,00 (quatro mil reais) foram
destinados a prestacao de contas da campanha majoritaria e R$ 6.000,00 (seis mil reais)
foram referentes a contabilidade dos 12 (doze) candidatos a vereadores do PSL, incluindo
mulheres; ¢) ndo houve distingdo de género na distribuicdo dos recursos, vez que foram
aplicados de forma igualitaria abrangendo a proporcionalidade de mulheres.
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Ao final, pugnaram pelo conhecimento e provimento do recurso, a fim de
aprovar sem ressalvas as contas prestadas e afastar a determinacao de devolucéo de
valores ao Tesouro Nacional (ID 42920696).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, sustentando que os documentos e esclarecimentos
apresentados pelas recorrentes sdo insuficientes para demonstrar a licitude da destinagéo
do montante de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e o seu respeito ao artigo 17 da Resolucéo
23.607/2019 (ID 42926464).

E o relatdrio.
FUNDAMENTACAO
Presentes os requisitos de admissibilidade, é de se conhecer do recurso.

No caso, as recorrentes buscam a reforma da sentenca que aprovou suas
contas com ressalvas, porém determinou a devolucao de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
ao Tesouro Nacional, em razéo da realizacdo de doag¢des com recursos oriundos do
FEFC para candidaturas masculinas.

Alegam que a doacéo estimavel se refere a contratacdo de servi¢cos contabeis
e foi realizada a todos os candidatos do partido, sem distincdo de género, inexistindo
irregularidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Em que pese o0 esforco argumentativo das recorrentes, 0s recursos por ela
recebidos estdo abrangidos pelo percentual reservado para incentivo a candidatura
feminina, nos termos do artigo 17, 884° a 6° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que
assim dispoe:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera disponibilizado pelo
Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e distribuido aos diret6rios nacionais dos
partidos politicos na forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral

(.)

§4° Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicagdo nas campanhas de
suas candidatas.

§ 5° Havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) deve ser aplicado no
financiamento das campanhas de candidatas na mesma proporgao.

§ 6° A verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das candidaturas femininas deve ser aplicada pela
candidata no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o
seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas.

De fato, o partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do
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montante do FEFC para aplicacdo nas campanhas de suas candidaturas femininas,
sendo vedado o repasse destes recursos para financiar candidaturas masculinas,
ressalvados os casos de pagamento de despesas comuns ou usos regulares dos
recursos, desde que haja beneficio em prol de campanhas femininas.

No caso em exame, as recorrentes receberam o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) de recursos do FEFC, e efetuaram transferéncias a diversas
candidaturas masculinas, por meio de doacdes estimaveis em dinheiro, no importe de R$
4.000,00 (quatro mil reais), o que desatende ao comando da norma.

Com efeito, as doacdes, conforme afirmado pelas proprias recorrentes,
referiram-se a servigos de contabilidade prestados para a elaboracéo da prestacao de
contas individual de cada candidatou, ou seja, deram-se exclusivamente em favor da
campanha do candidato donatario, sem que tenha havido qualquer beneficio a
candidatura das recorrentes.

Ainda que a distribuicdo tenha se dado de forma igualitaria a todos os
candidatos a vereador, independentemente de género, o fato é que em relacédo as
doacOes realizadas para as mulheres a finalidade da norma foi preservada, o que néo
ocorreu quanto as doacdes direcionadas as candidaturas masculinas.

Em situacdes idénticas, inclusive analisando doacao estimavel de servicos
contabeis, esta Corte j& decidiu pela irregularidade da aplica¢@o dos recursos publicos e
pela necessidade de devolucdo da importancia ao Tesouro Nacional. Confira-se:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FEFC. FINALIDADE ESPECIFICA.
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. REPASSE A CANDIDATURAS MASCULINAS.
FALTA DE COMPROVAGCAO DE BENEFICIO PARA CANDIDATURAS FEMININAS. RES.-
TSE n° 23.607/2019, ART. 17, §8 6° E 7°. FALHA GRAVE. DEVOLUGAO AO TESOURO
NACIONAL. REPASSE DE RECURSOS DO FEFC PARA CANDIDATOS A VEREADOR
DOS PARTIDOS COLIGADOS PARA A MAJORITARIA. REGULARIDADE. RES.-TSE
23.607/2019, ART. 17, § 2°. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. Nos termos do art. 17, 88 6° e 7° da Res.-TSE 23.607/2019, é ilicito o emprego da verba
do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao fomento das
candidaturas femininas exclusivamente para financiar candidaturas masculinas, ressalvada,
dentre outras, a hip6tese de pagamento de despesas comuns com candidatos do género
masculino, desde que haja beneficio para campanhas femininas.

2. A falta de comprovacao de que a despesa realizada pelo candidato do género masculino
com recursos do FEFC mulher beneficiou campanha feminina consubstancia irregularidade
grave, por atentar diretamente contra o preceito normativo que visa fomentar a igualdade de
género na politica, ensejando a desaprovacdo das contas e a devolugdo de numerario ao
Tesouro Nacional.

3. De acordo com a interpretacéo deste colegiado a respeito do art. 17, § 2° da Res.-TSE
23.607/2019 havida para as elei¢Bes de 2020, é permitido o repasse de recursos oriundos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC pelo candidato a prefeito aos
candidatos a vereador dos partidos coligados para a eleicdo majoritaria.

4. Recurso conhecido e parcialmente provido.
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(TRE-PR. Recurso Eleitoral n® 0600332-53.2020.6.16.0036, Relator Dr. Roberto Ribas
Tavarnaro, DJE 17/09/2021)

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. SENTENCA
QUE APROVOU COM RESSALVAS AS CONTAS. INSURGENCIA. RECURSOS
ORIUNDOS DE PARTIDO INTEGRANTE DA MESMA COLIGACAO MAJORITARIA.
INEXISTENCIA DE VEDAGCAO. IRREGULARIDADE NAO EVIDENCIADA. DOACAO DE
RECURSOS DO FEFC. CANDIDATA DA CHAPA MAJORITARIA PARA CANDIDATO DO
PLEITO PROPORCIONAL. RECURSOS DO FEFC DOADOS A CANDIDATURA
MASCULINA. HONORARIOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DE BENEFICIO A CANDIDATURA FEMININA. ARTIGO 17, §6° DA
RESOLUCAO TSE 23.607/2019. IRREGULARIDADE EVIDENCIADA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO PRESTADOR PELA DEVOLUCAO DOS
RECURSOS AO TESOURO NACIONAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

1. A Emenda Constitucional n® 97/2017 vedou, a partir das elei¢cdes de 2020, a celebragéo
de coligagOes nas elei¢cdes proporcionais.

2. Esta Corte pacificou o entendimento para as Eleigbes de 2020 no sentido de que a EC
97/2017 néo alcanga o financiamento das campanhas eleitorais. Assim, é regular a doagéo
estimada de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
realizada por partido a candidata filiada em outra agremiagdo, desde que coligados na
eleicdo majoritaria, pois ndo caracteriza desvio de finalidade a que se destina o recurso
publico.

3. O partido politico deve destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante do FEFC
para aplicacdo nas campanhas de suas candidaturas femininas, sendo vedado o repasse
destes recursos para financiar candidaturas masculinas, ressalvados os casos de
pagamento de despesas comuns ou usos regulares dos recursos, desde que haja beneficio
em prol de campanhas femininas.

4. A doacao de recursos repassados do FEFC a candidatura masculina sem a comprovacao
da destinagdo do valor em prol da campanha da candidata, vez que utilizada para o
pagamento de honorarios advocaticios e contébeis, fere a finalidade da norma e da politica
de acao afirmativa de fortalecer o investimento de recursos para a promocao de
candidaturas femininas.

5. Responsabilidade solidaria do prestador pelo recolhimento ao Tesouro Nacional dos
valores irregularmente repassados pela candidata majoritaria, nos termos do §9° do referido
art. 17 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

6. Recurso conhecido e n&o provido.

(TRE-PR. Recurso Eleitoral n® 060046048, Relator Dr. Carlos Mauricio Ferreira, DJE
17/03/2022)

Assim, sendo evidente a irregularidade na realizacao da doacgéo, € aplicavel a
regra disposta no art. 17, 89°, da Res. TSE 23.607, no sentido de que “na hipotese de
repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras dispostas neste artigo,
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configura-se a aplicagcéo irregular dos recursos, devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidato que realizou o
repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolucdo o recebedor, na
medida dos recursos que houver utilizado”, ndo merecendo reparos a sentenca recorrida.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto por LENI XAVIER DA SILVA GAMA e SIRLEI ALVES MARQUES ENDRICE
e, no mérito, de NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a sentenca
recorrida.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

DECLARACAO DE VOTO

Adoto o relatério elaborado pelo e. relator. Todavia, com a devida vénia, divirjo
guanto a questédo atinente a regularidade da doacédo de candidata mulher no pleito majoritario em
favor de candidato homem no pleito proporcional e, por consequéncia, ao resultado do
julgamento.

Em relacdo a esse ponto, ja expus o meu entendimento em julgamentos pretéritos,
nos quais restei vencido nesta Corte. A titulo de exemplo, aponto o acérdao n° 60.474, proferido
nos autos de recurso eleitoral n® 0600462-18.2020.6.16.0012, publicado no DJE de 17/03/2022,
repetindo aqui a fundamentagéo que expendi no meu voto-vista:

No seu voto, o e. relator defende que valores oriundos de recursos publicos

destinados a candidaturas femininas ndo podem ser repassados a candidatos homens,
ressalvada a hipotese de haver demonstragéo de beneficio especifico aguelas, sem debrucar-se
quanto a particularidade de a doadora concorrer ao cargo de prefeita e o donatario, de vereador.

Com a devida vénia, reputo que essa circunstancia € essencial para a correta
compreensao da matéria e influencia diretamente no resultado do julgamento.

Primeiro, porque as eleic6es majoritaria e proporcional sdo absolutamente independentes no
gue tange a regra de segregacéo de recursos publicos por género.

Essa concluséo deflui do fato de que somente ha previsédo legal de cota de género para as
candidaturas proporcionais. Justamente por isso, nesse tipo de candidatura ha reserva de
recursos publicos proporcionalmente ao percentual de homens e mulheres componentes da
chapa proporcional.
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Ninguém cogita, para ilustrar o raciocinio, que o lancamento de uma mulher ao cargo de prefeita
impligue o computo de uma vaga feminina na formacao da cota de género para a eleicédo
proporcional; pelo mesmo motivo, o fato de haver uma mulher na disputa majoritaria ndo
acarreta qualquer mudanca na distribuicdo proporcional das receitas entre homens e mulheres
nas eleigbes proporcionais.

Entendimento contrario validaria, no extremo, o langamento de mulher a prefeitura, dotando-a
de 30% dos recursos do FEFC de seu partido, que ficaria livre para investir os 70% restantes
exclusivamente com candidatos homens a vereador - deixando as candidatas a vereanca sem
qualquer suporte material proveniente do partido para alavancar as suas candidaturas.
Obviamente, ndo € esse o espirito dessa agdo afirmativa.

Portanto, sendo independentes as eleicGes majoritaria e proporcional, tem-se que o valor
atribuido para o financiamento da candidatura majoritaria ndo interfere no rateio das verbas
publicas investidas na campanha proporcional, que continua devendo observar os percentuais
de candidatos e candidatas incidente sobre o aporte de recursos as candidaturas proporcionais.

Segundo, porque se assim nao fosse, seria enormemente dificultado o caminho para as
mulheres conquistarem as vagas partidarias para as eleicbes majoritarias, pelo 6bvio motivo que
os candidatos homens poderiam irrigar as candidaturas proporcionais de homens e de
mulheres, ao passo que as candidatas mulheres s6 poderiam distribuir recursos para outras
mulheres.

Essa consequéncia do entendimento adotado no voto do e. relator faria com que uma regra
pensada para alavancar as candidaturas proporcionais de mulheres inibisse 0 seu acesso aos
cargos majoritarios.

Terceiro, porque referido entendimento carece de substrato legal.

Com efeito e como ja dito, o fundamento remoto para a distribuicdo proporcional dos recursos
publicos nas candidaturas proporcionais € a reserva da cota de género na formacao das chapas
para esse tipo de eleicdo; ocorre que nao ha reserva de cota de género nas eleicdes
majoritérias.

A Unica previsao legal concreta que da ensejo a toda a construcao jurisprudencial que revela o
estado da arte atual é a contida na lei n® 9.504/97 - Lei das Eleicdes:

()

Ao interpretar essa disposi¢éo a luz de principios constitucionais, notadamente o da isonomia,
TSE e STF estabeleceram que esses percentuais deveriam ser observados também na
reparticdo dos recursos publicos distribuidos entre os candidatos - obviamente, aqueles que
disputam as cadeiras expressamente referidas no caput, quais sejam as sujeitas a elei¢bes
proporcionais.

()

Como se extrai dessas disposi¢des, a avaliagcdo do atendimento pelos partidos quanto a
destinacgédo proporcional do FEFC sera feita na andlise das contas do érgéo nacional.
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Chama a atencédo o percentual minimo a ser repassado as mulheres: 30%, exatamente o
minimo previsto para a cota de género nas elei¢cdes proporcionais.

Caso sejam inseridas nessa reparticdo as candidaturas majoritarias, havera evidentes
dificuldades para fechar as contas.

()

Ou seja, com o tratamento diferenciado entre eleicdes proporcionais e majoritarias, o candidato
a prefeito tocara a sua campanha com os recursos que Ihe foram destinados liviemente, seja ele
homem ou mulher. E as candidatas proporcionais terdo garantido, no minimo, 30% dos recursos
vertidos para as eleicBes proporcionais, ai incluidos aqueles que tenham sido inicialmente
destinados a campanha majoritaria mas que foram, posteriormente, revertidos para candidatos e
candidatas a vereanca.

Nesse caso, se inicialmente havia R$ 50 mil para os vereadores e vereadoras e, posteriormente,
o candidato ou a candidata a prefeito repassou mais R$ 10 mil, este valor repassado - e sé este
- também devera observar a proporcionalidade, sendo destinado no minimo 30% para as
mulheres, independentemente do género do candidato a prefeito.

Anota-se, no particular, que ndo houve nos autos qualquer demonstracdo de qual seria o
montante de recursos do FEFC distribuido ao partido da candidata a prefeita na circunscrigéo e,
tampouco, o distribuido aos demais partidos que integram a coligacao, ou mesmo o destinado
as campanhas proporcionais dos partidos envolvidos. Ou seja, ndo ha nenhum parametro
objetivo a dar suporte a tese de que, ao repassar recursos para os candidatos a vereador,
haveria prejuizo a cota financeira de género. A Unica constatacao foi que uma mulher repassou
dinheiro para homens, como se isso fosse em si um problema, independente de se tratarem de
candidaturas distintas.

Pela prépria natureza das eleicdes majoritarias, notadamente para o poder executivo, em que 0
partido tem que escolher apenas um candidato como cabega de chapa, o legislador optou por
nao restringir a escolha desse nome. Com isso, as agremiacdes escolhem livremente seus
candidatos aos cargos executivos, inexistindo qualquer empecilho de ordem constitucional ou
legal para que tais candidatos sejam deste ou daquele género.

Nao havendo previsdo de cota de género nas eleicdes majoritérias, ndo é correto afirmar que as
receitas de origem publica investidas nesse tipo de disputa eleitoral atenda a divisdo de
recursos publicos entre homens e mulheres, pelo simples fato de que ndo ha nenhuma norma
que dé suporte a essa assertiva.

De outra banda, ha varias normas que conformam a divisdo das receitas publicas internamente
nas elei¢cdes proporcionais, todas dependentes e derivadas da propria previsdo de reserva de
cota de género, aplicavel exclusivamente as elei¢cbes proporcionais.

Para evitar qualquer mal-entendido, destaca-se que o entendimento aqui defendido restringe-se
a apreciacéo das elei¢bes nas circunscricdes municipal e estadual; as obrigacfes partidarias
com a causa das mulheres em ambito nacional atende a critérios mais amplos e que refogem ao
ambito de apreciacé@o das contas dos candidatos municipais nas elei¢cdes 2020, objeto deste
feito.
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()

Finalmente, mister tecer algumas considerac¢des quanto a eventual impacto desta decisdo no
cumprimento da distribuicdo de recursos pelo partido, no plano nacional, em respeito a cota de
género.

A questao deflui da forma como a jurisprudéncia formou-se sobre a matéria.

Primeiro, o Supremo Tribunal Federal, na ADIN n° 5617/DF, decidiu, na parte que interessa, “dar
interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto
é, ao menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem
destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as eleicBes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual
mais elevado de candidaturas femininas, o0 minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas lhe seja alocado na mesma propor¢do” (STF, Adin 5617, rel. Min. Edson Fachin,
DJE 23/03/2018).

Embora toda a fundamentacao parta da previsdo do artigo 10, § 3°, da Lei das Elei¢bes, que
trata exclusivamente das eleiges proporcionais, e sem que haja uma fundamentacao especifica
em relagdo a extrapolacao da politica afirmativa também para as candidaturas majoritarias, no
dispositivo da ADIN constou expressamente que, do montante de recursos do Fundo Partidario
aplicado pelo partido nas eleiges, deveria ser obrigatoriamente observada a proporcionalidade
de candidaturas femininas nos mesmos percentuais da cota de género, incluidas as
candidaturas majoritarias.

Posteriormente, a questdo especifica do FEFC foi tratada em sede de Consulta Eleitoral pelo
TSE, que estabeleceu a seguinte concluséo:

()

Também nessa decisdo, nenhuma palavra especifica sobre as candidaturas
majoritarias foi dita.

Como ja referido, a questao foi dirimida, ainda que apenas em parte, no § 5°-A do artigo 17 da
resolucdo TSE n° 23.607/2019, que restringiu a apuracdo do cumprimento dos percentuais
minimos do FEFC a prestacéo de contas dos diretdrios nacionais.

Na pratica, esse controle é muito dificil, pois 0s recursos sé@o espraiados para uma miriade de
candidatos e candidatas no pais todo, além de 6rgaos diretivos estaduais e municipais, que
também os repassam para outros candidatos.

Nota-se que néo ha, nas decisfes referidas ou na resolugdo, nenhuma determinacdo de que se
observe essa proporcionalidade na circunscrigdo, mas apenas a nivel nacional. Com isso, caso
0 partido concentre seus recursos em um dado municipio apenas nos homens candidatos, ndo
haveria problemas, desde que demonstrado que isso foi compensado com a concentracdo de
recursos publicos em candidaturas femininas em outras localidades.

Penso que esse € um raciocinio pernicioso, que impede o objetivo primordial da norma: a
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equalizagdo das oportunidades de homens e mulheres nas eleigcdes proporcionais em cada
circunscricdo. Nessa linha, seria o caso de se manter a apuracéo da distribuicdo dos recursos
para as mulheres nas elei¢Bes proporcionais em cada circunscri¢do, sob pena de se relegarem
as candidatas de determinadas localidades a absoluta auséncia de suporte material para a
viabilizacdo das suas candidaturas.

No caso concreto sob julgamento, ndo ha qualquer demonstracéo de que os

recursos do FEFC recebidos originariamente pela candidata a prefeita integrem a cota minima
para as mulheres; apenas foi presumido pelo relator que, em se tratando de receita destinada
originariamente a uma mulher, ndo poderia ser repassada a um homem sem demonstragéo de
beneficio direto aquela.

Porém, em se tratando de apuragdo que, com especial destague no caso das

candidaturas majoritarias, s6 pode ser realizada no a&mbito da prestacdo de contas do diretdrio
nacional do partido, penso ser o caso de apenas observar o ocorrido e comunica-lo ao ministro
relator das contas do partido nas mesmas elei¢es, a fim de que avalie eventual impacto
negativo no cumprimento da distribui¢cdo de recursos em observancia a cota de género.

No plano municipal, das contas de cada candidato e candidata, € simplesmente impossivel aferir
se, nacionalmente, a distribuicdo foi relevante para burlar essa exigéncia.

Sendo assim, a proposta que se veicula no presente voto-vista € de superacao dos precedentes
deste regional com a adocao da seguinte tese: inexistindo cota de género para as candidaturas
ao pleito municipal majoritario, candidatos a prefeito de ambos os sexos podem doar os
recursos publicos angariados para candidatos a vereador de ambos os sexos, sem distin¢ao,
desde que filiados a partidos coligados na eleicdo majoritaria, sem a necessidade de comprovar
beneficio a candidatura majoritaria, ainda que ocupada por mulher, ficando os recursos publicos
repassados aos candidatos a vereador pelo candidato a prefeito também sujeitos a distribuicéo
proporcional consoante o numero de homens e mulheres na disputa pela vereanca.

Por entender que essa questdo € essencial para a distribuicdo igualitaria dos
recursos publicos entre homens e mulheres e para que nédo se crie desestimulo a candidatura
destas aos cargos majoritarios € que, mesmo ja tendo havido a adocao de tese distinta por esta
Corte, valida para as elei¢cdes 2020, insisto em registrar a minha divergéncia pontual.

Face a tudo quanto exposto e renovando o pedido de vénia ao d. relator, divirjo para
considerar regular a doacédo de R$ 4.000,00 pela candidata a prefeita aos candidatos a vereador
a titulo de honorarios contabeis e, de consequéncia, aprovar as contas de LENI XAVIER DA
SILVA GAMA relativas as elei¢cdes 2020 e afastar a determinacdo de recolhimento de valores ao
erario.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Vogal
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600440-19.2020.6.16.0154 - Doutor Camargo - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTES: ELEICAO 2020 LENI
XAVIER DA SILVA GAMA PREFEITO, LENI XAVIER DA SILVA GAMA - Advogados dos
RECORRENTES: CARLOS HENRIQUE CARDOZO - PR101911-A, TAMIREZ CRISTINA
BRILHADORI - PR74487-A - RECORRIDO: JUIZO DA 1542 ZONA ELEITORAL DE MARINGA
PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator. Vencido o Juiz Thiago Paiva dos Santos, que
declara voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio e Thiago Paiva dos Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
Mbnica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 06.06.2022.
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