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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600322-
06.2020.6.16.0037 que, em razédo dos fatos e argumentos juridicos explanados, julgou
desaprovadas as contas apresentadas pelo prestador de contas Claudio Raimundo Kovalski
Kaminski, relativas as Elei¢cdes Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, Ill, da Lei n® 9.504/97, c/c
o art. 74, lll, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Ainda, também em decorréncia do exposto na
fundamentacdo acima: - condenou o prestador de contas em questéo arecolher o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao Tesouro Nacional, conforme previséo trazida pelo art. 21, 88 3° e 4°, da
Resolucdo n° 23.607/2019 do TSE, cujos parametros de incidéncia de correcdo monetéaria e juros
devem atender ao disposto no art. 32, § 3°, da mesma Resolugéo, no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar da data do transito em julgado da presente sentenca (item "a" da sentenca). (Prestacéo de
Contas Eleitorais, relativas as Eleices Municipais de 2020, apresentada por Claudio Raimundo
Kovalski Kaminski, que concorreu ao cargo de Prefeito e Claudio Wisniewski que concorreu ao
cargo de Vice-Prefeito pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro - PRTB, no municipio de
Mallet/PR, desaprovadas em razdo de doagdes financeiras recebidas de pessoas fisicas ou de
recursos proprios, de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da opgao
de transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal violando ao disposto no art. 21, 88 1° e 2°,
da Resolucéo n° 23.607/2019 do TSE porgue o candidato efetuou doa¢gdes mediante depdsitos
bancarios, sendo um total de 01 (um) depésito, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) sendo
gue do total da movimentacgao financeira da campanha do candidato em tela (R$ 14.470,895), o
montante depositado irregularmente (R$ 5.000,00) corresponde a 34,55% do montante total,
devendo tais doacdes serem consideradas como oriundas de fontes néo identificadas e,
consequentemente, serem recolhidas ao Tesouro Nacional, conforme previséo trazida pelo art. 21,
88 3% e 4°, da Resolucgéo n° 23.607/2019 do TSE (citado acima). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N° 60.645

RECURSO ELEITORAL 0600322-06.2020.6.16.0037 — Mallet — PARANA

Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RECORRENTE: ELEICAO 2020 CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI PREFEITO
ADVOGADO: CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI - OAB/DF7964-A
ADVOGADO: CLEIDE ALVES GUIMARAES KAMINSKI - OAB/DF14906-A
RECORRENTE: CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI

ADVOGADO: CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI - OAB/DF7964-A
ADVOGADO: CLEIDE ALVES GUIMARAES KAMINSKI - OAB/DF14906-A

RECORRIDO: JUIZO DA 0372 ZONA ELEITORAL DE MALLET PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PREFEITO. DOACAO ACIMA DE R$ 1.064,10 MEDIANTE DEPOSITO
IDENTIFICADO EM ESPECIE. VIOLACAO AO ARTIGO 21, §81° e 2°, DA
RESOLUCAO TSE N. 23. 607/2019. OBRIGATORIEDADE DE
TRANSFERENCIA ELETRONICA OU CHEQUE CRUZADO NOMINAL.
TRANSPARENCIA DA ORIGEM DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE
QUE CORRESPONDE A R$ 5.000,00 E A 34,55% DO TOTAL DE GASTOS
DE CAMPANHA. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO ANTE A NAO
COMPROVAGCAO DA EFETIVA ORIGEM DAS DOACOES. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Trata-se de sentenca que julgou desaprovadas as contas de campanha ao
cargo de Prefeito nas Elei¢cbes de 2020, diante de doagéo financeira realizada
em desconformidade com a legislacdo, sendo determinada a devolugéo dos
valores.

2. As doagdes acima de R$ 1.064,10 devem ser feitas obrigatoriamente
mediante transferéncia eletrénica ou cheque cruzado nominal, nos termos do
artigo 21, 88 1° e 2°, da Resolucdo TSE n° 23. 607/2019, constituindo a sua
nao observancia irregularidade apta a ensejar a desaprovacao das contas.
Precedentes do TSE.

3. Como a irregularidade representa R$ 5.000,00 e 34,55% dos recursos,

Al Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 03/05/2022 16:58:02 Num. 42951437 - Pég. 1




mostra-se inviavel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, para aprovagao das contas com ressalvas.

4. Nao afastada, desse modo, a obrigatoriedade de recolhimento dos valores
ao Tesouro Nacional por se tratar de doacao nao identificada.

5. Recurso conhecido e ndo provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 29/04/2022

RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Claudio Raimundo Kovalski
Kaminski em face da respeitavel sentenca proferida pelo Juizo da 372 Zona Eleitoral de
Mallet, que julgou desaprovadas as contas de campanha ao cargo de Prefeito do
Municipio de Mallet, relativas as Eleicbes de 2020, em razédo de 1 (um) depdsito em
espécie realizado na conta bancaria de doac6es de campanha, no importe de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Em suas razdes recursais (ID 42839285), o recorrente sustentou, em sintese,
gue nao agiu de ma-fé, haja vista que o depdsito em espécie realizado somente ocorreu
devido a problemas técnicos do banco, os quais nao viabilizaram outras alternativas.
Afirmou que assumiu os compromissos financeiros firmados e que nao se valeu de
instrumentos irregulares para a campanha. Destacou que ja juntou aos autos os
documentos que evidenciam a regularidade das contas e a sua plena capacidade em
arcar com os valores gastos durante a campanha. Aduziu que as impropriedades
elencadas na sentenca ndo ensejam, por si s6, a desaprovacdo das contas. Requereu,
assim, o conhecimento e o provimento do recurso, para que as contas sejam aprovadas
sem ressalvas.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 42853505) opinou pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso, por entender que as irregularidades séo
graves o suficiente para a desaprovacao das contas, pois 34,55% dos recursos
movimentados pela parte recorrente foram feitos de maneira irregular.

E o relatério.

VOTO
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a) Da Admissibilidade do Recurso

Por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade, o recurso
deve ser conhecido.

b) Da Importancia da Prestacdo de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem o objetivo de proteger
determinados bens juridicos, entre os quais se destacam a integridade e a
moralidade dos pleitos, a autenticidade do voto e a supremacia do poder popular,
por serem essenciais a continua concretizacdo do ideal democratico consagrado
pela Constituicdo Federal.

Para além de convencer o eleitorado brasileiro, os candidatos devem
também respeitar esses valores que justificam a propria ado¢do de um sistema
democratico representativo, no mais das vezes cristalizados pelas Leis Federais,
com destaque a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢bes) e pelas Resoluc¢des do Tribunal
Superior Eleitoral, que regem importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participacdo cidada na tomada
de rumos da Nacéo, a Justica Eleitoral atua também em sede de prestacédo de
contas, com a funcgéo precipua de manter a lisura do processo democratico — seja
garantindo a igualdade de chances entre os candidatos, seja coibindo os abusos
econdmicos em campanhas eleitorais, seja assegurando o respeito as normas do
Estado Democratico de Direito.

A partir dessas diretivas, a prestacdo de contas consiste em dever
civico do candidato para com todo o eleitorado brasileiro e com o proprio ideal
democratico que informa sua atuacdo. Esse dever € garantido expressamente no
ordenamento juridico-eleitoral de modo a assegurar a moralidade do jogo
democratico.

Diante dessas premissas, a analise das presta¢gfes de contas considera
os principios da legalidade — respeito as normas legais e as resolucdes pertinentes
—, transparéncia e publicidade — garantia do amplo conhecimento do teor das
contas, para os fins de fiscalizagao e controle social das campanhas eleitorais — e a
veracidade — coeréncia entre os dados prestados e os gastos e arrecadacao
apurados.

Demais disso, as campanhas eleitorais brasileiras, em boa parte, sédo
financiadas por recursos publicos, o que torna imperativa a efetiva fiscalizagdo das
contas de campanha, sob pena de se dar margem a pratica de atos em desacordo
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com o0s principios acima referidos, bem como de se converter o processo
democratico em simulacro de intuitos mesquinhos aos ideais do Estado e da
Sociedade.

Feitas essas consideragdes, cumpre passar a apreciacdo das contas do
Prestador.

c) Da Anédlise das Contas

Como o presente recurso eleitoral se refere as contas de campanha
eleitoral do prestador, candidato ao cargo de Prefeito no pleito de 2020, a sua
analise é disciplinada pela Lei Federal n. 9.504/97 e pela Resolugcdo TSE n.
23.607/2019.

No caso, a objecdo que motivou o presente recurso eleitoral foi a
desaprovacao das contas, sob o fundamento de que:

[...] Doacdes financeiras recebidas de pessoas fisicas ou de recursos
proprios, de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da
opcédo de transferéncia eletrédnica ou cheque cruzado e nominal: Quanto a tal
guestdo, a legislacéo eleitoral € bastante clara, conforme se verifica do disposto no
art. 21, 88 1° e 2° da Resolugéo n° 23.607/2019 do TSE [...]. Assim, no caso em
andlise vé-se claramente que houve violacdo ao dispositivo legal acima citado. Isto
porque o candidato efetuou doacdes mediante depdsitos bancarios, sendo um total
de 01 (um) depésito, no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). E tal pratica acaba
por ndo permitir o rastreio do dinheiro, mecanismo este criado exatamente para se
evitar a utilizacdo de recursos nas campanhas eleitorais oriundos de fontes
vedadas ou néo identificadas. Ressalte-se que a estratégia de se utilizar depdsitos
fracionados faz com que apenas se identifique a pessoa que se apresenta como
depositante, mas impede a real verificagao acerca da origem de tais recursos.

A propésito das formas de doacao financeira para campanha, o artigo
21, 881° e 2°, da Resolugéo TSE n° 23. 607/2019, assim dispde:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderao
ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| - transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente
identificado;

Il - doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro,
com a demonstracao de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel
direto pela prestacéo de servigos;
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Il - instituicdes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo
por meio de sitios da internet, aplicativos eletrédnicos e outros recursos
similares.

§ 1° As doacg®es financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletrbnica entre as contas bancéarias do doador e do beneficiario
da doacdo ou cheque cruzado e nominal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipotese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

Como se vé, as doacgdes financeiras de valor igual ou superior a R$
1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) somente podem ser
realizadas mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doacéo ou cheque cruzado e nominal.

O objetivo da norma é justamente garantir a transparéncia da
arrecadacédo dos recursos, a fim de salvaguardar a igualdade da disputa eleitoral,
na medida em que sera possivel identificar a exata origem do numerério.

Estabelece ainda o limite de R$ 1.064,10 (um mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) para que qualquer valor acima ndo possa ser doado por
intermédio de depdsito em dinheiro, que, ainda que identificado, aponta apenas o
responsavel pela suarealizagédo e ndo necessariamente o doador.

De acordo com o parecer conclusivo (ID 42839272), detectou-se doacao
financeira, efetuada pelo préprio candidato, de valor superior a R$ 1.064,10, qual
seja, R$ 5.000,00 (cinco mil reais), realizada de forma distinta das opcdes de
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da
doacédo ou de cheque cruzado e nominal, contrariando o disposto no artigo 21, 881°
e 2° da Resolugéo TSE n° 23.607/20109.

Na sua defesa, o prestador afirmou que:

O recorrente ndo agiu de ma fé, pois na realidade o depésito efetuado
no dia 06 de novembro de 2020, realizado pessoalmente no caixa do Banco do
Brasil, e, s6 foi possivel em espécie. O sistema ndo estava interagindo com o da
conta bancéaria do candidato quando se tratava de transferéncia de conta para
conta. (foi a alegacao do caixa). Portanto, s6 aceitava o dep6sito em espécie,
documento ja nos autos. O recorrente que foi candidato a Prefeito, homologado
pela justica eleitoral, assumiu compromissos financeiros de campanha emitindo os
cheques eleitorais nos prazos firmados conforme consta do extrato bancario ja nos
autos, e, jamais utilizou de outros instrumentos ilegais para a realizacdo de sua
campanha e do vice-Prefeito haja vista o gasto bem abaixo do permitido pela
legislacdo que foi de R$ (R$ 14.470,89) (quatorze mil quatrocentos e setenta reais e
oitenta e nove centavos).

Segundo entendimento adotado por este Tribunal para as Elei¢gdes de
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2020, o depdsito em espécie identificado, em valor superior ao limite de R$
1.064,10, ndo atende a finalidade da legislacao.

Na hipotese, ndo é possivel identificar, nem logrou éxito o candidato em
comprovar, a plena origem do recurso, jA que apenas se constata quem de fato
realizou os depésitos na instituicdo financeira, o que impede o rastreamento do
numerdario para identificar o efetivo doador, situacdo que enfraquece a
transparéncia da prestacéo de contas.

Ao flexibilizar o artigo 21, 881° e 2° da Resolugdo TSE n° 23. 607/2019,
sob o argumento de que candidato somente efetuou o depdsito em espécie em
decorréncia de falhas técnicos na agéncia bancaria, estar-se-ia beneficiando
aqueles que recebem doacbes de origem duvidosa, ja tendo o legislador
regulamentar fixado o montante que considera razoavel para ser doado por
transacdao identificada pelo CPF — valores inferiores a R$ 1.064,10.

Dessa forma, ainda que o depdsito tenha sido identificado, a origem do
recurso nao o foi, o que impede verificar com exatiddo o doador, configurando
irregularidade grave que teria o condao de desaprovar as contas.

Nesse sentido, veja-se o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVOS INTERNOS. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO
ESTADUAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO ILICITA DE RECURSOS. ART. 30-A
DA LEI 9.504/97. RECEBIMENTO DE DOACOES. DEPOSITO EM DINHEIRO. ART.
22, § 1°, DA RES.-TSE 23.553/2017. DESCUMPRIMENTO. OCULTAGAO DO
DOADOR ORIGINARIO. RELEVANCIA JURIDICA E GRAVIDADE. PRECEDENTE.
CASSAGAO DO MANDATO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrético, manteve-se na integra aresto no qual o TRE/RN
cassou o diploma do primeiro agravante, nos termos do art. 30-A, 8§ 2° da Lei
9.504/97, tendo em vista o recebimento de depdsitos no total R$ 35.350,00
(78,82% do total arrecadado) sem que se identificasse(m) o(s) doador(es)
originario(s).

2. A representacdo do art. 30—A da Lei 9.504/97 destina—se a "apurar condutas
em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadagéo e gastos de
recursos”, a fim de tutelar aigualdade e a lisura na disputa eleitoral, bem como
atransparéncia das campanhas. Precedente.

3. O ilicito estar& configurado quando se verificar "(i) a comprovacéo de que a
arrecadacdo ou o dispéndio de recursos se deu em desacordo com as normas
legais aplicaveis; e (ii) a gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser
aferida tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade
qualificada, marcada pela ma—fé do candidato" (RO 1803-55/SC, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJE de 14/12/2018).

4. No julgamento do AgR-REspe 310-48/RS, finalizado em 18/6/2020, este

Tribunal definiu que se caracteriza o ilicito previsto no art. 30—A da Lei 9.504/97
na hipotese de se receber significativo montante de recursos na conta de
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campanha por meio diverso da transferéncia bancaria sem que se comprove a
origem do dinheiro.

5. Assentou—se que: a) a conduta de arrecadar recursos de forma diversa
daquela autorizada na norma de regéncia é grave, pois compromete a
transparéncia das contas de campanha na medida em que ndo se permite
verificar a origem do dinheiro e afeta a paridade de armas entre os
concorrentes; b) o aporte de recursos préoprios na campanha eleitoral
submete—se aos mesmos requisitos formais que as doacdes feitas por terceiros;
c) é incontroversa a relevancia juridica do recebimento irregular de montante
expressivo, tanto absoluto como percentual (R$ 55.644,91 — 83,23% do total de
gastos), de recursos; d) uma vez verificada a relevancia juridica da conduta,
dispensa-se a analise da ma—fé do candidato.

6. Na espécie, o TRE/RN condenou o primeiro agravante por receber recursos
financeiros na conta de campanha no valor total de R$ 35.350,00 (78,82% do
total arrecadado) por meio de depdsitos em espécie feitos pelo préprio
candidato e por terceiro, em descumprimento a norma prevista no art. 22, § 1°,
da Res.—-TSE 23.553/2017, segundo a qual "[a]s doac¢des financeiras de valor
igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6
poderdo ser realizadas mediante transferéncia eletrébnica entre as contas
bancérias do doador e do beneficiario da doag&o".

7. Ndo se demonstrou que o montante pertencia ao candidato e ao outro
suposto doador, porquanto o primeiro se limitou a comprovar a existéncia de
saques de quantias expressivas das préprias contas bancarias, mas nenhuma
evidéncia de correlacdo das respectivas datas e valores com as doacgdes feitas a
campanha.

8. Deve-se salientar que, na esteira do que decidiu o TSE no ja referido
AgR-REspe 310-48, o depdsito identificado permite saber apenas quem
entregou o dinheiro no banco, mas nédo a verdadeira origem dos recursos, que
permanece oculta, impossibilitando-se a fiscalizagéo pela Justica Eleitoral.

9. Do mesmo modo, a gravidade e a relevancia juridica do recebimento de
recursos por candidato sem identificacdo do(s) doador(es) foram
exaustivamente debatidas e demonstradas, sendo incabivel exigir prova da
origem ilicita do dinheiro ou de mé—fé do candidato.

10. Quanto ao suposto lastro financeiro do candidato, que, segundo alega,
possuia recursos suficientes para fazer a autodoacéo, essa tese nao tem
relevancia para o desfecho do caso diante do que decidido no ja citado
AgR-REspe 310-48/RS. A partir do momento em que se realiza o depésito em
espécie na boca do caixa, ndo ha sequer como saber a real origem do dinheiro,
se do candidato ou de terceiros, de modo que a capacidade financeira é por si
s6 in6cua na hipotese.

11. Inexiste ofensa ao principio da anterioridade eleitoral por suposta mudanca
de entendimento desta Corte quando do julgamento do AgR—REspe 310-48/RS,
porquanto o referido julgado se refere as Eleicdes 2016 e o caso sub examine é
relativo as Elei¢cfes 2018. Ademais, a jurisprudéncia do TSE sobre o art. 16 da
CF/88 é no sentido de se evitar alteragcdo de jurisprudéncia em uma mesmo
pleito, o que ndo é o caso.12. Agravos internos a que se nega provimento.

(RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n° 060162796, Ac6rd&o, Relator(a) Min. Luis
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Felipe Salomao, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 217, Data
28/10/2020, Pagina 0). Grifo.

EMENTA ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA ESTADUAL.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO COMPROVAGCAO. SUMULA N° 28/TSE. CONJUNTO DE
IRREGULARIDADES. PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
DESAPROVACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24/TSE. DESPESAS COM ALIMENTAGAO SUPERIORES AO LIMITE
LEGAL. DOAGAO ACIMA DE R$ 1.064,10 MEDIANTE DEPOSITO EM ESPECIE.
TRANSFERENCIA ELETRONICA. NECESSIDADE. SOBRA DE CAMPANHA
DESTINADA INCORRETAMENTE AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Conforme consighado na decisédo agravada, para a configuragcao do dissidio
jurisprudencial, ndo basta a transcricdo de ementas e trechos de julgados
alcados a paradigma. E necessario, segundo o texto da Simula n° 28/TSE, o
cotejo analitico a fim de demonstrar, com clareza, as circunstancias faticas que
identificam ou assemelham os casos em confronto.

2. As irregularidades que ocasionaram a desaprovagdo das contas séo: (i)
despesas com alimentagdo acima do limite previsto no art. 45, |, da Res.—TSE n°
23.553/2017; (ii) doacédo de pessoas fisicas ou de recursos proprios no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ndo efetuada mediante transferéncia eletrénica
entre as contas bancérias do doador e do beneficiario da doagéo (art. 22, § 1°, da
Res.—TSE n° 23.553/2017); e (iii) sobra financeira de campanha na quantia de R$
37,10 (trinta e sete reais e dez centavos) recolhida em favor do TRE/AM, quando
deveria ter sido devolvida ao Tesouro Nacional, como prevé o art. 53, § 5°, da
Res.—TSE n° 23.553/2017.

3. Sobre as despesas com alimentacdo, o TRE/AM, ao apurar um excesso de R$
8.593,71 (oito mil, quinhentos e noventa e trés reais e setenta e um centavos),
assentou que essa quantia representa aproximadamente 11,69% do total de
recursos movimentados pela candidata — R$ 73.473,39 (setenta e trés mil,
guatrocentos e setenta e trés reais e trinta e nove centavos) —, sendo suficiente,
por si s@, para a desaprovacdo das contas.

4. A reforma da concluséo do Tribunal a quo para assentar que tal irregularidade
ndo maculou a confiabilidade das contas a ponto de ensejar a sua desaprovacgao
exigiria nova incursdo no conjunto probatério dos autos, o que é vedado nos
termos da Simula n® 24/TSE.

5. Infrutifera a tese de que o percentual tido por irregular, em vista dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, permitiria a aprovacdo das
contas com ressalvas, porquanto esta Corte propala que "os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade somente incidem quando as falhas néo
comprometem a confiabilidade das contas e os valores envolvidos nas
irregularidades séo irrelevantes' (AgR—REspe n° 155-44/MS, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 31.10.2016)" (AgR-AIl n° 52—-66/MT, Min. Rel. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 18.6.2020).

6. O entendimento deste Tribunal de que "as doag¢8es acima de R$ 1.064,10 (mil
e sessenta e quatro reais e dez centavos) devem ser feitas obrigatoriamente
mediante transferéncia eletrénica, nos exatos termos do art. 22, § 1°, da
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Res.—-TSE n° 23.553/2017, e que sua nao observancia constitui irregularidade
grave, apta a ensejar a desaprovacao das contas" (AgR—AIl n° 0601325-56/SC,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 11.12.2019), é plenamente
aplicavel a situacdao em exame, pois, assim como no precedente, o depdsito em
conta de campanha nédo observou o previsto no art. 22, § 1°, da Res.-TSE n°®
23.553/2017, o0 que atrai aincidéncia da Sumula n° 30/TSE.

7. Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, "ndo se conhece de recurso
especial fundamentado em dissidio jurisprudencial nas hipéteses em que, a
pretexto de modificagdo da decisao recorrida, objetive—se o revolvimento do
conjunto fatico—probatdério” (AgR-AI n°® 383/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe de 26.5.2020). 8. Agravo regimental desprovido.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060165341, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnica,
Data 28/09/2020)

Nesse mesmo sentido, este Tribunal tem se posicionado. Veja-se:

EMENTA — ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
VEREADOR. DOAGCAO ACIMA DE R$ 1.064,10 MEDIANTE DEPOSITO
IDENTIFICADO EM ESPECIE. VIOLAGCAO AO ART. 21, §1°, RESOLUCAO TSE N°
23.067/2019. TRANSFERENCIA ELETRONICA OU CHEQUE CRUZADO NOMINAL.
NECESSIDADE. TRANSPARENCIA DA ORIGEM DOS RECURSOS.
RECOLHIMENTO DO RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA AO TESOURO
NACIONAL. ART. 21, §4°, RESOLUGCAO TSE N° 23.067/2019. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. As doagbes acima de R$ 1.064,10 devem ser feitas obrigatoriamente mediante
transferéncia eletrénica ou cheque cruzado nominal, nos exatos termos do art.
21, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.067/2019, constituindo a sua n&o observancia
irregularidade grave apta a ensejar a desaprovacdo das contas. Precedentes
TSE.

2. No caso da utilizagdo das doagdes financeiras recebidas em desacordo com o
artigo 21, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.067/2019, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional.

3. Considerando que a irregularidade apontada prejudica a transparéncia e a
confiabilidade dos recursos e dos gastos eleitorais, as contas devem ser
desaprovadas. Todavia, diante do principio da non reformatio in pejus, ar.
sentenca que aprovou as contas com ressalvas ndo merece reparos, mantendo-
se a determinacédo para recolhimento da quantia de R$ 1.500,00 ao Tesouro
Nacional.

4. Recurso conhecido e nédo provido.

(Recurso Eleitoral n® 0600255-77.2020.6.16.0025, Rel. Rogério de Assis, julgado
em 02/06/2021)
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EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. DOACAO FINANCEIRA SUCESSIVA, NO MESMO DIA, POR
DEPOSITO EM ESPECIE DE VALOR SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO.
DOAGAO IRREGULAR. DETERMINAGCAO DE DEVOLUCAO DOS VALORES AO
TESOURO NACIONAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Nos termos do artigo 21, § 1° da Res. TSE 23.607/19, é irregular a doacao
financeira de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais
e dez centavos) quando realizada de forma diversa da transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagdo ou por meio de
cheque cruzado e nominal.

2. A exigéncia de que as doagOes acima de R$ 1.064,10 sejam realizadas
mediante transferéncia bancéaria ndo é meramente formal, porque se busca
assegurar a verificacao da origem dos recursos que ingressaram na campanha
eleitoral.

3. O recebimento de doagcdo em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, TSE
23.607/19 da Resolucédo caracteriza a utilizagao de recurso como de origem néo
identificada, devendo, na hipétese de identificacdo do doador, ser a ele
restituida ou, se isso néo for possivel, recolhida ao Tesouro Nacional.

4. Tratando-se de recursos préprios ou de cénjuge deve a doagdo ser restituida
ao Tesouro Nacional, sob pena de auséncia de efetividade da norma.

5. Recurso desprovido.

(Recurso Eleitoral n® 0600237-31.2020.6.16.0001, Relator Desembargador Federal
Fernando Quadros da Silva, julgado em 15/05/2021)

Destaca-se que a discusséo néo se refere aos limites de doagdes para
campanha, ou quem efetuou o depdsito em dinheiro no banco, mas a forma em que
ocorreu a doacgéo, que ndo obedece a determinacgéo legal.

E de se apontar, ainda, que o montante irregular é de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), que perfazem o total de 34,55% do total dos valores gastos na campanha,
0 que, pelo entendimento consolidado desta Corte, ndo permite a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo podendo as contas serem
aprovadas com a aposicao de ressalvas.

A violagcado do disposto no artigo 21, 881° e 2° da Resolucdo TSE n. 23.
607/2019 atrai, desse modo, a previsdo dos § 4° do mesmo dispositivo:

Art. 21.[..]

(-]

§ 4° No caso da utilizagdo das doacg6es financeiras recebidas em desacordo com
este artigo, ainda que identificado o doador, os valores devem ser recolhidos ao
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Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do art. 32 desta Resolucdao.

No curso do processo nao foram produzidas quaisquer provas efetivas
da origem do recurso doado, exatamente porque a doacgéao foi realizada por
depdsito, ainda que identificado, em dinheiro e na boca do caixa.

Com fundamento, portanto, no artigo 21, 84°, da Resolucédo TSE n° 23.
607/2019, cabivel o recolhimento dos valores referentes as doagfes ao Tesouro
Nacional, na forma como determinado na respeitavel sentenca.

Héa se concluir, assim, que deve ser mantida a respeitavel sentenca que
determinou a desaprovacédo das contas e o recolhimento do valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) ao Tesouro Nacional.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do
recurso, mantendo a DESAPROVACAO das contas do recorrente e a determinagao
do o recolhimento do montante de R$ 5.000,00 (cinco mil e reais) ao Tesouro
Nacional.

RODRIGO AMARAL

Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600322-06.2020.6.16.0037 - Mallet - PARANA - RELATOR:
DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - RECORRENTE: ELEICAO 2020
CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI PREFEITO, CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI
KAMINSKI - Advogados do(a) RECORRENTE: CLAUDIO RAIMUNDO KOVALSKI KAMINSKI -
DF7964-A, CLEIDE ALVES GUIMARAES KAMINSKI - DF14906-A - RECORRIDO: JUiZO DA
0372 ZONA ELEITORAL DE MALLET PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, M6nica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 29.04.2022.
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