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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600611-
46.2020.6.16.0066 que, em razao dos fatos e argumentos juridicos explanados, julgou
desaprovadas as contas apresentadas pelo prestador de contas Elei¢ao 2020 Rogerio Calazans da
Silva Prefeito, Rogerio Calazans da Silva, Eleicao 2020 Luzinete Maria de Peder Souza Vice-Prefeito,
Luzinete Maria de Peder Souza, relativas as Elei¢6es Municipais de 2020, com fulcro no art. 30, lii,
da Lei n® 9.504/97 c/c o art. 74, lll, da Resolucao TSE n° 23.607/2019. (Prestacao de Contas
Eleitorais, relativa as Eleigcoes Municipais de 2020, de Rogerio Calazans da Silva e Luzinete Maria
de Peder Souza, pelo partido Avante - AVANTE, no municipio de Maringa/PR, julgadas
desaprovadas, face a auséncia de extrato das contas bancarias destinadas a movimentagao de
Outros Recursos; comprovante de recolhimento a respectiva dire¢ao partidaria das sobras
financeiras de campanha relativas a Outros Recursos; autorizagido do drgao nacional de dire¢ao
partidaria, na hipétese de assunc¢ao de divida pelo partido politico, acordo expressamente
formalizado, bem como cronograma de pagamento e quitacao; despesas realizadas com
combustiveis sem o correspondente registro de locagées, cessdes de veiculos, publicidade com
carro de som ou despesa com geradores de energia, sendo cerca de 60 compras de combustivel,
que variaram entre R$ 75,00 e R$ 200,00, totalizando em R$ 6.421,94; divergéncia quanto aos
valores e/ou a omissao quanto a mais de 10 despesas contratadas, nao possuindo coincidéncia
com a movimentagao bancaria registrada no extrato bancario eletrénico, além de inexistir nos
autos comprovantes como notas fiscais, recibos, contratos ou qualquer outra evidéncia que
ratifique o declarado pelo prestador de contas; transa¢odes financeiras declaradas na prestagao de
contas esta em desacordo com aquelas registradas nos extratos eletrénicos, o que configura
infragcdo ao art. 53, I, "g" e ll, "a", da Res. TSE n° 23.607/2019, atingindo cerca de 61,40% dos
recursos movimentados; o prestador de contas declarou como sobras de campanha o valor de R$
24.594,40 na conta destinada a "Outros Recursos", mas nao apresentou o Relatério de Sobras de
Campanha gerado pelo SPCE e nao comprovou o seu recolhimento a respectiva dire¢ao partidaria
da circunscrig¢ao do pleito, de acordo com a natureza dos recursos, sem atender ao art. 50, §§ 1° ao
4°, da citada Resolug¢ao; incompatibilidade entre as informagoes constantes na prestagao de
contas e a movimentagao financeira analisada no extrato bancario eletronico, no qual, consta em
31/12/2020, saldo no valor de R$ 329,36 na conta bancaria de campanha; ha dividas de campanha
declaradas na prestacao de contas decorrentes do nao pagamento de despesas contraidas na
campanha, de R$ 37.987,29, ou de R$ 13.392,89, caso as sobras de campanha, apesar de nao
declaradas na prestagao de de contas, tiverem efetivamente sido utilizadas para abater parte do
valor da divida, deveria ser comprovado). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N° 60.668

RECURSO ELEITORAL 0600611-46.2020.6.16.0066 — Maringa - PARANA
Relator: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ROGERIO CALAZANS DA SILVA PREFEITO
ADVOGADO: FERNANDA TRAUTWEIN DE SOUZA - OAB/PR47647-A
RECORRENTE: ROGERIO CALAZANS DA SILVA

ADVOGADO: FERNANDA TRAUTWEIN DE SOUZA - OAB/PR47647-A
RECORRIDO: JUIZO DA 066 ZONA ELEITORAL DE MARINGA PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE
CONTAS. CANDIDATO. PREFEITO E VICE. SENTENCA DE
DESAPROVAGAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL.
INADMISSIBILIDADE. RELATORIO FINANCEIRO. AUSENCIA PARCIAL.
EXTRATOS BANCARIOS. AUSENCIA. COMPROVANTE DE
RECOLHIMENTO DE SOBRAS DE CAMPANHA. AUSENTE. UTILIZAGAO
DE VEICULO PROPRIO. REGISTRO DA OPERAGAO. FALTANTE.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE RECURSOS DA CAMPANHA.
DIVERGENCIAS ENTRE NOTA FISCAL E MOVIMENTAGAO BANCARIA.
NAO ESCLARECIDAS OPORTUNAMENTE. RECURSO NAO PROVIDO.
CONTAS DESAPROVADAS.

1. Nao se conhece de documento apresentado junto com o recurso quando
nao se trata de documento juridicamente novo, nos termos do artigo 435 do
Cddigo de Processo Civil, sobretudo quando a parte foi intimada
especificamente para sanar a inconsisténcia.

2. O atraso de remessa dos relatérios financeiros de campanha, a depender
da quantidade e dos valores envolvidos, pode levar a desaprovacao,
conforme previsto no artigo 47, § 7° da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

3. A apresentacio dos extratos das contas bancarias tem a finalidade de
conferir transparéncia a movimentacao financeira da campanha, de modo a
garantir a fiscalizagdo a respeito da arrecadacao e gastos e sua
conformidade.

4. Na espécie, ndo houve o fornecimento dos extratos bancarios faltantes
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pelas instituicdes financeiras, impossibilitando a atividade fiscalizatoria da
Justica Eleitoral.

5. Ausente o comprovante de recolhimento a respectiva direcao partidaria
das sobras financeiras de campanha permanece a irregularidade.

6. Conquanto o veiculo utilizado em campanha seja de propriedade do
candidato, esse fato ndo afasta a obrigagdo do registro das operagodes
referentes a cessdo na prestagao de contas (artigo 60, § 5°, da Resolugao
TSE n° 23.607/2019).

7. As despesas com veiculo proprio ndo podem ser pagas com recursos da
campanha (artigo 35, § 6°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019).

8. Tomadas em conjunto, as irregularidades identificadas comprometem
relevantemente a atividade de fiscalizagdo das contas por esta Justiga
Especializada, inviabilizando a aplicagao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, devendo ser mantida a desaprovacgao das contas.

9. Recurso conhecido e ndo provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 04/05/2022

RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Em suas razdes recursais (ID 42879497), o recorrente alegou que deixou de
apresentar os relatérios financeiros por receio da impossibilidade de apresentar recibos
assinados das doacgdes recebidas em razdo da pandemia.

Informou que os documentos fiscais dos gastos eleitorais foram apresentados
via SPCE e que anexou ao recurso extrato da conta outros recursos comprovando
auséncia de movimentacao.

Em relacdo aos gastos com combustiveis, alegou que se referem a
abastecimento de veiculo do préprio candidato, bem como houve cessdo de um veiculo
Kombi no inicio da campanha, apresentando termo de cessdo em sede recursal.

Quanto a movimentagao bancaria de campanha, a divergéncia de valores em
relagdo as notas fiscais € devida ao pagamento aglutinado de servigos e em relagéo ao
Facebook em virtude da utilizagdo de crédito pré-pago, motivo pelo qual gera divergéncia
entre as notas fiscais e os boletos pagos, informando o envio de retificadora.
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Ja quanto a sobra de campanha, o recorrente se compromete a depositar os
valores junto ao diretério municipal do Avante.

Sustentou ainda que o atraso na abertura da conta bancaria ocorreu por
responsabilidade exclusiva da instituicdo bancaria.

Ja em relacao a despesa perante a empresa Elux Escritério Contabil,
esclareceu que o valor contratado inicialmente era de R$ 12.500,00, porém foi realizado
um adendo e houve reducgédo para R$ 6.250,00, conforme retificadora enviada quando do
recurso.

Por fim, requereu que seja dado provimento ao recurso para aprovar as suas
contas.

Com o recurso, vieram os documentos que repousam as ID’s 42879498 a
42879501 e 42879503.

O Ministério Publico local pugnou o envio ao Tribunal Regional Eleitoral para
manifestagcdo da Procuradoria Regional Eleitoral (ID 42879512).

Encaminhados os autos a este egrégio Tribunal, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral apresentou parecer (ID 42904887), opinando pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, sustentando a inadmissibilidade da juntada de documentos na
fase recursal apos o transcurso do prazo assinalado para tanto na instancia originaria.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conheco
do recurso interposto.

Nao conhego dos documentos de ID’s 42879498 a 42879501 e 42879503,
juntados por ocasiao do recurso, porque nao se trata de documento juridicamente novo,
nos termos do artigo 435 do Cddigo de Processo Civil.

Note-se que o recorrente foi devidamente intimado da irregularidade desde o
parecer técnico de ID 42879462, datado de 28 de julho de 2021, o que foi reforgado no
parecer conclusivo de ID 42879484, datado de 22 de novembro de 2021, ndo havendo
qualquer justificativa para a auséncia de juntada no momento oportuno, de sorte que se
tem operada a precluséao.

Ressalto que, no presente caso, ndo houve determinagdo em sentenga para
recolhimento de valores ao Erario a justificar a analise excepcional dos documentos para
fins de afastar referida obrigagao.

Pois bem.
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E sabido que a prestacdo de contas é procedimento contabil disciplinado pela
lei eleitoral, no qual os candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica
Eleitoral a tramitagao financeira das campanhas eleitorais, com o escopo de permitir o
conhecimento da origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas.

No caso em exame, a sentenca desaprovou as contas apresentadas em
virtude da constatagado das seguintes irregularidades:

i) descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislagédo eleitoral;

i) auséncia de documentos exigidos pela legislagao eleitoral, quais sejam: extrato das
contas bancarias destinadas a movimentagdo de Outros Recursos, comprovante de
recolhimento a respectiva diregdo partidaria das sobras financeiras de campanha
relativas a Outros Recursos e autorizagdo do 6rgao nacional de diregdo partidaria, na
hipotese de assuncao de divida pelo partido politico, acordo expressamente
formalizado, bem como cronograma de pagamento e quitagéo;

iii) existéncia de despesas realizadas com combustiveis sem o correspondente
registro de locagbes, cessbes de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa
com geradores de energia;

iv) divergéncias quanto aos valores e/ou a omissdo quanto a mais de 10 (dez)
despesas contratadas pelo candidato em sua campanha eleitoral, ndo possuindo
coincidéncia com a movimentagao bancaria registrada no extrato bancario eletrénico;

v) ndo apresentagao do Relatério de Sobras de Campanha gerado pelo SPCE quando
da prestagéo de contas eleitorais finais e ndo comprovagdo o seu recolhimento a
respectiva diregdo partidaria da circunscricdo do pleito;

vi) irregularidades em relacéo a dividas de campanha.

Preliminarmente, cumpre registrar que o prestador informou em seu recurso o
envio de prestacado de contas retificadora, mas em consulta ao Sistema de Prestagcao de
Contas Eleitorais - SPCE apurou-se que a retificadora nao foi recebida porque esta
pendente de confirmacao, em desconformidade com o art. 71 da Resolucédo do TSE n°
23.607/2019[1], conforme se apura nas consultas abaixo no SPCE:
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Partindo dessa premissa, passa-se a analisar as inconsisténcias
separadamente.

i) Descumprimento quanto a entrega dos relatérios financeiros

O prazo para entrega dos relatoérios financeiros de campanha esta previsto no
artigo 47da Resolugao TSE n° 23.607/2019:

Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as campanhas
eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina
criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;

[-]

§2° Os relatérios de campanha de que trata o inciso | do caput serdo informados a
Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta e duas) horas contadas a
partir da data de recebimento da doagéo, considerando-se data de recebimento a de
efetivo crédito nas contas bancarias de campanha, sempre que a arrecadagao for
realizada por cartao de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

§3° O relatorio financeiro de campanha sera disponibilizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas, ocasido em que
poderao ser divulgados também os gastos eleitorais declarados, bem como as
doacgébes estimaveis em dinheiro.

[-]
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§7° A auséncia de informagbes sobre o recebimento de recursos financeiros de que
trata o inciso | do caput deve ser examinada de acordo com a quantidade e os valores
envolvidos na oportunidade do julgamento da prestagédo de contas, podendo levar a
sua desaprovacgéo. [...]

Como se pode notar a norma determina que as doagdes recebidas pelos
candidatos devem ser informadas, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais — SPCE, dentro do limite de 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento
do recurso, devendo sua auséncia ser examinada de acordo com a quantidade e os
valores envolvidos na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas, podendo levar
a sua desaprovacao.

A obrigatoriedade da apresentagéo dos relatérios, no prazo assinalado, tem
como objetivo dar maior publicidade e transparéncia as movimentagdes financeiras
ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de que a fiscalizagdo pelos 6rgaos
competentes e pelos proprios cidadaos possa ser realizada de modo contemporaneo,
garantindo, assim, a lisura do pleito.

No caso em analise, o parecer técnico conclusivo apontou que o prestador
ndo cumpriu o prazo para entrega do relatério financeiro em relagao as seguintes
doacgdes recebidas:

RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
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' Valor total das doacies recebidas
* Representatividade das doactes em relacdo ao valor

* Obrigatdrio na hipdtese de doacdes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela internet (a
excecdo do financiamento coletiva).
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Essa irregularidade perfaz um total de R$ 16.000,00, o que equivale a
32,6530% dos recursos arrecadados.

Nao merece guarida a alegagao do recorrente de que deixou de apresentar
os relatdrios financeiros por receio da impossibilidade de apresentar recibos assinados
das doacdes recebidas em razdo da pandemia, isso porque ndo se pode partir de
suposigcdes para afastar obrigagao legal a todos imposta.

Para as Elei¢gdes 2020, esta Corte firmou posicionamento no sentido de que
eventual atraso nos relatérios financeiros de campanha, quando impactarem
significativamente a transparéncia das formas de financiamento da campanha do
candidato, s&o causas para desaprovacao das contas:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. EXTRATOS BANCARIOS INCOMPLETOS. POSSIBILIDADE DE
ANALISE POR MEIO DE EXTRATOS ELETRONICOS. CONTAS PARCIAIS.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA. ATRASO NOS RELATORIOS FINANCEIROS
DE CAMPANHA. DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E
A FINAL. DESPESAS COM COMBUSTIVEL. AUSENCIA DE REGISTRO DE
VEICULO PROPRIO. PROPRIEDADE COMPROVADA. NAO PROVIMENTO.

[-]

3. O atraso na remessa dos relatérios financeiros de campanha, quando impacta
percentual significativo das receitas e impede a fiscalizagdo concomitante do
financiamento da campanha, com prejuizos a transparéncia das receitas, é causa
autbnoma para a desaprovagdo. Ressalva de entendimento pessoal face ao valor
absoluto envolvido.

[-]

(RE n° 0600344-48.2020.6.16.0107, Rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos, julgado em
12/08/2021)

Dessa forma, no presente caso, levando em conta que o atraso foi de poucos
dias, exceto para as doagdes realizadas em 17/11/2020 que representam apenas 4% das
doagdes recebidas, anoto que ndo houve prejuizo significativo a transparéncia das
receitas.

Contudo, embora referida irregularidade néo é suficiente por si sé para
desaprovar as contas, essa irregularidade deve ser considerada em conjunto com as
demais inconsisténcias.

ii) Auséncia de documentos exigidos pela legislagao eleitoral

No relatorio conclusivo (ID 42879484), foi apontado que nao foram
apresentadas todas as pecgas e/ou documentos obrigatérios que devem integrar a
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prestacao de contas (art. 53 da Resolugado TSE n° 23.607/2019), ficando pendentes:
extrato das contas bancarias destinadas a movimentagcao de Outros Recursos,
comprovante de recolhimento a respectiva direcdo partidaria das sobras financeiras de
campanha relativas a conta outros recursos e autorizagado do érgao nacional de diregéo
partidaria, na hipétese de assungao de divida pelo partido politico, acordo expressamente

formalizado, bem como cronograma de pagamento e quitagao.

ii.1) Auséncia de Extratos Bancarios

Quanto aos extratos bancarios, esses foram apresentados a destempo pelo
prestador, muito embora devidamente intimado da irregularidade desde o parecer de
diligéncias (ID 42879462), o que foi reforgado no parecer conclusivo (ID 42879484), nao
havendo qualquer justificativa para a auséncia de juntada no momento oportuno, de sorte
qgue se tem operada a precluséo.

O artigo 53 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 determina que é obrigatoria a
apresentacao dos extratos bancarios das 3 (trés) contas de campanha:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugdo, a prestagdo de contas,
ainda que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro,
deve ser composta:

[-]
Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentagéo de recursos do Fundo Partidario e
daquela aberta para movimentagao de recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso lll do art. 3°
desta Resolugédo, demonstrando a movimentagéao financeira ou sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagao
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer
movimentag&o financeira;

Esses documentos sdo essenciais para demonstrar toda a movimentacao
financeira realizada pelo candidato, com a finalidade de conferir transparéncia a
arrecadacgao e aos gastos eleitorais, de modo a garantir a fiscalizagdo das contas.

No caso em analise, nao foram apresentados os extratos bancarios das
contas de campanha destinadas a movimentacao de Outros Recursos, bem como nao
houve o envio pelas instituicdes financeiras, ndo sendo possivel considerar os
documentos juntados apenas em sede recursal, como ja exposto.

Assim, diante da auséncia de apresentacado de todos os extratos bancarios
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destinados a movimentagao da campanha do partido, resta inviabilizada a transparéncia e
o controle da movimentagéao pela Justi¢ca Eleitoral, constituindo vicio grave que, por si s6,
ja enseja a desaprovacgao das contas. Veja-se precedente desta Corte:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018. DEPUTADO FEDERAL.
APRESENTAGCAO INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE EXTRATO BANCARIO. AUSENCIA DE ENVIO DOS
EXTRATOS BANCARIOS PELA INSTITUIGAO FINANCEIRA. PREJUIZO A
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. DESAPROVACAO.

[-]

3. A apresentagédo dos extratos das contas bancarias tem a finalidade de conferir
transparéncia a movimentagéo financeira da campanha, de modo a garantir a
fiscalizagdo a respeito da arrecadagédo e gastos e sua conformidade.

4. Na espécie, ndo houve o fornecimento dos extratos bancarios pelas instituicbes
financeiras, impossibilitando a atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral.

5. Desaprovacgao das contas.

(TRE/PR. PRESTACAO DE CONTAS n 0602545-14.2018.6.16.0000, ACORDAO n
55588 de 25/11/2019, Relator ROBERTO RIBAS TAVARNARO, Publicagdo: DJ -
Diéario de justica, Data 29/11/2019)

ii.2) Auséncia comprovante de recolhimento de sobras financeiras

Quanto ao recolhimento a respectiva diregao partidaria das sobras financeiras
de campanha relativas a conta Outros Recursos do candidato a prefeito, o recorrente
apenas se compromete a depositar os valores junto ao diretério municipal do Avante.

Contudo, ausente o comprovante de recolhimento a respectiva diregcédo
partidaria da circunscrigdo do pleito, permanece a irregularidade.

ii.3) Auséncia de documentos referente a divida de campanha

Quanto a divida de campanha, o recorrente ndao se manifestou em seu
recurso, permanecendo a irregularidade e sua gravidade ja reconhecidas em sentenga (ID
42879492:

Ha dividas de campanha declaradas na prestagcao de contas decorrentes do
ndo pagamento de despesas contraidas na campanha, no montante de R$ 37.987,29, ou
no montante de R$ 13.392,89, caso as sobras de campanha, apesar de ndo declaradas
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na presente prestacao de contas, tiverem efetivamente sido utilizadas para abater parte
do valor da divida, o que deveria ser comprovado pelo candidato, ndo tendo sido
apresentado(s) o(s) seguinte(s) documento(s), conforme dispde o art.33, §§ 2° e 3°, da
Resolucédo TSE n° 23.607/2019:

. autorizagdo do 6rgédo nacional para assung¢do da divida pelo 6rgdo partidario da
respectiva circunscrigdo;

. acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da
obrigagdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

. cronograma de pagamento e quitagdo que néo ultrapasse o prazo fixado para a
prestacdo de contas da eleicdo subsequente para o mesmo cargo e

. indicagdo da fonte dos recursos que serao utilizados para a quitagdo do débito
assumido.

A gravidade da irregularidade inerente a inadimpléncia do candidato em razéo
dos gastos eleitorais contratados para sua campanha eleitoral é evidente, conforme bem
expde o julgado:

PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO - ELEICAO 2010 - RESOLUCAO TSE
N° 23.217/10 - INCONSISTENCIAS GRAVES - DIVIDAS ELEITORAIS CONTRAIDAS
E NAO QUITADAS - ARTIGO 29, PARAGRAFO 3° DA LEI N° 9.504/97 -
DESAPROVACAO. Impée-se a desaprovagdo das contas do candidato que, além
de omitir a real movimentagéo financeira ocorrida, deixa de comprovar a quitagao
integral das dividas eleitorais assumidas. (PRESTACAO DE CONTAS n 363587 -
curitiba - PR/ ACORDAO n 41989 de 28/03/2012/ Relator(a) ROGERIO COELHO/
Publicagdo:DdJ - Diario de justigca, Data 09/04/2012)

iii) Existéncia de despesas realizadas com combustiveis sem o
correspondente registro

As contas foram ainda desaprovadas porque constatado gastos com
combustiveis sem o devido registro de locagédo ou cessao de veiculos, em infragdo ao
disposto no artigo 35, § 11 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ficando consignada na
sentencga que (ID 42879492):

Averiguou-se que o candidato em questao realizou cerca de 60 (sessenta) compras
de combustivel, que variaram entre R$ 75,00 (setenta e cinco) e R$ 200,00 (duzentos
reais), totalizando em R$ 6.421,94 (seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e
noventa e quatro centavos) gastos com combustiveis que estao descobertos
por fonte de consumo, uma vez que ndo constam contratos de cessdo de uso de
veiculos ou a locagéo de veiculos e/ou eventos de campanha que o embasem, o que
configura falta grave e que conduz a rejeigdo das contas eleitorais: [...]
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Em relagédo aos gastos com combustiveis, o recorrente alegou que se referem
a abastecimento de veiculo proprio, bem como houve cessao de um veiculo Kombi no
inicio da campanha.

Inicialmente, cumpre registrar que o recorrente apresentou termo de cessao
apenas em sede recursal, incidindo a precluséo.

Além disso, ndo houve registro na prestagdo de contas dos valores, ainda
que estimavel em dinheiro, referente a cessao dos veiculos.

Importa observar ainda que o veiculo utilizado em campanha, mesmo que de
propriedade do candidato, como alegado, ndo afasta a obrigacédo do registro dos valores
da operacdo na prestacéo de contas. E o que dispde o artigo 7°, § 6°, inciso llle § 10 e
artigo 60, § 4°, inciso Ill e § 5°, ambos da Resolugcdo TSE n° 23.607/2019, confira-se:

Art. 7°.

[-]
§ 6° E facultativa a emissdo do recibo eleitoral previsto no caput nas seguintes
hipoteses:

[]

Il - cessdo de automoével de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus parentes
até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha./...]

§ 10. A dispensa de emissédo de recibo eleitoral prevista no § 6° deste artigo ndo
afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestagcdo de contas dos
doadores e na de seus beneficidrios os valores das operagbes constantes dos
incisos I a lll do referido pardgrafo, observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei n°
9.504/1997.

Art. 60.

[-]

§ 4° Ficam dispensadas de comprovagao na prestagao de contas:

[-]
Il - a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

[-]

§ 5° A dispensa de comprovacgdao prevista no § 4° nao afasta a obrigatoriedade
de serem registrados na prestagao de contas os valores das operagées
constantes dos incisos | a Il do referido paragrafo.

[grifou-se]

Assim, da legislagdo acima mencionada, depreende-se que o prestador
deveria ter registrado em sua prestagao de contas a cessao, ainda que estimavel em
dinheiro, de veiculo de sua propriedade e de terceiro.
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Nesse sentido, esta Corte tem adotado o seguinte entendimento:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE USO DE RECURSOS PROPRIOS.
LEI DAS ELEICOES, ART. 23, § 2°-A. DOACAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO.
CESSAO DE VEICULO DO PROPRIO CANDIDATO PARA USO NA CAMPANHA.
EXCLUSAO DO LIMITE. LEI DAS ELEICOES, ART. 23, § 7°. FALTA DE REGISTRO
DE CESSAO DE AUTOMOVEL PROPRIO. IRREGULARIDADE QUE REPRESENTA
17% DAS RECEITAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

[-]

4. Nos termos do art. 7°, § 10 da Res.-TSE 23.607/2019, é obrigatério o registro do
valor da operacéo relativa a cessdo de automovel de propriedade do candidato, do
cbnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha.

5. Na espécie, a omisséo de registro de cessdo de automovel préprio representa 17%
do total de receitas da campanha eleitoral, o que inviabiliza a aplicagdo dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido
para afastar a multa aplicada na sentenga, mantendo-se a desaprovagao das contas.

[TRE-PR. PRESTACAO DE CONTAS n 0600299-71.2020.6.16.0098, ACORDAO n.
59671 de 21/09/2021, Relator ROBERTO RIBAS TAVARNARO, Publicagédo: DJ -
Diario de Justica, Tomo DJE, Data 24/09/2021]

Além disso, em se tratando de veiculo particular do candidato, como alegado,
o recorrente sequer poderia realizar os abastecimentos com recursos destinados a
campanha, como prevé o artigo 26, § 3°, alinea ‘a@’, da Lei n°® 9.504/97 disciplinado no
artigo 35 da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019:

Art. 26. S&o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
nesta Lei:

[-]

§ 3° Nao séo consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestagdo de contas as
seguintes despesas de natureza pessoal do candidato:

[]
a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pelo candidato na
campanha; [...]

Art. 35. Sdo gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolugéo:

[-]
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§ 6° Ndo sédo consideradas gastos eleitorais, ndo se sujeitam a prestagao de contas e
néo podem ser pagas com recursos da campanha as seguintes despesas de natureza
pessoal do candidato:

a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pelo candidato na
campanha;

As falhas identificadas nesse quesito representam mais de 10% dos recursos
movimentados pelo candidato, o que por si sé inviabiliza a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

iv) Divergéncias quanto aos valores e/ou a omissao quanto a mais de 10
(dez) despesas contratadas pelo candidato em sua campanha eleitoral, nao
possuindo coincidéncia com a movimentagao bancaria registrada no extrato
bancario eletronico

Em sentencga (ID 42879492) foi apontada a seguinte irregularidade:

Da analise as informagbes relativas as despesas, constantes da prestagdo de contas,
e aquelas constantes da base de dados da Justigca Eleitoral, obtidas mediante
circularizacdo e/ou informacées voluntarias de campanha e/ou confronto com notas
fiscais eletrénicas de gastos eleitorais, foram identificadas inumeras divergéncias
que permaneceram desprovidas de esclarecimentos, haja vista que ndo foram
juntados nos presentes autos quaisquer documentos que permitam a analise,
batimento ou conferéncia dos dados e que, apesar de intimado, o prestador de
contas nao se manifestou.

Conforme detalhadamente descritas no item 2.2 do parecer da unidade técnica
anexado no ID n°® 100349545, as informagées divergem principalmente quanto
aos valores e/ou a omissdo quanto a mais de 10 (dez) despesas contratadas
pelo candidato em sua campanha eleitoral, ndo possuindo coincidéncia com a
movimentagdo bancaria registrada no extrato bancario eletrénico (ID de n°
100360311), além de inexistir nos autos comprovantes como notas fiscais, recibos,
contratos ou qualquer outra evidéncia que ratifique o declarado pelo prestador de
contas.

Trata-se de irregularidade grave, geradora de potencial desaprovagdo, que
denota a auséncia de consisténcia e confiabilidade nas contas prestadas, uma vez
que submetidas a outros elementos de controle, habeis a validar e confirmar as
informagbes prestadas, resultaram na impossibilidade de atestar sua fidedignidade,
infringindo o que dispbe o art. 53, I, g, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019,
engrossando, ainda mais, as praticas manejadas na gestdo dos recursos de
campanha em desatendimento as normas que estao submissas.

Neste ponto, o recorrente alegou que a divergéncia de valores em relagéo as
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notas fiscais € devida ao pagamento aglutinado de servigos.

Embora admitida a aglutinagdo e emissao de nota fiscal unica, o recorrente
nao comprovou suas alegacgoes.

Cumpre aqui destacar o reconhecimento da preclusdo e o nao recebimento
da retificadora como ressaltado em sede preliminar.

Ora, nao houve a apresentagao das notas fiscais em momento oportuno nem
tampouco demonstrando contabilmente que de fato a aglutinagéo reflete a movimentagao
bancaria, permanecendo assim a irregularidade em questao.

Ademais, o Recorrente exemplificou como caso de aglutinagdo os gastos com
combustiveis com o fornecedor Posto Dubai; todavia, referido fornecedor sequer consta
na lista de divergéncias/omissdo de gastos do parecer conclusivo (item 2.2 do ID
42879484).

Igualmente em relagcéo a divergéncia de valores pagos ao Facebook, na qual
o Recorrente sustentou que houve a utilizagado de crédito pré-pago, o que ensejaria
divergéncia entre as notas fiscais e os boletos pagos, nao foram apresentados
documentos para sustentar suas alegagdes.

Ja em relacao a despesa perante a empresa Elux Escritério Contabil,
esclareceu que o valor contratado inicialmente era de R$ 12.500,00, porém foi realizado
um adendo e houve reducgédo para R$ 6.250,00, conforme retificadora enviada quando do
recurso.

Ocorre que o recorrente nao apresentou manifestacdo anteriormente,
deixando incidir a preclusao, ndo cabendo a analise da nota fiscal apresentada apenas
em grau recursal, até porque ndo houve a determinagao para recolhimento de valores que
justificaria sua analise em sede recursal.

Por fim, como suscitado, o Juizo singular ndo determinou a devolugao de
quantias nas quais foram apuradas divergéncias entre as notas fiscais e a movimentagao
financeira.

Sucede que, por ocasido do julgamento do recurso eleitoral n® 0600287-
57.2020.6.16.0001, em 02/07/2021, esta e. Corte, por maioria, entendeu nao ser possivel
a determinacgao de devolugao de oficio de valores, eis que representaria violagdo ao
principio da non reformatio in pejus, motivo pelo qual deixo de determinar o recolhimento
de oficio dos valores ao Tesouro Nacional.

Conclusao

Dessa forma, as inumeras irregularidades apontadas e ndo esclarecidas em
momento oportuno pelo prestador comprometem relevantemente a atividade de
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fiscalizacdo das contas por esta Justica Especializada, inviabilizando a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo forcoso o desprovimento do
recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o recurso interposto a fim de,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

[1]Art. 71. A retificagdo da prestagdo de contas somente é permitida, sob pena de ser considerada invalida:
| - na hipétese de cumprimento de diligéncia que implicar a alteragdo das pegas inicialmente apresentadas;
Il - voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado antes do pronunciamento técnico.

§ 1° Em quaisquer das hipoteses descritas nos incisos | e |l do caput, a retificagdo das contas obriga a prestadora ou o prestador

de contas a:
| - enviar o arquivo da prestagdo de contas retificadora pela internet, mediante o uso do SPCE;

Il - apresentar extrato da prestagao de contas, acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de documentos que comprovem a

alteracao realizada, mediante peticdo dirigida:

a) no caso de prestagdo de contas a ser apresentada no tribunal, a relatora ou ao relator, via Processo Judicial Eletrénico (PJe),

na forma do art. 53 desta Resolugao;

b) no caso de prestacdo de contas a ser apresentada na zona eleitoral, via Processo Judicial Eletrénico (PJe), a juiza ou ao juiz

eleitoral.

§ 2° Findo o prazo para apresentagéo das contas finais, ndo é admitida a retificacdo das contas parciais, e qualquer alteragcao

deve ser feita por meio da retificagdo das contas finais, com a apresentagao de nota explicativa.

§ 3° A validade da prestacdo de contas retificadora e a pertinéncia da nota explicativa de que trata o § 2° serdo analisadas e
registradas no parecer técnico conclusivo de que trata o § 3° do art. 69, a fim de que a autoridade judicial sobre elas decida na
oportunidade do julgamento da prestagédo de contas e, se for o caso, determine a exclusdo das informacgdes retificadas na base de

dados da Justica Eleitoral.

§ 4° A retificagdo da prestagdo de contas observara o rito previsto nos arts. 54 e seguintes desta Resolugao, devendo ser
encaminhadas copias do extrato da prestagdo de contas retificada ao Ministério Publico e, se houver, a(ao) impugnante, para

manifestagao a respeito da retificacéo e, se for o caso, para retificagdo da impugnagao.
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§ 5° O encaminhamento de copias do extrato da prestacao de contas retificada a que alude o § 4° deste artigo ndo impede o
imediato encaminhamento da retificacdo das contas das candidatas ou dos candidatos eleitos para exame técnico, tdo logo

recebidas na Justica Eleitoral.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600611-46.2020.6.16.0066 - Maringa - PARANA -
RELATOR: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTES: ELEICAO 2020
ROGERIO CALAZANS DA SILVA PREFEITO, ROGERIO CALAZANS DA SILVA - Advogada dos
RECORRENTES: FERNANDA TRAUTWEIN DE SOUZA - PR47647-A - RECORRIDO: JUiZO DA
0662 ZONA ELEITORAL DE MARINGA PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAOQ DE 04.05.2022.
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