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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600477-
93.2020.6.16.0009 que julgou desaprovadas as contas prestadas pelo candidato Analdo Soares da
Trindade, referente as eleicdes municipais de 2020, com fulcro no artigo 30, inciso Ill, da Lei n°
9.504/97 e artigo 74, lll da Resolucdo TSE 23.607/2019, pelo descumprimento das regras previstas
nos artigos 53, 1, g e 42, inciso Il, ambos da Resolucdo TSE 23.607/2019. Ante a utilizacdo indevida
de recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, determinou
gue o candidato promova a devolucdo do valor excedente de R$ 1.379,40 (um mil, trezentos e
cinquenta e nove reais e quarenta centavos) ao Tesouro Nacional, no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o
transito em julgado (art. 79,81° da Res. TSE 23.607/2019). (Prestagdo de Contas Eleitorais, relativas
as Eleicbes Municipais de 2020, apresentada por Analdo Soares da Trindade, candidato ao cargo
de Vereador, pelo Partido Liberal - PL, no municipio de Campo Largo/PR, desaprovadas, em razéo
de que ndo houve nos autos, documentos comprobatérios ou informacdes referentes a origem dos
recursos utilizados para o pagamento da despesa, referente a nota fiscal no valor de R$ 332,05.
Com relagdo ao apontamento da extrapolagédo do limite de gastos com aluguel de veiculos
automotores, as despesas com aluguel de veiculos automotores no valor de R$ 2.000,00
extrapolaram o limite legal de 20% do total dos gastos contratados de campanha, que foram de R$
3.103,00, oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, conforme previséo do art.
42, inc. ll, da Resolugcéo TSE n° 23.607/2019. Saliente-se que apesar do candidato ter declarado o
recebimento e utilizacdo de R$ 806,60 de recursos estimaveis em dinheiro, este valor ndo se soma
aos R$ 3.103,00 efetivamente utilizados para o célculo do total dos gastos de campanha
contratados, previsto no art. 42 da Resolu¢cdo TSE 23.607/2019. A extrapolacdo do limite com
locacdo de veiculos automotores se configura como falha grave. Ademais, o gasto de R$ 2.000,00
(dois mil reais) de um total de recursos de R$ 3.103,00 (trés mil, cento e trés reais) representou
mais de 64% do total dos gastos de campanha contratados, sendo que a lei permite um gasto
maximo de 20%).RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 ANALDO SOARES DA TRINDADE JAQUELINE SANTOS DA SILVA JOAQUIM (ADVOGADO)
VEREADOR (RECORRENTE) ISABELLA BARONI RIVABEM (ADVOGADOQO)
ANALDO SOARES DA TRINDADE (RECORRENTE) JAQUELINE SANTOS DA SILVA JOAQUIM (ADVOGADO)

ISABELLA BARONI RIVABEM (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 60.678

RECURSO ELEITORAL 0600477-93.2020.6.16.0009 — Campo Largo — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ANALDO SOARES DA TRINDADE VEREADOR
ADVOGADO: JAQUELINE SANTOS DA SILVA JOAQUIM - OAB/PR101041
ADVOGADO: ISABELLA BARONI RIVABEM - OAB/PR98234

RECORRENTE: ANALDO SOARES DA TRINDADE

ADVOGADO: JAQUELINE SANTOS DA SILVA JOAQUIM - OAB/PR101041
ADVOGADO: ISABELLA BARONI RIVABEM - OAB/PR98234

RECORRIDO: JUIZO DA 0092 ZONA ELEITORAL DE CAMPO LARGO PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. OMISSAO DE RECEITAS E
DESPESAS. EXTRAPOLACAO LIMITE.
ALUGUEL DE VEICULOS. RECURSOS DO
FEFC. DEVOLUCAO AO ERARIO. NAO
PROVIMENTO.

1 - Extraem-se da redacdo das normas
legais e regulamentares dois conceitos que
sdo proximos, mas distintos: o limite de
gastos de campanha, cuja extrapolacao
atrai a incidéncia da san¢éo correspondente
- multa -, e os limites em relacao ao total de
gastos de campanha, que podem ser
denominados especificos, cuja extrapolacdo
ndo atrai essa sancdo, por auséncia de
previsao legal. Inteligéncia dos art. 18, 18-B
e 26, 8§ 1° da Lei n°® 9.504/97 e art. 4°, 6° e
42 da Resolugdo TSE n° 23.607/19.

2 - A Unica consequéncia juridica para a
extrapolacao do limite de gasto especifico
com aluguel de veiculos é a desaprovacao
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das contas, associada, na hipétese de se
tratarem de recursos publicos, de se
considerar sua utilizacdo indevida e
determinar o recolhimento ao Tesouro
Nacional. Inteligéncia do art. 79, § 1° da
Resolugédo TSE n° 23.607/19.

3 - In casu, verificada a extrapolagdo do
limite de gastos com aluguel de veiculo
pagos com recursos publicos, associada a
omissao de receitas e despesas, impde-se
a desaprovacao das contas cumulada a
determinacdo de devolugcdo do montante
considerado irregular ao Tesouro Nacional.

4 - Recurso conhecido e nédo provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-
Ihe provimento, nos termos do voto do Redator designado.

Curitiba, 09/05/2022

REDATOR DESIGNADO THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto em face de sentenca que julgou
desaprovadas as contas de campanha apresentadas por ANALDO SOARES DA
TRINDADE relativas as Eleic6es de 2020, em que concorreu ao cargo de vereador, pelo
PL, no Municipio de Campo Largo/PR, e obteve 184 votos, ndo sendo eleito.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 3.909,60 (trés mil,
novecentos e nove reais e sessenta centavos), destes sendo R$ 806,60 (oitocentos e seis
reais e sessenta centavos) relativos a recursos estimaveis em dinheiro e R$ 3.103,00
(trés mil, cento e trés reais) referentes a recursos financeiros. Os recursos estimaveis em
dinheiro, em sua totalidade, sédo provenientes de doag¢fes de outros candidatos realizadas
com outros recursos. Os recursos financeiros, também em sua totalidade, sao referentes
a doacdo de partido politico, com recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha — FEFC (ID 42718366).

O parecer técnico conclusivo opinou pela desaprovacdo das contas,
apontando como irregularidades: a) a extrapolagdo do limite com locag&o de veiculos na
campanha do recorrente, vez que as despesas com loca¢do de veiculos representam
mais de 64% (sessenta e quatro por cento) do importe total de gastos financeiros, em
afronta ao artigo 42, Il, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; b) a omissédo de gastos
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eleitorais, eis que o candidato ndo corrigiu o registro da referida despesa em prestagéo de
contas retificadora ou comprovou a origem dos recursos utilizados para o pagamento
dessa despesa, em ofensa ao artigo 53, |, “g”, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 (ID
42718393).

O Juizo da 0092 Zona Eleitoral de Campo Largo/PR julgou desaprovadas as
contas em razao dos referidos apontamentos e determinou a devolugao, pelo candidato,
do valor excedente de R$ 1.379,40 (mil, trezentos e setenta e nove reais e quarenta
centavos) ao Tesouro Nacional (ID 42718397).

Em suas razdes recursais (ID 42718404), o recorrente alegou, em sintese,
gue: a) o candidato, por descuido, esqueceu de realizar a juntada da Nota Fiscal no valor
de R$ 332,05 (trezentos e trinta e dois reais e cinco centavos) na sua prestacao de
contas; b) o referido equivoco de valor infimo ndo pode ensejar a desaprovacao das
contas do recorrente; c) o candidato nao teve outros gastos além da locagéo de veiculo,
inexistindo qualquer méa-fé na extrapolacao do limite legal; d) as contas do recorrente
devem ser analisadas com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
de sorte que os referidos vicios, na auséncia de ma-fé, ndo podem levar a reprovacao das
contas; e) as irregularidades apontadas ndo séo suficientes para comprometer a
regularidade das contas de campanha. Ao final, requereu o conhecimento e o provimento
do recurso a fim de aprovar sem ressalvas as suas contas eleitorais.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso, por entender que, ainda que o candidato tivesse retificado
sua prestacdo de contas, ndo comprovou a origem dos recursos utilizados para o
pagamento da despesa em andlise. Além disso, sustentou que a extrapolacao do limite de
gastos com locacdo de veiculo em 44% (quarenta e quatro por cento) impossibilita a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, defendendo, assim, a
manutencdo da deciséo que julgou desaprovadas as contas do recorrente (ID 42805134).

E o relatério.

VOTO VENCEDOR

Adoto o relatério elaborado pelo e. relator, a quem tenho a honra de acompanhar
guanto a apreciacdo das irregularidades observadas nas contas do recorrente. Todavia, com a
devida vénia, ouso divergir das suas conclusfes quanto a sancao aplicavel e a configuragéo da
reformatio in pejus, pelos fundamentos que passo a descrever.

Inicialmente, anoto que, como bem ponderado pelo e. relator, € manifesta a omissao
de despesas, face a identificacéo de nota fiscal sacada contra o recorrente e que ndo foi saldada
com recursos que tenham transitado pela conta especifica de campanha, assim como restou
também caracterizada a extrapolacao do limite de gastos com aluguel de veiculos.

No que tange a esta Ultima, que alcancou o montante de R$ 1.379,40, o e. relator
defende, no seu voto, que a irregularidade nao gera para o prestador de contas o dever de
devolver ao erério a verba publica gasta de forma indevida, acarretando tdo somente a imposi¢ao
de multa, indicando julgado recente do TSE no mesmo sentido; por esse motivo, afasta a
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determinacéo de devolucéo e deixa de aplicar a multa, por entender que se trataria de reformatio
in pejus.

Com a devida vénia, penso que essa concepcao parte de premissa equivocada.

A questdo dos limites de campanha e a multa aplicavel por sua extrapolacéo é
assim prevista na Lei n° 9.504/97:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha serdo definidos em lei e divulgados pelo Tribunal
Superior Eleitoral. (Redacao dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

()

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretara o
pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o
limite estabelecido, sem prejuizo da apuragéo da ocorréncia de abuso do poder econdémico.
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Mais adiante, ao tratar dos gastos de campanha, consta do mesmo diploma:

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados nesta Lei:
(Redacéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

()

§ 1° Sao estabelecidos os seguintes limites com relacdo ao total do gasto da campanha:
(Redacao dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

()

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento). (Incluido pela Lei n® 12.891, de
2013)

Na leitura que faco desses dispositivos, parece evidente que a multa somente é
aplicavel para a extrapolacao do limite de gastos da campanha e ndo para a extrapolacédo de
limites de gastos especificos. Nao se pode olvidar, no particular, que em se tratando de norma
gue veicula sancéo, sua interpretacdo deve ser restritiva.

Ao disciplinar essas disposi¢cbes, o TSE fez constar na sua resolucdo n°
23.607/2019 o seguinte:

Art. 4° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢cdes para prefeito e vereador,
na respectiva circunscricao, sera equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleices
de 20186, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir
(Lei n® 9.504/1997, art. 18-C).

()

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responséaveis ao pagamento de
multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o limite
estabelecido, a qual deverd ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da intimagéo da
decisao judicial, podendo os responsaveis responderem, ainda, por abuso do poder econémico,
na forma do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, sem prejuizo de outras san¢8es cabiveis
(Lei n®9.504/1997, art. 18-B)

()

Art. 42. S0 estabelecidos os seguintes limites em relagédo ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n° 9.504/1997, art. 26, § 1°):
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()

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Como se extrai da prépria redacdo das normas legal e regulamentar, ha dois
conceitos que sao préximos, mas distintos: o limite de gastos de campanha, cuja extrapolacéo
atrai a incidéncia da sancédo correspondente - multa -, e os limites em rela¢éo ao total de gastos
de campanha, cuja extrapolacdo ndo atrai essa sancao, por auséncia de previséo legal.

Por esse motivo, a Unica consequéncia juridica para a extrapolacdo do limite de
gastos com aluguel de veiculos é a desaprovacgéo das contas, associada, na hipétese de se
tratarem de recursos publicos, de se considerar sua utilizacao indevida e determinar o
recolhimento ao Tesouro Nacional, na forma do 8 1° do artigo 79 da resolugdo TSE n°
23.607/2019, verbis:

Art. 79. A aprovacé@o com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja determinada a
devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do
Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem néo identificada, na forma prevista nos
arts. 31 e 32 desta Resolucao.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovagédo da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidério
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizacdo
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucao do valor correspondente
ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de
remessa dos autos a representagdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para
fins de cobranca.

§ 2° Na hipétese do § 1°, incidirdo juros moratérios e atualizacdo monetéria, calculados com
base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre os valores a serem recolhidos ao
Tesouro Nacional, desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento,
salvo se tiver sido determinado de forma diversa na deciséo judicial.

[ndo destacado no original]

Anoto que o0 juizo a quo adotou esse mesmo entendimento, o qual ja figurou em
julgados anteriores desta Corte, referidos pelo e. relator no seu voto. Por esse motivo, néo
impressiona o argumento de que o TSE, em julgado recente, teria aplicado multa ao prestador de
contas, mormente porque se trataria de multa aplicada por analogia, o que se reputa inadmissivel
em sede de direito sancionatorio.

Todavia, ainda que se entenda de forma distinta, isto €, que seria aplicavel a multa
do artigo 18-B da Lei das Eleicbes a hipdtese em apreco, penso que a mesma deveria ser
aplicada cumulativamente com a devolucdo dos valores ao Tesouro, pois uma coisa € a
consequéncia juridica decorrente do uso indevido de verbas publicas - recomposicéo do erério - e
outra é a decorrente da infragdo de normas administrativas de controle das elei¢cdes - multa.

Finalmente, e por amor ao debate, anoto que mesmo em se entendendo que
somente a multa seria aplicavel e que esta afastaria a obrigacdo de devolver ao Tesouro
recursos publicos utilizados indevidamente - tese que, desde 10go, registro ndo acompanhar -,
a alteracdo do fundamento juridico para a determinacdo de recolhimento de R$ 1.379,40,
correspondente a extrapolacdo de gastos com aluguel de veiculos, que passaria a ostentar a
natureza de "multa eleitoral" mas permaneceria com o mesmo valor, ndo pode caracterizar
reformatio in pejus.
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Ora, ao administrado nao faz diferenca alguma, tendo que recolher R$ 1.379,40,
gue esse montante seja considerado "multa” ou mera "devolucdo". O fato € que houve uma clara
infracdo as regras eleitorais e eventual oscilacdo na compreensao jurisprudencial quanto a sua
precisa natureza ndo pode resultar na impunidade do candidato.

Com essas consideracdes e renovando o pedido de vénia ao e. relator, DIVIRJO em
parte do seu voto, apenas quanto ao afastamento da determinacéo de recolhimento de valores
ao erario.

Diante do exposto, voto por conhecer e negar provimento ao recurso.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Redator Designado

DECLARACAO DE VOTO

Inicialmente, anoto que pedi vista dos autos para melhor apreciar a questao relativa
a extrapolacdo do limite de gastos com aluguel de veiculos.

Conforme bem pontuado pelos e. pares, a legislacéo eleitoral ndo prevé
expressamente a aplicacdo de multa nos casos de descumprimento do teto de gastos com
aluguel de veiculos, confira-se:

Art. 18. Os limites de gastos de campanha seréo definidos em lei e divulgados pelo
Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 18-B. O descumprimento dos limites de gastos fixados para cada campanha
acarretara o pagamento de multa em valor equivalente a 100% (cem por cento) da
guantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da apuracdo da
ocorréncia de abuso do poder econdémico. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Art. 26. S&o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
nesta Lei:

(--r)
§ 1° S&o estabelecidos os seguintes limites com relagédo ao total do gasto da
campanha:

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Todavia, malgrado nao haja previsao expressa de multa, a jurisprudéncia néo é
unanime quanto a inaplicabilidade de punicdo pecuniéria ao vicio em andlise, confira-se:

ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
APROVACAO COM RESSALVAS. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTO COM
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ALUGUEL DE VEICULOS. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 18-B DA
LEI N° 9.504/1997. NAO CABIMENTO. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS PUBLICOS. DEVOLUGAO DE VALORES.
REEXAME. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. NEGADO PROVIMENTO AO
AGRAVO INTERNO.

1. A incidéncia da sancdo pecuniaria prevista no art. 18-B da Lei das Elei¢cdes esta
adstrita apenas aos casos de descumprimento dos limites de gastos globais fixados
para cada campanha.

2. Na espécie, a inobservéancia do limite de gastos com locacéo de veiculos (art. 26,
§ 19 1l, da Lei n° 9.504/1997) ndo autoriza a aplicacdo da multa prevista no art. 18-B
da referida lei.

3. A andlise do argumento de que a agravada utilizou indevidamente os recursos
publicos ao extrapolar o limite de gastos para o aluguel de veiculos, o que ensejaria
a devolucado de tais valores, nos termos do art. 82, § 1°, da Res.—-TSE n°
23.553/2017, demandaria o reexame do contexto fatico. Incidéncia do Enunciado
Sumular n° 24 do TSE.

4. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060151147, Ac6rdéao, Relator(a) Min.
Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnica, Data 22/09/2020)

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. LIMITE DE 20% DO TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA COM
LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL OU REGULAMENTAR. RECURSO PROVIDO.

1. O art. 6° da Res. TSE n° 23.607 refere-se apenas a eventual extrapolacao dos
limites de gastos estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada municipio,
ndo se estendendo, nem por analogia, aos casos de extrapolagdo dos limites com
alimentacdo de pessoal e com aluguel de veiculos, previstos no art. 42 de referida
Resolucéo.

2. Recurso provido para julgar as contas aprovadas com ressalva e afastar a multa
aplicada.

(TRE/PR. Prestacdo de Contas n°® 06009766620206160045, Relator(a) Des. Luiz
Fernando Wowk Penteado, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data
08/10/2021)

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. APROVACAO COM RESSALVAS.

SINTESE DO CASO

1. Trata—se de prestacao de contas de Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos,
referente a campanha das EleicGes de 2018, na qual foi candidato ao cargo de
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Presidente da Republica pelo Partido Patriota (Patriota), em conjunto com a
candidata a Vice—Presidéncia, Suelene Balduino Nascimento.

(.

6. A extrapolacdo do limite de gastos com aluguel de veiculos, no valor de R$
3.771,73, caracteriza descumprimento da regra estabelecida no art. 8° da Res.—TSE
23.553, no sentido de que o valor de despesas realizadas durante a campanha com
aluguel de veiculos automotores deve obedecer ao limite maximo de 20% dos
servigcos contratados pelos partidos ou candidatos, devendo, em tais casos, ser
aplicada multa equivalente a 100% da quantia excedida(...); b) aplicacdo de multa ao
prestador de contas no valor de R$ 3.771,73, dada a extrapolagéo do limite de
gastos com aluguel de veiculos, equivalente a 100% da quantia excedida, nos
termos do art. 8° da Res.—-TSE 23.553.Prestacdo de contas aprovada com
ressalvas.

(TSE. Prestacao de Contas n°® 060118843, Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira
Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 14, Data 03/02/2022)

Diante desta divergéncia jurisprudencial, considerando que as normas de carater
punitivo devem ser interpretadas restritivamente, tenho que € inaplicdvel a multa pecuniaria ao
prestador de contas.

Todavia, isso ndo importa, necessariamente, na auséncia de sanc¢ao, eis que as contas
de campanha podem ser, eventualmente, desaprovadas, bem como a irregularidade pode ser
impugnada em sede de representagdo por gastos ilicitos de campanha (artigo 30-A da Lei n°.
9.504/97).

Outrossim, segundo indicou o e. colega, Dr. Thiago Paiva dos Santos, no caso
vertente, foram empregados recursos publicos para o pagamento da despesa inquinada e, diante
da utilizacéo indevida, tais valores devem ser recolhimentos ao Tesouro Nacional, nos termos do
§ 19, do artigo 79 da resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Por outro lado, apenas a titulo de argumentagao, anoto que também comungo o
entendimento externado pelo Dr. Thiago Paiva dos Santos, no sentido de que a alteragdo do
fundamento juridico para a determinacgéo de recolhimento de valor ou de pagamento de multa nédo
caracteriza violagdo ao principio da proibicdo da reformatio in pejus.

Diante do exposto, com a devida vénia, divirjo do voto proferido pelo d. relator, para negar
provimento ao recurso eleitoral.

DESEMBARGADORA FEDERAL NO TRE-PR — CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI

VOTO VENCIDO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, € de se conhecer do recurso.
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O recorrente busca a reforma da sentenca que julgou desaprovadas as
contas de campanha, em razdo das seguintes irregularidades apontadas no parecer
conclusivo: a) extrapolacdo do limite de gastos com locacéo de veiculos; b) omisséo de
gastos eleitorais.

Passa-se a analise individualizada dessas duas irregularidades.
a) extrapolacédo do limite de gastos com locacédo de veiculos:

O setor técnico identificou que houve extrapolagéo do limite de despesas com
aluguel de veiculos automotores, previsto no art. 42, I, da Res. TSE n° 23.607/2019:

Art. 42. S&o estabelecidos os seguintes limites em relagéo ao total dos gastos de campanha
contratados (Lei n°® 9.504/1997, art. 26, § 1°):

| - alimentacdo do pessoal que presta servigcos as candidaturas ou aos comités de
campanha: 10% (dez por cento);

Il - aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

De fato, verifica-se que o prestador declarou a contratagcéo de gastos no valor
de R$ 3.103,00 (trés mil cento e trés reais), razdo pela qual o limite para aluguel de
veiculos seria de R$ 620,60 (seiscentos e vinte reais e sessenta centavos). Considerando
gue o recorrente contratou R$ 2.000,00 de despesas dessa natureza, o limite foi
extrapolado em R$ 1.379,40 (um mil trezentos e setenta e nove reais e quarenta
centavos), o que corresponde a 35,28% do total de recursos movimentados durante a
campanha e a mais de 222% do limite estabelecido pela legislacao.

Ressalta-se que o recorrente sequer nega tal irregularidade, limitando-se a
afirmar que nao teve outros gastos além da locacdo de veiculo, inexistindo qualquer ma-
fé na extrapolacao do limite legal.

Em que pese a alegacao, o fato é que se trata de irregularidade grave,
porquanto fere o principal objetivo da norma, que € a preservacdo da isonomia e do
equilibrio entre os candidatos ao cargo, principalmente em relagcdo aqueles que
observaram o teto estipulado na legislacdo, devendo ser analisada em conjunto com a
outra inconformidade remanescente.

Por fim, ndo obstante a inexisténcia de insurgéncia recursal, observa-se que
o Juizo sentenciante determinou a devolucdo do valor extrapolado (R$ 1.379,40) ao
Tesouro Nacional, com fulcro no artigo 79, 81°, da Res. TSE n° 23.607/2019:

“Art. 79. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas ndo obsta que seja
determinada a devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia
para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim como dos recursos de origem nao
identificada, na forma prevista nos arts. 31 e 32 desta Resolucéo.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacédo da utilizagdo dos recursos do Fundo Partidario
e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizagao
indevida, a decisdo que julgar as contas determinara a devolucéo do valor correspondente
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ao Tesouro Nacional no prazo de 5 (cinco) dias ap6s o transito em julgado, sob pena de
remessa dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uniéo,
para fins de cobranca.”

Em que pese o valor excedido tenha sido custeado com quantias oriundas do
FEFC, verifica-se que os gastos foram todos devidamente comprovados, sendo possivel
ainda se verificar a origem dos recursos.

Ademais, verifica-se que o artigo 6° da Res. TSE n° 23.607/2019 prevé
penalidade especifica para os casos de extrapolacdo dos limites de gastos, qual seja, o
pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder
o limite estabelecido:

Art. 6° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao
pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que exceder o
limite estabelecido, a qual devera ser recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da
intimacao da decisao judicial, podendo os responsaveis responderem, ainda, por abuso do
poder econémico, na forma do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990, sem prejuizo de
outras sancgdes cabiveis (Lei n°® 9.504/1997, art. 18-B).

N&o se ignora a existéncia de precedentes desta Corte, no sentido de que a
referida penalidade se aplicaria somente nos casos de extrapolagao dos limites de gastos
estabelecidos para o Municipio. Veja-se:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. LIMITE DE 20% DO TOTAL DOS GASTOS DE CAMPANHA COM
LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL OU REGULAMENTAR. RECURSO PROVIDO.

1. O art. 6° da Res. TSE n° 23.607 refere-se apenas a eventual extrapolacao dos limites de
gastos estabelecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para cada municipio, ndo se
estendendo, nem por analogia, aos casos de extrapolagdo dos

limites com alimentacdo de pessoal e com aluguel de veiculos, previstos no art. 42 de
referida Resolugéo.

2. Recurso provido para julgar as contas aprovadas com ressalva e afastar a multa aplicada.

(TRE/PR. Prestacdo de Contas n° 06009766620206160045, Acérdao de , Relator(a) Des.
Luiz Fernando Wowk Penteado, Publica¢do: DJ - Diéario de justica, Tomo DJE, Data
08/10/2021)

Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral recentemente proferiu decisdo no
sentido da aplicabilidade da penalidade para os casos de violagdo ao limite de gastos
com aluguel de veiculos:

“ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A PRESIDENCIA DA
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REPUBLICA. APROVACAO COM RESSALVAS.SINTESE DO CASO1. Trata—se de
prestacdo de contas de Benevenuto Daciolo Fonseca dos Santos, referente a campanha
das Elei¢des de 2018, na qual foi candidato ao cargo de Presidente da Republica pelo
Partido Patriota (Patriota), em conjunto com a candidata a Vice—Presidéncia, Suelene
Balduino Nascimento. (...)

6. A extrapolagéo do limite de gastos com aluguel de veiculos, no valor de R$ 3.771,73,
caracteriza descumprimento da regra estabelecida no art. 8° da Res.—TSE 23.553, no
sentido de que o valor de despesas realizadas durante a campanha com aluguel de veiculos
automotores deve obedecer ao limite maximo de 20% dos servigos contratados pelos
partidos ou candidatos, devendo, em tais casos, ser aplicada multa equivalente a 100% da
guantia excedida(...); b) aplicagdo de multa ao prestador de contas no valor de R$ 3.771,73,
dada a extrapolacao do limite de gastos com aluguel de veiculos, equivalente a 100% da
quantia excedida, nos termos do art. 8° da Res.—TSE 23.553.Prestacao de contas aprovada
com ressalvas.” (TSE. Prestacdo de Contas n® 060118843, Acordéo, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrbnica, Tomo 14, Data 03/02/2022)

No mesmo sentido se pronunciou essa Corte em julgado proferido no inicio
do corrente ano:

EMENTA: ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
DOACAO POR CANDIDATO A VICE-PREFEITO FILIADO A PARTIDO DIVERSO.
AGREMIACOES, TODAVIA, COLIGADAS NA ELEICAO MAJORITARIA. LICITUDE.
OMISSAO DE DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS E DE CONTADOR.
EXCLUSAO DO LIMITE DE GASTOS. AINDA QUE PAGOS PELO PARTIDO.
NECESSIDADE, CONTUDO, DE ESCLARECIMENTO DE QUEM SUPORTOU TAIS
DESPESAS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CANDIDATO POR EVENTUAL
GASTO IRREGULAR DE RECURSO PUBLICO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESA COM ALUGUEL DE VEICULOS. LIMITE ESTABELECIDO SOBRE TOTAL DE
GASTOS CONTRATADOS. ART. 42, II, DA RESOLUCAO TSE N° 23.608/2019.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

(.)

6. Para fins de afericdo do limite de despesas com locagéo de veiculos, ndo séo incluidos
na base de célculo os valores correspondentes as doagdes estimaveis em dinheiro, mas
apenas o total de gastos contratados, nos termos do art. 42 da Resolugdo TSE
23.607/2019.

7. A extrapolacdo dos limites previstos para gastos com aluguel de veiculo atrai a
desaprovacao das contas, impondo a aplicacdo de multa correspondente a 100% do valor
excedente.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido, mantendo-se a desaprovacgéo das contas.

(TRE/PR. Prestagédo de Contas n°® 0600478-05.2020.6.16.0195, Acoérdao de , Relator(a)
Des. Vitor Roberto Silva, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Tomo DJE, Data 31/01/2022)

Essa interpretacdo melhor se adequa aos objetivos pretendidos pelo
legislador ao estabelecer o limite de gastos dessa natureza, que € a de garantir a
isonomia no pleito. Isto porque a auséncia de qualquer sancao tornaria tal previsao
praticamente inGcua, vez que inexistiria qualquer consequéncia para a extrapolacdo do
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limite nos casos de auséncia de utilizagdo de recursos publicos para quitar as despesas.

Dessa forma, ainda que de oficio, € de se afastar a determinacéo de
devolugéo do valor de R$ 1.379.40 (um mil trezentos e setenta e nove reais e quarenta
centavos) ao Tesouro Nacional, deixando ainda de se aplicar a multa prevista no artigo 6°
da Res. TSE n° 23.607/2019, sob pena de reformatio in pejus ao Unico recorrente.

b) omissado de gastos eleitorais:

A analise técnica identificou ainda omissao relativa as despesas constantes
da prestacdo de contas apresentada e aquelas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral, obtidas mediante circularizacdo e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de
gastos eleitorais, configurando-se infracéo, portanto, ao que dispde o art. 53, I, g, da
Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Trata-se da Nota Fiscal Eletronica n® 598958, no valor de R$ 332,05
(trezentos e trinta e dois reais e cinco centavos), emitida por AUGUSTO BASSANI & CIA
LTDA.

Mais uma vez o prestador ndo nega a irregularidade, limitando-se a afirmar
qgue, por descuido, esqueceu de declarar a referida despesa, a qual sustenta ser de valor
infimo.

A irregularidade € grave, porquanto omissdes de despesas séo indicativos de
possivel tramitacdo de recursos financeiros fora da conta bancaria de campanha, o que
compromete a lisura e a confiabilidade da prestacdo das contas eleitorais apresentadas.

Por fim, considerando que as despesas foram pagas com recursos que nao
transitaram pelas contas de campanha - ou seja, de origem n&o identificada - seria 0 caso
de determinar a devolucédo do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 32, 81°, VI,
da Resolucao TSE n° 23.607/2019:

Art. 32. Os recursos de origem nao identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem néo identificada:

(..)

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° desta Resolugéo (...).

Contudo, tal determinacéo nao foi imposta pelo Juizo a quo, razdo pela qual
sua imputacao nesta instancia importaria em reformatio in pejus ao recorrente, o que néao
€ admitido por este Tribunal:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ART.
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17, RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DOACAO ESTIMADA POR CANDIDATO A
PREFEITO A CANDIDATOS A VEREADOR. PUBLICIDADE E SERVICOS DE
CONTABILIDADE. RECURSO ORIUNDO DO FEFC. PARTIDOS NAO COLIGADOS PARA
ELEICAO PROPORCIONAL, MAS COLIGADOS PARA MAJORITARIA. AUSENTE
VEDACAO LEGAL. GASTOS COM COMBUSTIVEIS. AUSENTES REQUISITOS DO ART.
35, §11, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIO DA NON
REFORMATIO IN PEJUS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. PRECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. (TRE/PR. RE n° 0600520-50.2020.6.16.0067. Rel.
Des. Vitor Roberto Silva. Ac6rdao n° 58.950. Publicado no DJE em 10.06.2021)

c) aplicacao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade:

Nos termos ja expostos, remanescem nas contas duas irregularidades
graves, que conjuntamente totalizam R$ 1.711,45 (um mil setecentos e onze reais e
guarenta e cinco centavos), o que corresponde a 43,77% do total de recursos
movimentados durante a campanha (R$ 3.909,60), valor este que se revela expressivo,
tanto percentualmente como em seu valor absoluto.

Destaca-se que, em relacédo ao limite de gastos com locacao de veiculos, a
extrapolagao correspondeu a 222% do limite estabelecido pela legislagéo.

Assim, ndo obstante o recorrente tenha admitido a existéncia das
irregularidades, ndo se revela possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade no caso em apreco, vez que as inconformidades s&o graves e
comprometeram a confiabilidade das contas.

Em concluséo, diante da gravidade das irregularidades remanescentes, a
manutencdo da sentenca de origem, que julgou desaprovadas as contas de campanha do
recorrente, € medida que se imp&e, com afastamento, de oficio, da determinacédo de
devolucdo de R$ 1.379,40 (um mil trezentos e setenta e nove reais e quarenta centavos)
ao Tesouro Nacional, nos termos da fundamentacao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto por ANALDO SOARES DA TRINDADE para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a sentenga que julgou desaprovadas as contas prestadas pelo
recorrente, com afastamento, de oficio, da determinacdo de devolucdo de R$
1.379,40 (um mil trezentos e setenta e nove reais e quarenta centavos) ao Tesouro
Nacional, nos termos da fundamentacao.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600477-93.2020.6.16.0009 - Campo Largo - PARANA -
RELATOR ORIGINARIO: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - REDATOR DESIGNADO: DR.
THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTE: ELEICAO 2020 ANALDO SOARES DA
TRINDADE VEREADOR, ANALDO SOARES DA TRINDADE - Advogados do(a) RECORRENTE:
JAQUELINE SANTOS DA SILVA JOAQUIM - PR101041, ISABELLA BARONI RIVABEM -
PR98234 - RECORRIDO: JUiZO DA 0092 ZONA ELEITORAL DE CAMPO LARGO PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-
Ihe provimento, nos termos do voto do Redator designado, Juiz Thiago Paiva dos Santos.
Vencido o Relator, Juiz Carlos Mauricio Ferreira. A Desembargadora Claudia Cristina Cristofani
declara voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, M6nica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 09.05.2022.
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