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Objeto do processo: Da deciséo proferida nos autos de Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral n°
0600630-29.2020.6.16.0009 que julgou improcedente os pedidos contra Giovana Mion Casagrande,
conforme fundamentado. Julgou procedente o pedido de inelegibilidade de Claudio Cesar
Casagrande por abuso de poder politico e econdmico por excesso de gastos com publicidade
institucional em desacordo com a EC n° 107/2020, art. 1°, § 3°, desvio de finalidade de publicidade
institucional e excesso de gasto com publicidade institucional com burla a legislacao eleitoral em
atentado contra o art. 37, 8 1° da CF combinados com o caput do art. 22 e seu inc. XIV. Julgou
improcedente o pedido de inelegibilidade de Osmar José Leonardi. Julgou procedentes os pedidos
de cassacdo dos diplomas de Claudio Cesar Casagrande e Osmar José Leonardi, por serem
beneficiarios dos atos ilicitos fundamentados, conforme art. 22, XIV. Sancionou, portanto, com: a)
Inelegibilidade: Claudio Cesar Casagrande, para a presente eleicdo e para as elei¢cfes gque se
realizarem nos oito anos subsequentes a elei¢cdo do ano de 2020, forte no inc, XIV do art. 22 e caput
da LC n°64/90 e fundamentos da sentenca; b) cassacdo dos diplomas dos investigados Claudio
Cesar Casagrande e Osmar José Leonardi, beneficiados pelos atos de abuso de poder politico e
econdmico, forte no art. 1°, 8 3° da EC n°® 107/2020, e 8 1° do art. 37 da CF, combinados com o inc.
XIV do art. 22 e caput da LC n° 64/90. Confirmou as decisdes prolatadas no curso do processo,
inclusive sobre liminares analisadas. Determinou a remessa de cOpia dos autos para os fins de
apuracdo de ato de improbidade administrativa para a 4° Promotoria de Almirante Tamandaré,
conforme solicitado. Indeferiu o pedido de litigancia de ma-fé realizado pelos Investigados contra o
Ministério Publico. Da mesma forma indeferiu os pedidos de litigancia de ma-fé contra os
Investigantes. (Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral candidato Rilton Boza e Coligagdo "O
Respeito que Campo Magro Merece" em face de Claudio Cesar Casagrande e Osmar José Leonardi,
Prefeito e Vice eleitos em Campo Magro/PR, Coligacao Trabalho Sério e Resultado e Giovana Mion
Casagrande, alegando abuso do poder politico e uso indevido dos meios de comunicacgéo, tendo
em vista Claudio, candidato a reeleigdo e Prefeito na gestdo 2016-2020, utilizou-se do cargo e da
estrutura da Administracdo Publica para a pratica de abuso de poder politico com fins eleitorais.
Alegam que entre dezembro de 2019 e maio de 2020, de informativo, junto com o carné de IPTU,
com redacdo tipica eleitoral de seus feitos, obras e imagens frente a prefeitura de Campo Magro.
Ainda, que a aplicacdo de prova aos alunos da Escola Municipal Vereador Hemétrio Torres, na qual,
segundo os Investigantes, "foi feita uma mencéo elogiosa ao Prefeito e suas realiza¢cbes". E, por
fim, gue houve excesso de gastos com propaganda, o que afrontaria o art. 73, VII da Lei 9504/97,
com redacao dada pela EC n° 107/2020). RE19

Segredo de justica? NAO



Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.680

RECURSO ELEITORAL 0600630-29.2020.6.16.0009 — Campo Magro — PARANA
Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 CLAUDIO CESAR CASAGRANDE PREFEITO
ADVOGADQO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076-A
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051-A
ADVOGADO: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - OAB/PR86684-A
RECORRENTE: ELEICAO 2020 OSMAR JOSE LEONARDI VICE-PREFEITO
ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

ADVOGADO: GRACIANE DOS SANTOS LEAL - OAB/PR81977-A
ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
RECORRENTE: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE

ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076-A
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051-A
ADVOGADO: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - OAB/PR86684-A
RECORRENTE: OSMAR JOSE LEONARDI

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A
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ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
RECORRIDO: RILTON BOZA

ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
ADVOGADO: GEOVANE COUTO DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A
ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PR91541-A
ADVOGADO: GEOVANA BOZA - OAB/PR91985-A

RECORRIDO: O RESPEITO QUE CAMPO MAGRO MERECE 45-PSDB / 90-PROS / 15-MDB /
40-PSB / 10-REPUBLICANOS / 17-PSL

ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A
ADVOGADO: EMMA ROBERTA PALU BUENO - OAB/PR70382-A
ADVOGADO: GEOVANE COUTO DA SILVEIRA - OAB/PR97109-A
ADVOGADO: WALDIR FRANCO FELIX JUNIOR - OAB/PR91541-A
ADVOGADO: GEOVANA BOZA - OAB/PR91985-A

TERCEIRO INTERESSADO: JOSNEI DE JESUS ROSA

ADVOGADO: ROBERTO DE PAULA - OAB/PR44481-A

TERCEIRO INTERESSADO: CAMPO MAGRO CAMARA MUNICIPAL
ADVOGADO: ROBERTO DE PAULA - OAB/PR44481-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall
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EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSOS
ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. EXCESSO DE
GASTOS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA.
LEI 9.504/1997, ART. 73, VII. ABUSO DE
PODER. PROMOCAO PESSOAL COM A
DISTRIBUICAO DE BOLETIM
INFORMATIVO INSTITUCIONAL.

ESTABILIZACAO DA DEMANDA.
VEDACAO DA INCLUSAO DE NOVOS
FATOS APOS O SANEAMENTO DO
PROCESSO. LIMITACAO DA ANALISE
DA LIDE CONFORME OS FATOS
NARRADOS NA INICIAL, QUE FORAM
OBJETO DE REBATE EM
CONTESTACADO.

JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. LIMITAGCAO. ART. 435
DO CPC.

PROMOCAO PESSOAL COM A
DISTRIBUICAO DE BOLETIM
INFORMATIVO. NAO
CARACTERIZACAO.

EXCESSO DE GASTOS COM
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73,
VIl DA LE. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE GRAVIDADE OU ABUSO.
REFORMA PARA APLICACAO DA
PENALIDADE DE MULTA.

RECURSO DO PREFEITO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

RECURSO DO VICE-PREFEITO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Os pedidos e a causa de pedir devem
ser interpretados estritamente, nao
podendo ser alargados de modo a
incluir, na condenacgédo, aquilo que nao
foi seu objeto ou discutido nos autos,
sob pena de afronta ao principio da
congruéncia. Precedentes (REspE n°
170594, Acérdéao, rel. Min. Luis Felipe
Saloméao, DJe 03/03/2021).
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2. A inclusédo de fatos novos, surgidos
ap6s audiéncia de instrucdo e
julgamento, ndo pode ser admitida sob
pena de ofensa ao principio da
estabilizacdo da demanda e da
congruéncia.

3. Os documentos juntados com as
alegacdes finais ndo séo considerados
documentos novos, nos moldes do art.
435 do CPC, se versam sobre fatos
ocorridos em data anterior ao
ajuizamento da a¢ado e ndo incluidos na
peticdo inicial, ndo havendo justificativa
para que ndo pudessem ser trazidos
anteriormente.

4. E legitima a utilizacédo de publicidade
institucional, desde que respeitado o
prazo do art. 73, VI, "b" da Lei n°
9.504/1997 e obedecidos os requisitos do
art. 37, 8 1° da Constituicdo Federal, que
determinam que a publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas
dos 6rgdos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacéo
social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem
promocédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

5. A distribuicdo de Boletim Informativo
pela Prefeitura no final do ano de 2019 e
inicio de 2020, sem mencdo nem
destaque a figura do candidato a
reeleicdo e sem personalizagdo da
Administracdo a sua pessoa nao
configura promocgéao pessoal.

6. Configurado o excesso de gastos com
publicidade institucional, em afronta ao
art. 73, VIl da Lei das Elei¢cfes, ja que os
gastos com publicidade nos 2 primeiros
quadrimestres de 2020 excederam em R$
2.196,00 ou 78,35% da média de gastos
dos dois primeiros quadrimestres dos
anos de 2017, 2018 e 2019.

7. Conquanto o valor em percentual seja
relevante, o valor de R$ 5.000,00
liguidado, cujo excesso atingiu R$
2.196,00, ndo se mostra grave ao ponto
de justificar a cassacdo do mandado,
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sendo suficiente a imposi¢cdo de multa,
mormente porque ndao ficou
demonstrado o beneficio pessoal do
candidato ou a sua finalidade eleitoral
com a distribuicdo do Boletim
Informativo.

8. O fato dos gastos liquidados com
propaganda institucional no ano de 2019
inteiro serem muito superiores aos anos
anteriores de 2017 e 2018 néo implica,
per si, no reconhecimento de abuso de
poder, porguanto as publicidades
institucionais liquidadas em 2019
ocorreram dentro do periodo permitido e
porque nado havia empresa de
publicidade contratada pelo Municipio
nos anos de 2017 e 2018.

9. Recurso do Prefeito conhecido e
parcialmente provido. Aplicacdo de
multa pela conduta vedada do art. 73, VI
daLei das Elei¢gdes.

10. Recurso do Vice-Prefeito conhecido e
provido, porqgue ndo comprovado seu
prévio conhecimento quanto ao excesso
de gastos com publicidade institucional.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu dos recursos e, no mérito, deu parcial provimento ao
recurso de Claudio Cesar Casagrande e deu provimento ao interposto por Osmar Leonardi, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 09/05/2022

RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Trata-se, na origem, de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral proposta pelo
candidato Rilton Boza e pela Coligacdo “Respeito que Campo Magro Merece” em face de
Claudio Cesar Casagrande (candidato a reeleicao e Prefeito na gestdo 2016/2020), Osmar José
Leonardi (Vice-Prefeito), Coligacdo “Trabalho Sério e Resultado” e Giovana Mion Casagrande
(Secretaria de Educacédo), sob argumento de suposta pratica de conduta vedada, prevista no art.
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73, VIl da Lei n® 9.504/1997 (excesso de gastos com publicidade), uso indevido dos meios de
comunicacédo, consubstanciado na distribuicdo de informativo municipal com evidente promocéao
pessoal do candidato a reeleicdo Claudio Cesar Casagrande e abuso de poder politico, diante da
realizacdo de atividade escolar com conotacao eleitoral e distribuicdo de informativo juntamente
com o carné de IPTU (id. 42829059).

Na sentencga, o juizo da 1822 Zona Eleitoral - Campo Largo afastou a inelegibilidade
de Giovana Mion Casagrande e Osmar José Leonardi, mas declarou-a em relacdo a Claudio
Cesar Casagrande em decorréncia do abuso de poder politico e econdmico por excesso de
gastos com publicidade institucional e promocao pessoal em virtude dos boletins informativos
distribuidos. Ainda, por serem beneficiarios dos atos ilicitos fundamentados, julgou procedente os
pedidos de cassacdo dos diplomas de Claudio e Osmar (id. 42829456). Dessa forma, foram
afastadas as alegacdes de abuso de poder politico, diante da realizacdo de atividade escolar com
conotacdao eleitoral e distribuicdo de informativo juntamente com o carné de IPTU.

Os investigados opuseram Embargos de Declaracdo com pedido de efeitos
infringentes (ids. 42829461 e 42829463), os quais foram parcialmente acolhidos na decisao de id.
42829480, apenas para "aclarar os pontos trazidos pelos embargantes”, mantendo-se higida a
sentenca prolatada.

Em face da decisao de id. 42829456, Claudio Cesar Casagrande interpds o
presente Recurso Eleitoral (id. 42829488) alegando, preliminarmente: i) que houve condenagéo
com base em fundamento que ndo compds a causa de pedir inicial, eis que a sentenca
considerou documentos que foram anexados tdo somente nas alegacgdes finais dos recorridos; ii)
gue ndo é possivel a andlise dos documentos anexados nas alegacdes finais de Boza, quais
sejam fotos de material de campanha, cartazes, placas de obras e ata notarial de publicacdes
feitas no perfil de Claudio, eis que estes ja existiam a época da propositura da demanda. No
mérito, que: i) 0s gastos com publicidades nos anos de 2017 e 2018 foram irrisérios, pois a
contratacdo de uma agéncia de publicidade ocorreu somente em setembro de 2019, porque as
licitacBes visando tal fim nos anos anteriores foram revogadas, ndo restando comprovado
gualquer desequilibrio no pleito; ii) em nenhum momento a figura pessoal do recorrente é
enaltecida nos boletins informativos, ndo obstante figurar em algumas fotos; iii) ndo é possivel
cogitar desequilibrio no pleito quando se verifica, na préatica, que os materiais publicitarios
guestionados foram retirados de circulacdo muito antes do inicio da campanha eleitoral. Ainda,
tem-se que ndo ha prova alguma do nimero de pessoas alcancadas, efetivamente, no ano
eleitoral. Ao final, requer o total provimento do Recurso para, reformando a sentenca, julgar a
demanda improcedente em relagdo ao recorrente ou, sucessivamente, afastar a pena de
cassacdo do mandato, mantendo-se tdo somente a multa, diante do inequivoco cenério de
auséncia de gravidade.

Osmar José Leonardi interpés Recurso Eleitoral no id. 42829491, aduzindo, nas
preliminares que: i) a sentenca mostra-se ultra e extra petita, pois avanca para quadra fatica que
nado fez parte do debate proposto pelos recorridos; ii) a consideracdo de publicidades
institucionais realizadas fora do periodo vedado nunca poderia resultar na cassa¢do do mandato
do recorrente; iii) juntada extemporanea de documentos e informacdes nas alegag6es finais do
recorrido Rilton, que foram recepcionados e mencionados pela sentenca, a fim de embasar a
alegacdo de promocao pessoal. No mérito, que: i) a sentenca levou em consideragdo um
inexistente abuso de gastos para destacar um desvio de finalidade; ii) as publicidades
institucionais, as quais ndo podem servir de base probatéria, nada mais se referem as obras
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realizadas pela gestao, com nitido carater informativo e sem qualquer conotacdo de promocéo
pessoal. Por fim, requer, preliminarmente, que seja declarada nula a sentenca pela violagdo ao
principio da congruéncia, para que os autos retornem a origem, a fim de que outra seja proferida,
nos limites em que foi estabilizada a lide ou que seja declarada nula a sentenca pela juntada
intempestiva de documentos/informa¢des em alegacdes finais da parte adversa. No mérito, que a
sentenca seja reformada para a pretensao autoral seja julgada integralmente improcedente.

Em sede de contrarrazdes, Rilton Boza e a Coligacdo “O Respeito Que Campo
Magro Merece” requereram que a sentencga seja integralmente mantida diante da sélida prova
testemunhal e documental produzida pelos recorridos, demonstrando o evidente excesso de
gastos com publicidade institucional, promoc¢éo pessoal, e abuso de poder (id. 42829497).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento dos Recursos Eleitorais interpostos (id. 42856014).

O recorrente Claudio Cesar Casagrande juntou novos documentos no id. 42886726.
Diante dessa juntada, foi oportunizada a vista a parte contraria e a Procuradoria Regional
Eleitoral, que apresentaram manifestacdo nos ids. 42903550 e 42906587.

E o relatério.

VOTO

Il.i - Preliminares

Il.i.a - Estabilizacdo da demanda ou principio da congruéncia

Claudio Cesar Casagrande e Osmar José Leonardi alegam, em suas raz0es
recursais (id. 42829487 e 42829490), de forma preliminar, a ofensa a estabilizacdo da demanda,
vez que os autores teriam ampliado indevidamente o pedido e a causa de pedir da peti¢do inicial
com a apresentacao de novos contornos faticos nas alegacdes finais, em infracdo ao art. 329 do
CPC.

Afirmam que a peticdo inicial narrou apenas trés fatos, a saber: i) pratica da conduta
vedada descrita no art. 73, VIl da Lei das Elei¢des (excesso de gastos com publicidade); ii) uso
indevido dos meios de comunicacao (informativo municipal contendo promocéao pessoal); e iii)
abuso de poder politico (atividade escolar e entrega de informativo juntamente com o IPTU).

Aduzem, no entanto, que o juizo a quo, ao proferir a sentenca, considerou outras
formas de publicidade (adesivos perfurados, cartazes e panfletos, impulsionamento na rede
social Facebook, mensagens via WhatsApp, acbes em face da empresa de publicidade,
outdoors, lives, televisdo e redes sociais), indicadas apenas nas alegacdes finais, para
demonstrar a gravidade do abuso de poder politico e promocao pessoal do recorrente Claudio
Cesar Casagrande. Sustentam que, apesar de a peti¢ao inicial ter mencionado tdo somente a
suposta promogédo pessoal no Boletim Informativo, constou na sentenca “o uso do informativo e
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outras formas de publicidade e como um “mix” de publicidade com fins a influenciar o eleitor”. No
mesmo sentido, Osmar José Leonardi defende que o juizo recorrido utilizou os novos contornos
faticos apresentados nas alegac¢des finais como forma de justificar a gravidade da promocéao
pessoal, limitada na peticéo inicial apenas ao boletim informativo.

O juizo recorrido, por sua vez, considerou que os temas surgidos durante a
instrucdo processual estariam inseridos na materialidade do excesso de despesas com
publicidade suscitado na inicial. Cita-se trecho da decisao que julgou os Embargos no ponto em
debate (id. 42829456):

Quanto ao desbordo dos delineamentos faticos do processo sugeridos pelos
Investigados, esses devem ser afastados. Sdo trés fatos trazidos pelo autor na
inicial: a) a distribuicdo de Boletim Informativo com propaganda pessoal do
candidato a reelei¢do junto com carné do IPTU; b) A aplicagdo de prova/exercicio
aos alunos com intento promocional ao candidato do tipo Norte-Coreana; c)
Excesso de despesas nos oito primeiros meses de 2020 com publicidade. Os
Investigados negam a existéncia do ultimo fato como constante na exordial. N&do
obstante, como bem obtemperado pelo Ministério Publico no evento 92417868:
“(...) como observa-se na peti¢éo inicial de ID 38976104, constam na inicial os trés
itens mencionados pela parte ré e também os gastos excessivos em publicidade
paga, entre outras contratadas, a Trade Comunicagdo (com aumento de 2.500% no
ultimo ano). Inclusive a parte requerente colacionou planilha de diversos gastos no
corpo da petic¢do inicial, a fim de ilustrar o aumento de gastos com publicidade pelo
Municipio de Campo Magro na gestdo do requerido” (grifo nosso). E fora de
dividas que o excesso de gastos foi trazido como um dos fatos da peti¢éo inicial.
Além disso, os proprios Investigados rebatem as acusacdes na peca de
contestagdo, sendo vejamos trechos extraido no evento 77326138 (fls. 17) de
Osmar José Leonardi:

“Il.2. INEXISTENCIA DE CONDUTA VEDADA. DOS SUPOSTOS GASTOS
EXCESSIVOS COM PUBLICIDADE.

()

Estabelecida esta premissa, sobressai inconteste a certeza de que E
INEXISTENTE A COGITADA CONDUTA VEDADA. Como informado pelos préprios
Investigantes, a “média dos gatos promovidos com publicidade pelo Municipio de
Campo Magro em 2017, 2018 e 2019 nos dois primeiros quadrimestres é de R$
9.328,3", sendo certo que a liquidagcdo no valor de R$ 5.000,00 (CINCO MIL
REAIS) esta abaixo da média”.(...)

Igualmente no evento 77190505, na contestacdo apresentada por Claudio Cesar
Casagrande e Giovana Mion Casagrande:

“3- Quanto “as despesas com publicidade promovidas pela Prefeitura durante os 8
primeiros meses de 2020 foram bem superiores aos da média de 2017, 2018 e

2019” novamente ndo assiste razdo o denunciante” (...).

Como se observa os fatos foram mencionados na inicial pelos Investigantes e
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contestados pelos Investigados, ndo havendo motivos para suscitarem preliminares
as quais eles mesmos se manifestaram no processo oportunamente.

Por fim, quanto a ampliacdo objetiva da lide com temas “surgidos” durante a
instrucdo processual (fishing expedition), tais como: adesivos perfurados, cartazes
e panfletos, impulsionamento na rede social Facebook, Mensagens de Whatsapp,
acdes em face da empresa de publicidade, outdoors, lives, televisédo e redes
sociais, estes se inserem na materialidade do excesso das despesas
suscitadas nainicial, situacdes apresentadas pelos proprios Investigados na fase
de contestagéo no evento 77190518, como bem pontuados pelos Investigantes no
evento 91174145 (fls. 8). Pelo principio da comunh&o das provas, os Investigados
ndo podem escolher quais provas devem ou ndo ser consideradas, especialmente
guando eles préprios as trouxeram para 0s autos.

N&o obstante, este Juizo, sensivel aos principios do devido processo legal, do
contraditorio e ampla defesa abriu prazo para nova manifestacdo apés as
alegacdes finais, atendendo pedido dos Investigados, a fim de evitar nulidades de
algibeira. Puderam, portanto, manifestar-se livremente quanto aos temas que
imputaram “novos”, mas que em verdade se aderem a materialidade do excesso de
gastos de que foram acusados na inicial e s&o meramente exemplificativos.

Diante do exposto, indefiro todas as preliminares de mérito, conforme
fundamentado.

s

Para melhor compreensao, é mister a descricdo dos conteddos das pecas
processuais conforme a ordem cronolégica.

Na peticdo inicial (id. 42829059), no item “Gastos com publicidade — conduta
vedada”, foi inserida uma planilha dos gastos do Municipio de Campo Magro no curso de 2017,
2018, 2019 e 2020, descrevendo, naquele Ultimo ano, como credora do Municipio, a empresa de
publicidade Trade Comunicacao. A titulo de exemplo, transcreve-se parte inicial da tabela do ano

de 2020:
EMPENHO | EMISSAD CREDOR DESCRICAD LIQUIDACAD
Prestacdo de servigos de publicidade
33fz020 o2fe2020 TRADE Comunicagao visando atender o poder Executivo B$ 2 goo.00
bunicipal
Prestagao de servigos de publicidade
i 2020 02foi 2020 TRADE Comunicagso visando atender o poder Executivo B$ 2 coo00
Bdunicipal
Prestacdo de servigos de publicidade
10842020 | 1802020 TRADE Comunicagao visando atender o poder Executive RB$ g1 291 o0
Bunicipal
Prestagao de servigos de publicidade
1082/2020 | 18foziz020 TRADE Comunicagao visando atender o poder Executive R$ 600000
bMunicipal

& http:jfservicos tce pr.gov brfTCEPRITribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsultaiCredor

Vé-se que, na tabela em questdo, ndo é possivel se inferir o tipo de publicidade
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envolvida, mas ha apenas a descricao da data de empenho, data da emissdo, nhome do credor,
descricdo do servico de forma genérica e valor liquidado, como forma de fundamentar que os
gastos liquidados pelo Poder Executivo Municipal no periodo foram superiores a mais de 2.500%
em relacdo ao permitido pela legislacdo. Ainda, infere-se da peticao inicial que, em seguida,
consta um capitulo sobre o uso indevido dos meios de comunica¢édo social em virtude da
utilizagéo do informativo municipal para promocé&o pessoal de Claudio Casagrande, citando-se o
art. 37, 8§ 1° da Constituicao Federal e, por derradeiro, o abuso de poder politico em razao do
trabalho escolar com a mencéo ao Prefeito e a entrega dos informativos com o carné do IPTU.

Posteriormente a audiéncia de instrucao e julgamento, na qual o representante da
empresa Trade Marketing mencionou sobre o trabalho contratado pelo Municipio de Campo
Magro, a parte autora solicitou a juntada de todos os conteldos de videos, data de divulgacdo
em radio e TV, bem como o conteldo e data de veiculacdo de materiais para internet e de
outdoor produzido pela empresa Trade Marketing para o Municipio de Campo Magro (id.
42829263), cuja resposta veio na manifestacé@o de id. 42829319, conforme se infere da imagem
abaixo, acompanhada do contetdo das publicidades citadas no oficio:
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Curitiba, 29 de abril de 2021
Oficio Trade n® 03/2021

A
1828 FONA ELEITORAL DE CAMPO LARGO - PR
&r. Juiz Eleitoral 2

Ref.: Resposta ao oficio - ACAD INVESTIGATIVA ELEITORAL N® DE00630-29.2020.6.16.0009

A TRADE COMUNICACAD E MARKETING EIRELI, Inscrita no CNPJ tob o n? 81,078, 280,/0001-63, através
de seu proprietaric Adalberto Eschhol: Diniz, RG 2.058.918-3, CPF 354.307.029-00, vem
respeitopsamente apresentar documentos conforme solicitado em aficio!

1 - Radio e TV: anexo os mapas de veiculacio em radio & TV e materiais produzidos:

2 — Redes sociais:

Conteddo valor
Campanha de prestagio de contas — Novas LS RS 100,00 |
Campanha de prestagio de contas - Inauguratio do Armazém da familia RS 100,00 :
Campanha de arrecadacdo = REFIS RS BODO.OD |
Campanha de prestacdo de contas — Alargarmento das estradas rurais RY 30155 [
Campanha likes RS 2.500,00

| Campanha de conscientizagio = nove mbro arul

3 = Qutdoor:
Contratados Terma Local Perioda Valor
R.P.O I Campanha de prestacdo | - Continuacio da Av, Manoael | 093 20/12/201% I 1.400,00
| de contas Ribas (PR-090,5102) sentido

Curitiba & sentido Campo

Magro

4 — Materiais impressos: ém aneso os layouls,

Material Quantdade Data Local entregs Walar
Panfleto AS | 3000 101272019 Prefeitura [ A% 480,00
Cartaz A3 200 10/12/2013 Prefeitura RS 366,00
Placas 55 2001272019 Prefeitura #S5 &.650,00 |
> LTY CUSITIBAPR : RUA DOS FUNCIOMARIOS, 25 - CABRAL - 50055-050 - FOME 41 33529678
LOROSEIS PFONIA G A/ PR A BAPLEVE] 17 DI ACUAPTR - CIARDITE PR AR

W trademke .
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323 e 1x0,65m

Cartares para outdoor 1 05,/12,/2019 Exibidora A% 480,00 |
Fainas 5 02,/12,/2019 Prefeitura A% 800,00
3xlm
Informativo 28xd42cm 16000 19,/12/2019 Prefeitura A% 7.920,00
Adesivas com instalagio 100 20012742018 Prefeltura T 4m |
G040

" Adesivos com insta acio | 13 [ 20/12/2019 Prefeitura [ A% 1.495,00 l
[diversos farmatos)

Certas da cnmprpensﬁ 0.

Atenclosamente,
Adalberto Diniz

Trade Comunicagdo @ Marketing

Nas alegag0es finais apresentadas pelos autores (id. 42829370) alega-se que 0s
investigados tinham por objetivo maquiar de forma fraudulenta o desvio de verbas publicas por
meio da suposta contratacdo de materiais institucionais em namero superior ao efetivamente
recebido, o que poderia configurar ato de improbidade administrativa, citando como exemplos os
adesivos perfurados, panfletos e impulsionamento. Acrescentam, ainda, que essas publicidades
geraram seu efeito publicitario majoritariamente em 2020.

Na sentenca (id. 42829456), o juizo de origem entendeu configurada a conduta
vedada pelo art. 73, VIl da LE, pois houve um excesso de gastos liquidados no valor de R$
2.196,00 no ano de 2020, que excedeu em 78,35% acima do limite permitido, ferindo o artigo o
art. 1°, 8§ 3°, VIl da Emenda Constitucional n°® 107/2020. Além disso, destacou que a gravidade
nao se limita ao excesso de gastos formais permitidos no ano de 2020, mas também na despesa
massiva com propaganda institucional no apagar das luzes do ano de 2019, o que traz elementos
de insidioso comportamento sub-repticio de fraude a lei eleitoral, com o intuito doloso do
exercicio de abuso de poder politico e econdmico, materializados no uso da maquina publica
para despesas institucionais vultuosas visando a promocédo da gestdo com fins e reflexos a
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reeleicdo, mediante burla da legislacdo com gastos concentrados e exorbitantes nos dois meses
finais do ano de 2019 que antecedeu o0 ano do pleito.

Para justificar a gravidade dos gastos com publicidade, o magistrado cita que o
boletim informativo fez promocao pessoal da gestdo do candidato a reeleicdo, mas também
menciona que os adesivos perfurados, cartazes em prédios publicos, lives e placas de obras
publicas geraram um “mix de publicidade em desvio de finalidade, como se vé do seguinte trecho
da sentenca (id. 42829456):

Observando o “mix” de midias, ha claro desvio de finalidade sob o manto da
obediéncia ao principio da publicidade, subvertendo o § 1° do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Num rapido exemplo, vemos perfurados em mais de 100
veiculos e prédios publicos, evento 91334869 pg. 93; placas com promessas de
obras, conforme evento 86518658 pg. 17; cartazes com promessas de obras,
conforme evento 86518658 pg. 22; cavaletes com promessas de obras, evento
86518658 pg. 35; “lives” sobre promessas de obras, evento 87057158, pg 3; todos
fazendo mencéo a futuro asfalto: “SERAO mais de 70 ruas asfaltadas” “M&os a
obra, cabeca no FUTURQO". Além disso, como vemos no evento 91330998 pg 55,
placas com o borddo: “Mais uma Obra da Prefeitura de Campo Magro” foram
espalhadas pela cidade no ano de 2020 até a presente data, conforme confessado
pelos Investigados (evento 91330998 - Pag. 54): "Referente as placas, da mesma
forma que antes foi dito novamente equivocada as informac@es unilaterais
efetuadas pelo Investigante, as placas séo utilizadas para sinalizacdo das obras, e
nao foram utilizadas somente no de 2020 como dito, mas vem sendo utilizadas até
0 presente momento nas obras municipais como se verifica nas fotos abaixo”. De
acordo com os Investigados sédo indicacdes de obras em andamento para
seguranga dos transeuntes. Contudo néo se vé qualquer mensagem de alerta ou
adverténcia aos pedestres. Ao contrario, ha um enaltecimento de “mais uma obra”.
Ademais, a placa para fins de uso de sinaliza¢do ou alerta deve seguir o disposto
nos artigos 68, § 6°, 94 e 95 do CTB (Lei n° 9.503/97), bem como a Resolucéo
Contran n° 690/2017 que dispb8e sobre Sinalizagdo Temporaria, do Manual
Brasileiro de Sinalizacéo de Transito:

A sinalizagéo temporéria destina-se a sinalizar situacdes de carater temporario e
inesperado, abrangendo entre outros casos:

obras na via publica, tais como: construcdo de nova pista, alteracdo da geometria
da via, construcao de obras de arte, canalizagéo de corregos, implantagdo de redes

subterraneas e aéreas, restauragdo de pavimento e recapeamentos;

servigcos de manutengdo em redes de energia elétrica, de agua e esgotos, de gas
combustivel canalizado e de comunicagéo;

servigos de pavimentacgdo, sinalizacao, topografia, remocédo de interferéncias,
varredura da pista, poda de arvore, limpeza de bueiros;

(--) pg. 31

A sinalizacao vertical temporaria utilizada em obra ou servigo apresenta as
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seguintes cores:

()

sinais de adverténcia: fundo e orla externa na cor laranja; orla interna, legendas e
simbolos na cor preta;

()

sinais de indicacdo para pedestres ou ciclistas: fundo na cor laranja; tarjas,
legendas, orla externa e simbolos na cor preta.

7.11 Sinaliza¢&o de Orientagdo para Pedestres Temporaria

A sinalizacdo de orientacdo para pedestres temporaria deve ser utilizada quando a
intervencdo na via interfere em sua passagem livre.

Essa sinalizacao, por sua padronizacdo, composicao grafica, altura de letra e
posicionamento na via, deve estar dirigida de forma exclusiva e inequivoca ao
pedestre.

Compde-se de uma sequéncia de informacdes escolhidas dentre o seguinte
conjunto de elementos:

pictograma de pedestre;

seta de direcionamento;

destino ou equipamento urbano (travessia, passarela e ponto de dnibus);
referenciais urbanos (rua, praga);

mensagem complementar sobre a interferéncia (cal¢cada bloqueada, via em obras).

As mensagens sao grafadas com letras mailsculas e algarismos com 4,0cm ou
5,0cm de altura. (pg. 104)

Observamos claramente que as placas utilizadas nas obras estdo absolutamente
fora de regulamentacgéo e cores, cabendo inclusive multas aos responsaveis,
conforme disp8e o artigo 95, § 4° do CTB. Alids, chama a atengdo que a cor azul
da placa de obras comp®8e o “mix” de propaganda institucional (ex. eventos
87056200 - p 34 — “lives”; 91330998 - pg 49 - perfurados; 91335909 - Pag. 8 -
cartazes) coincidente com a cor de material de campanha do candidato (evento
87056200 - Pag. 8). Nao so6 as cores, mas as fotos do material de campanha
(evento 87056200 — pg. 8) e do informativo (38976146 — pg. 16) sdo semelhantes
entre si, 0 que corrobora a intencdo de usar de suposta propaganda institucional
para fins pessoais, antecipando a propaganda eleitoral em seu favor e fazendo da
publicidade institucional extenséo prematura de sua campanha.
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Diante do conteldo da decisao recorrida, vislumbra-se que, efetivamente, houve um
desbordamento dos limites do pedido e da causa de pedir fixados na peticdo inicial.

Conforme preceitua o art. 329, Il do CPC, o pedido ou a causa de pedir podem ser
modificados até a fase de saneamento do processo e desde que haja anuéncia do réu.
Posteriormente a decisdo saneadora, o processo se estabiliza, obstando alteracdo nos elementos
objetivos da demanda.

Nesse prisma, o art. 141 do CPC também reforca a estabilizacdo objetiva da lide ao
estabelecer a correlacéo entre pedido e causa de pedir:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe
vedado conhecer de questdes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa
da parte.

Nas palavras de José Rogério Cruz e Tucci (A Causa Petendi no Processo Civil, p.
154) "qualquer tentativa de modificacdo do nucleo fatico em que se funda a demanda
corresponde ao invalido exercicio ex novo de um poder de acéo diverso daquele verificado na
instauracdo do processo".

Observa-se que esse entendimento esta em consonéancia com a orientacao do TSE
no sentido de nédo se permitir, depois do ajuizamento da demanda, a alteracdo de fatos
caracterizadores de ilicitos por mera conveniéncia probatoria, consoante fixado no conhecido
precedente formado por ocasido do julgamento da chapa presidencial “Dilma-Temer”:

ELEICOES 2014. DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). REPRESENTACAO (RP). PLEITO PRESIDENCIAL.
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. IMPUTACAO DE ABUSO
DO PODER POLITICO E DO PODER ECONOMICO. PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. COMPETENCIA DO TSE
PARA JULGAR E CASSAR DIPLOMA DE PRESIDENTE DA REPUBLICA.
INOCORRENCIA: (1) DE LITISPENDENCIA, (II) DE PERDA DE OBJETO EM
VIRTUDE DO PROCESSO DE IMPEACHMENT, (Ill) DE VIOLACAO A ORDEM DE
INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS, (IV) DE CERCEAMENTO DE DEFESA OU
(V) AOS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE DA
AMPLIACAO OBJETIVA DA DEMANDA. JULGAMENTO JUDICIAL ADSTRITO AO
PEDIDO E A CAUSA DE PEDIR POSTOS NA INICIAL DA ACAO. PRINCIPIO
JURIDICO PROCESSUAL DA CONGRUENCIA, ADSTRICAO OU CORRELACAO.
ARTS. 128 E 460 DO CODIGO BUZAID. ART. 492 DO CODIGO FUX. REGRA
AUREA DE PRESERVACAO DO DIREITO SUBJETIVO A AMPLA DEFESA.
PRESENCA NAO SATISFATORIA DE ACERVO PROBANTE EFETIVO E
COERENTE QUANTO AOS FATOS QUE DERAM SUPORTE AO PEDIDO
INICIAL. NESTE CASO, HA APENAS MINGUADA COMPROVACAO DE
ELEMENTOS INDICIARIOS DA PRATICA DAS CONDUTAS PUNIVEIS. LASTRO
PROBATORIO INCONCLUSIVO QUANTO A CONCRETA OCORRENCIA DOS
ALEGADOS ILICITOS. PEDIDOS FORMULADOS NA AIJE E NAS DEMAIS
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AGOES CONEXAS AJUIZADAS CONTRA A SENHORA DOUTORA DILMA VANA
ROUSSEFF E O SENHOR PROFESSOR MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA
JULGADOS IMPROCEDENTES.DAS PRELIMINARES (...) 7. AMPLIACAO
OBJETIVA DA DEMANDA EM RELAGAO A ILICITOS NARRADOS POR
EXECUTIVOS DA ODEBRECHT.

O pedido formulado pelo autor, na inicial da acdo, delimita o seu objeto, ndo se
admitindo a sua ampliagcao posterior para incluir elementos ou fatos que deixaram
de figurar na peticao inaugural.

a) Segundo o principio juridico processual da congruéncia, adstricdo ou correlacéo,
o0 julgamento judicial fica adstrito ao pedido e a causa de pedir postos na inicial da
acdo, pela iniciativa do autor. Assim, ndo compete ao 6rgao julgador modificar,
alterar, retocar, suprir ou complementar o pedido da parte promovente.

b) A formacado da convicgédo judicial, também em sede eleitoral, elabora-se
livremente, mediante a aprecia¢do do acervo probatério trazido aos autos, mas nos
limites da moldura fixada no pedido posto na inicial da a¢do. O Julgador eleitoral
pode valer-se da prova encontravel nos chamados fatos publicos e notorios, bem
como na valoragéo dos indicios e presuncdes, prestigiando as circunstancias
relevantes da causa mas ndo as estranhas a ela, ainda que ndo tenham sido
indicadas ou alegadas pelas partes, tudo de modo a dar primazia a preservacao do
interesse publico de lisura do pleito eleitoral, como enuncia o art. 23 da LC 64/90.

c) No entanto, esse art. 23 da LC 64/90, ao alargar a atividade probatoéria, ndo
autoriza a prolagdo de juizo condenatério que néo seja fundado diretamente na
prova dos fatos que compuseram o suporte empirico da iniciativa sancionadora. Em
outros termos, esse dispositivo legal ndo elimina do mundo do processo as
garantias classicas das pessoas processadas nem detona os limites da atuacao
judicial, como se abrisse a sua porta ao ingresso de procedimentos indiscriminados
ou mesmo a inclusao de fatos que ndo foram apontados na peca inaugural do
processo. Numa agdo sancionadora isso seria fatal para o sistema de garantias
processuais.

d) A ampliagdo dos poderes instrutérios do Juiz pelo art. 23 da LC 64/90 e pelo
Cdédigo Fux deve ocorrer nos limites do que predefinido como pedido e causa de
pedir pelo autor da acdo, uma vez que cabe as partes descrever 0os elementos
essenciais a instrugdo do feito, e ndo ao Juiz, que nado é autor da acdo. Ao declarar
a constitucionalidade do referido art. 23 da LC 64/90, o Supremo Tribunal Federal
assentou que a atenuacdo do principio dispositivo no Direito Processual moderno
néo serve a tornar o Magistrado o protagonista da instrugdo processual. A iniciativa
probatodria estatal, se levada a extremos, cria, inegavelmente, fatores propicios a
parcialidade, pois transforma o Juiz em assistente de um litigante em detrimento do
outro. As partes continuam a ter a funcdo precipua de propor os elementos
indispensaveis a instru¢cdo do processo, mesmo porque ndo se extinguem as
normas atinentes a isonomia e ao 6nus da prova (ADI 1.082/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJe 30.10.2014).

e) A atividade estatal repressora de desvios ou de ilicitos de qualquer natureza
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somente € exercida com legitimidade quando se desenvolve nos padrdes juridicos
e judiciais processuais previamente delineados e aceitos como regedores dessa
mesma atividade. Em razao disso, ndo sédo toleraveis surpresas desconcertantes,
causadoras de prejuizo a ampla defesa da parte, no contexto do justo processo
juridico. Ndo demonstra reveréncia aos ditames do Direito a atividade sancionadora
gue se afastar do plexo das garantias que resguardam a pessoa processada contra
excessos ou demasias dos agentes operadores da repressao.

f) Uma das garantias processuais mais relevantes, integrante do justo processo
juridico, é aquela que diz respeito a ciéncia, pela pessoa acionada, de todos os
fatos e argumentos alegados contra si pela parte promovente. Por isso se diz que a
peticdo inicial define os polos da demanda e delimita o seu objeto, em face do qual
se desenvolve a resposta a lide e se instala a atividade probatéria. A instrugdo visa
ao convencimento do Julgador, quanto & materialidade e a autoria dos atos postos
na imputacéo (inicial da acdo sancionadora), sendo a sua produ¢do o ndcleo ou o
centro da solucao da questdo. Nao se pode aceitar (nem se deve aceitar) decisao
judicial condenat6ria sem prova concludente dos fatos imputados e da sua autoria.

g) Na presente acao, serdo apreciadas as provas produzidas até a
estabilizacdo da demanda, de modo que é somente o rol daqueles fatos, com
a exclusdo de quaisquer outros, que compde o interesse da jurisdicao
eleitoral e demarca o exercicio da atividade das partes relativamente as
provas. Nem mais e nem menos, sob pena de o processo se converter num campo
minado de subitas armadilhas e surpresas.

h) Os principios constitucionais do contraditério exigem a delimitacédo da
causa de pedir, tanto no processo civil comum como no processo eleitoral,
para que as partes e também o Julgador tenham pleno conhecimento da lide
e do efeito juridico que deve ser objeto da decisdo. Colhe-se da
jurisprudéncia do colendo STJ que o Juiz ndo pode decidir com fundamento
em fato ndo alegado, sob pena de comprometer o contraditério, impondo ao
vencido resultado ndo requerido, do qual ndo se defendeu (REsp 1.641.446/PI,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 21.3.2017).

i) As garantias processuais interessam as partes do processo e também a toda a
coletividade, pois instituem preceitos protetores dos direitos e das liberdades de
todos os integrantes do grupo social, além de se tratar de elemento estruturante do
conceito funcional do justo processo juridico.

j) Assim, no Direito Eleitoral, o Juiz Eleitoral, ao exercer o seu poder-dever de
iniciativa probatdria na busca da verdade real, precisa observar os freios impostos
pela Constituicdo quanto a duragéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII) , pela
legislac@o eleitoral quanto ao prazo decadencial das ac¢des eleitorais (art. 97-A da
Lei 9.504/97) e pelo Cdédigo de Processo Civil no que concerne ao principio da
congruéncia (arts. 141 e 492).

k) Estas acdes sdo de direito estrito, que ndo podem ser conduzidas pelo
procedimento civil comum ordinario, e exigem prova pré-constituida para a retirada
de candidato investido em mandato, de forma legitima, pelo voto popular. O
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curtissimo prazo para a realizagdo de atos processuais eleitorais busca preservar a
soberania popular, ou seja, o voto manifestado pelo titular da soberania e o
exercicio do mandato de quem ganhou a eleigdo, democraticamente, nas urnas.

I) Preliminar acolhida, para afastar os elementos ou fatos que deixaram de figurar
nas peti¢des iniciais e extrapolaram as causas de pedir das demandas. (...) Com
efeito, no Direito Eleitoral vigora o principio do in dubio pro libertate, adotado
expressamente, segundo a doutrina sancionadora, no art. 368-A do Cdédigo
Eleitoral, ao considerar que a prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo
sera aceita nos processos que possam levar a perda do mandato.

35. A ideologia jusgarantistica judicial contemporanea tem, neste julgamento, uma
perfeita oportunidade para a sua afirmac&o. Assim, julgam-se totalmente
improcedentes os pedidos constantes da AIJE e demais acdes conexas ajuizadas
contra a Senhora Doutora DILMA VANA ROUSSEFF e o Senhor Professor
MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA.

36. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, Acdo de Impugnacao de Mandado
Eletivo e Representacdo improcedentes.

(AIJE n° 194358, Acérdao, rel. Min. Herman Benjamin, rel desig. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, DJe 12/09/2018)

O TSE reiterou esse entendimento em julgamentos posteriores, destacando que os
pedidos e a causa de pedir devem ser interpretados estritamente, ndo podendo ser alargados de
modo a incluir, na condenacéo, aquilo que néo foi seu objeto ou discutido nos autos, sob pena de
afronta ao principio da congruéncia. Precedentes (REspE n° 170594, Acérdéo, rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, DJe 03/03/2021).

No caso em debate, ndo se vislumbra que os materiais publicitarios (adesivos
perfurados, placas, lives, redes sociais, radio e TV) levantados em sede de alegacdes finais
sejam apenas materializacdo do gasto com publicidade, como referido pelo juizo a quo.

Primeiro, porque a conduta vedada do excesso de gastos com publicidade, nos
moldes do art. 73, VIl da Lei das Elei¢des, possui contornos objetivos, de forma que o ilicito se
mostra configurado pelo simples excesso no limite de gastos financeiros com publicidade. Dai
decorre que a gravidade, ou juizo de proporcionalidade, sobre a imposi¢do da penalidade de
cassacdo, na forma do art. 73, § 5° da Lei das Elei¢cdes, da mesma forma, exige uma analise
circunscrita tdo somente ao aspecto financeiro do excesso com publicidade, sendo despicienda a
analise do contexto subjetivo de cada publicidade.

Segundo, o juizo recorrido, a despeito de ter mencionado apenas a promocéo
pessoal com o boletim informativo, destaca que um mix de midias foi utilizado como desvio de
finalidade, em evidente promocéo pessoal do candidato a reeleicdo. Ocorre que esse mix de
midias n&o foi objeto de descricao fatica e tampouco indicacdo na peti¢céo inicial, ndo tendo
havido pedido de producao de prova por parte dos recorrentes/investigados com o objetivo de
refutar tais novas publicidades, surgidas ap6s a audiéncia de instrugdo e julgamento.

N&o se trata de circunstancias acidentais (José Carlos Barbosa Moreira, O Novo
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Codigo de Processo Civil, 292 ed, p. 18) ou secundarias que acresceriam contornos mais
especificos ao fato principal, mas, efetivamente, novas narracdes faticas que alteraram a andlise
de eventual promocédo pessoal do candidato Claudio Casagrande, em ofensa a regra da
estabilizacdo da demanda.

Por fim, o fato do juizo a quo ter oportunizado o contraditério para que os
recorrentes se manifestassem sobre os novos documentos juntados néo justifica a inser¢cdo dos
fatos deles decorrentes no contexto da lide, porquanto o exercicio do contraditorio deve se
circunscrever a moldura fatica da inicial. N&o se trata aqui de novas provas sobre o mesmo fato,
mas de verdadeira alteragcdo da causa de pedir remota.

Tanto é assim que a contestagéo do recorrente limitou-se a rebater os argumentos
da peticdo inicial fazendo apenas referéncia aos niumeros, sem adentrar ao conteddo da
publicidade, a respeito do qual ndo houve qualquer referéncia na peticéo inicial.

Nesse contexto, 0 exame do excesso de gastos deve ser realizado com fundamento
exclusivo nos valores envolvidos nos respectivos exercicios, como citado na tabela inserida pelos
autores, a luz do art. 73, VIl da LE, combinado com as regras sobre abuso de poder. E quanto a
promocao pessoal, sua leitura deve restar circunscrita ao Boletim Informativo.

Portanto, em respeito a estabilizacdo da demanda e, de conseguinte, ao devido
processo legal, vislumbra-se indevida a ampliagdo objetiva da lide, de forma que sua apreciacao,
apos a sentenca afastar o abuso de poder pela veiculagédo da tarefa escolar e pela entrega do
Boletim Informativo com o IPTU, deve ser limitada aos seguintes fatos: i) promoc¢éo pessoal nos
Boletins Informativos e ii) excesso de gastos com publicidade institucional.

N&o se verifica a necessidade de decretar a nulidade da sentenca, como pretende o
recorrente Osmar José Leornardi, eis que o feito se encontra maduro para julgamento, a teor do
art. 1013 do CPC.

ILi.b - Juntada extemporénea de documentos

Ainda em sede preliminar, os recorrentes aduzem que alguns documentos
anexados nas alegacdes finais de Rilton Boza foram mencionados na sentenca para alegar
promocao pessoal em favor de Claudio Casagrande. S&o eles: a) publicacdo da Prefeitura de
Campo Magro (id. 42829374) e b) ata notarial de publica¢des feitas no perfil de Claudio Cesar
Casagrande (ids. 42829373, 42829375 e 42829376).

De fato, com razdo os recorrentes, porque os documentos juntados com as
alegacdes finais ndo sdo considerados documentos novos, nos moldes do art. 435 do CPC, ja
gue versam sobre fatos ocorridos em data anterior ao ajuizamento da AIJE e néo incluidos na
peticdo inicial, ndo havendo justificativa para que ndo pudessem ser trazidos anteriormente.

Nesse sentido, o TSE ja decidiu que a juntada de novos documentos e o aporte de
fatos diversos daqueles que constam da peticdo inicial apds a estabilizacdo da demanda constitui
ampliacdo indevida da causa de pedir. Precedentes (RO n® 537610, Acordao, rel. Min. Edson
Fachin, DJe 13/03/2020).
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No entanto, sob a mesma premissa, hdo devem ser considerados os documentos
juntados pelo recorrente Osmar José Leonardi nas alegacdes finais (ids. 42829422 a 42829451),
porque versam sobre fatos anteriores ao ajuizamento da acao.

Da mesma sorte, em relacdo aos novos documentos trazidos no id. 42886725 pelo
recorrente Claudio Casagrande, somente podem ser consideradas as 4 (quatro) liquidactes da
Trade Comunicacao e Marketing Ltda. de outubro a dezembro de 2021, totalizando R$
112.069,20 (cento e doze mil e sessenta e nove reais e vinte centavos), pois sao as Unicas
posteriores a sentencga proferida em 20/09/2021, justificando se tratar de documento novo.

ILii - Mérito

[l.ii.a - Promocgao Pessoal com o Boletim Informativo

Assentado que a promocdao pessoal deve ser apreciada com fundamento apenas na
delineacgéo fatica trazida na peticédo inicial, vé-se que os recorridos alegam que houve distribui¢éo
de um Informativo Municipal cuja tiragem atingiu 16.000 cépias, financiado com recursos publicos
e com evidente desvio de finalidade, durante o periodo de dezembro de 2019 a maio de 2020,
como forma de promocao pessoal do recorrente Claudio Cesar Casagrande. Sustentam que o
jornal é composto por mencdes a administracao da Prefeitura e com contetdo de promocéo
pessoal, inclusive por imagens do recorrente Claudio Casagrande. Nesse contexto, asseveram
que a forma como o material foi montado e distribuido reflete a intenc&o de obter vantagem
eleitoral indevida, o que configuraria abuso de poder mediante conduta vedada, agravado pelo
uso indevido dos meios de comunicacgao (id. 42829059).

Como cedico, o abuso de poder politico é conceituado pela doutrina como "todo ato
emanado de pessoa que exerce cargo, emprego ou funcédo que excede os limites da legalidade
ou da competéncia" (Rodrigo Lopez Zilio, Direito Eleitoral, p. 442) e pela jurisprudéncia definida
sua ocorréncia "quando determinado agente publico, valendo-se de sua condi¢éo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros" (TSE, REspE 79872/2014, Min. Joédo
Otavio de Noronha). Em todos os casos de abuso - seja de autoridade, politico ou econdmico -
deve restar cabalmente comprovado que o fato ilicito possui gravidade suficiente a comprometer
a normalidade e legitimidade das elei¢Ges, dadas as graves sanc¢des impostas pelo art. 22, XIV
da LC n° 64/1990, que levam a cassacao do mandato e a inelegibilidade dos envolvidos.

Nesse sentido, é unissona a jurisprudéncia do TSE:
ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. DEPUTADO FEDERAL. SUPOSTO

ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA E GRAVIDADE DOS
FATOS. INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO.

(]
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2. Imprescindivel para a configuracdo do abuso de poder prova inconteste e
contundente da ocorréncia do ilicito eleitoral, inviabilizada qualquer pretensédo
articulada com respaldo em conjecturas e presunc¢des. Precedentes.

3. Além disso, a quantia de R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais), ainda que
utilizada com o escopo de obter apoio politico, € incapaz de afetar os bens juridicos
da normalidade e legitimidade, bem como da isonomia entre os candidatos,
considerando o contexto de eleic6es gerais para o cargo de Deputado Federal,
com abrangéncia em todo o estado da federagéo.

(-]

(RO n° 060000603, Acordéao, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 02/02/2021)

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). SUPLENTE DE DEPUTADO
ESTADUAL QUE TERIA DISTRIBUIDO COMBUSTIVEL DURANTE A CAMPANHA
ELEITORAL DE 2014 COM ABUSO DO PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA PARA CARACTERIZAR O ABUSO PREVISTO NO ART. 22,
CAPUT, DA LC 64/90. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Configura abuso do poder econémico a utilizacao de recursos patrimoniais em
excesso, sejam eles publicos ou privados, sob poder ou gestdo do candidato, em
seu beneficio eleitoral.

2. De acordo com o entendimento deste Tribunal, é necesséria a existéncia de
provas robustas e inequivocas, a fim de embasar a condenagéo pela pratica do
abuso do poder econdmico em virtude do fornecimento de combustivel, pois, em
principio, os gastos eleitorais com despesas com transporte de pessoal a servigco
das campanhas eleitorais séo licitos, nos termos do inciso IV do art. 26 da Lei
9.504/97. Precedentes: AC 1046-30/SP e REspe 518-96/SP, Rel. Min. HENRIQUE
NEVES DA SILVA, DJe 9.11.2015.

3. Na espécie, ndo ha elementos suficientes nos autos para responsabilizar
APARECIDO INACIO DA SILVA, seja como responsavel, seja como beneficiario,
pelo abuso do poder econdmico com gravidade suficiente para comprometer a
legitimidade e a normalidade das eleigbes proporcionais de 2014.

(]

(RO n° 98090, Acordao, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 04/09/2017)
A caracterizacdo de uso indevido de comunicacdo social demanda a exposicao
massiva de um candidato nos meios de comunicagdo social em detrimento de outros [...]", de

modo apto a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito (REspe n°® 4709—-68/RN, rel.
Min. Nancy Andrighi, julgado em 10.5.2012, DJe de 20.6.2012) (RO n° 060887106, Acordao, rel.
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Min. Mauro Campbell Marques, DJe 17/12/2020). Em acréscimo, a jurisprudéncia do TSE é
unissona no sentido de que "a publicidade institucional de carater meramente informativo acerca
de obras, servicos e projetos governamentais, sem qualquer mencéo a eleicéo futura, pedido de
voto ou promocédo pessoal de agentes publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso de
poder politico” (REspE 5048-71/AM, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 26/2/2014).

A partir dessas premissas, infere-se que € legitima a utiliza¢éo de publicidade
institucional, desde que respeitado o prazo do art. 73, VI, "b" da Lei n® 9.504/1997 e obedecidos
0s requisitos do art. 37, § 1° da Constituicdo Federal, que determinam que a publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Dessa forma, a controvérsia estabelecida nos autos reside no fato de se definir se
houve promocéao pessoal do recorrente Claudio Casagrande no Informativo impugnado, tanto em
relac@o ao seu contetdo, quanto no que toca a distribuicao.

O Informativo veio encartado no id. 42829121. O juizo a quo entendeu que as
manchetes e alguns trechos dos textos configuram promocao pessoal, como, por exemplo,
guando consta que “a gestao tem trabalhado de forma responsavel pensando no bem-estar de
cada colaborador e sua familia”. Além disso, concluiu que a propaganda institucional desbordou
os limites legais ao realizar promog¢éo pessoal mediante uso de chamadas, juntamente com fotos
do Prefeito espalhadas pelo Informativo, ao lado de manchetes como “o Sonho Virou Realidade"
e “Saulde Passa por Revolucgéo”.

Com efeito, o Informe Publicitario possui, em sua integralidade, 15 paginas. Embora,
de fato, existam essas duas chamadas indicadas pelo juizo a quo, o contexto integral do material
demonstra que se tratou de uma divulgacéo de obras e servicos realizados pela Prefeitura. Veja-
se todas as chamadas contidas no Informativo:

IDEB atesta educacédo de qualidade em Campo Magro — Alunos da Rede
Municipal de Ensino Superam a meta estabelecida pelo Ministério da
Educacao (MEC);

A Valorizagdo dos nossos professores é levada a sério;

Valor do beneficio pago a servidores € o maior da histéria;

Um beneficio que poucos Municipios tem — Plano de Salde de Qualidade;
Gestdo em dia com os servidores Municipais;

Esporte atende quase 900 jovens simultaneamente;
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Saude passa por grande revolugao

Unidade 24 horas passa por ampliagéo;

Unidade de Saulde Santa Luzia passa a atender até as 22 horas;

Implantacdo do Centro de Especialidades Médicas;

Novas Unidades de Saude proporcionam atendimento de qualidade;

Veiculos novos da Salde ampliam a frota e garantem transporte rapido e
de qualidade aos pacientes;

Linha da Saude chega para facilitar a vida de usuarios;

CRAS — Suporte Social as familias;

Prefeitura contrata mais 13 agentes de saude;

CREAS presta servigos relevantes;

Qualidade de vida para pacientes com diabetes;

Nimeros revelam sucesso do Programa Campo Magro em Acao;

Projetos voltados a Melhor idade se tornam referéncia;

Sede propria do Conselho Tutelar;

Municipio se torna palco de grandes eventos — Natal Encantado — Festival
Folclérico;

Binario Norte-Sul — obra pronta — moradores comemoram a entrega;

Alga de acesso promove mobilidade;
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Mais de 70 ruas asfaltadas (descricdo dos nomes das ruas);

Municipio construindo varias pracas — A praga central é realidade, Praga do
Jardim Bom Pastor, Quadra Poliesportiva é entregue a populagéo do Boa
Vista, Projeto Meu Campinho, Praca Santa Luzia, Escola Jodo Menegusso
ganha quadra coberta com vestiarios, Implantagdo do Parque Linear do
PAC avanca e populagdo comemora;

Regularizacdo Fundiaria avanca e ja é realidade em Campo Magro —
Regularizacdo de Propriedades Rurais — produtores receberéo titulo ainda
este ano;

Programa Municipal de Seguranca;

Prefeitura e Comec implantam novas linhas de 6nibus;

Programa Campo Magro 2030 — Municipio desenvolve Planejamento
Estratégico com ampla participacdo popular;

Casa do Agricultor serd transformada em subsede da prefeitura;

Programa Terra Forte — Distribui¢do de calcario a produtores rurais;

Encontro de Produtores Rurais reline centenas de patrticipantes;

Maquina de Lavar Verduras;

Parceria entre correios e prefeitura garante correspondéncia em casa;

Maquinérios adquiridos garantem manutengdes constantes e alargamentos
de estradas do interior;

Municipio prepara avancos para a promocao e a consolida¢do do Turismo;

Secretaria de Industria e Comércio — em média 300 atendimentos ao més;

O Sonho virou Realidade — Armazém da Familia;
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Modernizacao do Patio de Maquinas — Veiculos adquiridos em 2017 e 2018
— mais veiculos e equipamentos garantidos para 2020 — 44 veiculos e
magquinarios — 7 — implementados 5 — reformados — O maior investimento ja
feito na histéria do Municipio.

Dessa maneira, o Informativo em questéo presta contas a populagéo sobre as obras
e servigos a disposi¢do ou que seriam realizados no Municipio, ndo trazendo qualquer mengéo
ao nome do Prefeito - recorrente Claudio Cesar Casagrande - simbolos ou marca especifica de
sua gestao, tampouco menc¢éao ao pleito eleitoral ou pedido de voto.

A utilizacdo das expressbes “O Sonho Virou Realidade", “Saude Passa por
Revolucgédo”, “Valor do beneficio pago a servidores é o maior da histéria” e “O maior investimento
da histéria do Municipio” — consideradas as mais incisivas — denotam uma énfase a gestédo, mas
sem destaque a figura do candidato a reeleicdo, ndo individualizando a administracdo na figura
do recorrente Claudio Cesar Casagrande, 0 que revelaria afronta ao art. 37, § 1° da Constituicdo
Federal.

Ainda, a despeito do recorrente Claudio Casagrande aparecer em 7 (sete) fotos no
decorrer de todo o mnaterial, vé-se que ndo ha citacdo de seu nome nas legendas abaixo das
imagens. Além disso, em todas as fotos o recorrente aparece com outras pessoas e em 2 (duas)
das 7 (sete) fotos sua figura aparece ao longe ou de costas, sem clara identificacdo de sua
pessoa. Assim, apesar do recorrente constar em algumas fotos do Informativo, ndo se vislumbra
gue tais imagens tenham o conddo de atrair a personalizacdo da administracao ao candidato a
reeleicdo, ja que sdo poucas fotos, sem identificacdo do nome do recorrente e sem destaque a
sua figura.

Ressalta-se que esta Corte Eleitoral ja decidiu em outra oportunidade que,
relativamente aos Informativos de Publicidade Institucional, € compreensivel que o Prefeito
apareca em algumas fotos captadas ao longo de sua administracédo (REI n® 31269, Acérdao, rel.
Josafa Antonio Lemes, DJe 30/09/2013).

Ainda, é de se destacar que a elaboracdo dos Informativos Publicitarios é uma
pratica antiga no Municipio de Campo Magro em razdo da auséncia de outros meios publicitarios
até 2019, conforme afirmado pelo informante Claudio, Secretario de IndUstria e Comércio:

Advogado: 2019 anteriormente o senhor ja tinha trabalhado na prefeitura também?

Claudio: trabalhei numa gestéo bem anterior.

Advogado: e de quem que era a gestdo o senhor se lembra de quem era a gestao?
Claudio: do Menegusso.

Advogado: Menegusso e o senhor... me diz uma coisa: durante a gestdo do
Menegusso ele fazia informativos também na prefeitura ou foi sé na gestdo do

prefeito CLAUDIO CASAGRANDE que aconteceram os informativos?

Claudio: sempre houve informativos, naquela ocasido também havia informativos.
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Quanto a tiragem, é incontroverso que foram distribuidos 16.000 exemplares do
Informativo, pois tal informacao consta no préprio material. O Municipio de Campo Magro conta
com 24.843 habitantes, segundo Censo de 2010 (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/campo-
magro/panorama) e 15.963 eleitores na eleicdo de 2020
(https://gl.globo.com/pr/parana/eleicoes/2020/resultado-das-apuracoes/campo-magro.ghtml).

Assim, apesar do niumero absoluto de impressos atingir a totalidade do eleitorado
campomagrense, vé-se que o Informativo foi distribuido apenas uma Unica vez entre o ano de
2019 e o inicio de 2020, o que sera abordado posteriormente, mas muito antes do pleito de 2020,
que ocorreu em 15 de novembro, de forma que seu eventual impacto reduz-se sensivelmente em
razdo da distancia das elei¢cdes.

Ademais, é oportuno destacar que o caso ora em debate difere do precedente
citado pelos recorridos na exordial (id. 42829059) — RE 343-43, do Municipio de Rolandia, que
recebeu a seguinte ementa:

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL — CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS - ARTIGO 73, VI "b" e VII, DA LEI N° 9.504/97 - USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO - RECONHECIDO EXCESSO NA
VEICULAGAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL E REPORTAGENS
ENALTECENDO A PESSOA DO PREFEITO MUNICIPAL - AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE GASTOS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO
PERIODO VEDADO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A configuracdo da publicidade institucional para os fins do artigo 73, VI, "b", da
Lei n® 9.504/97 exige a prova do dispéndio de recursos publicos para financiar as
publicagbes.

2. A efetiva aplicac¢é@o do disposto no artigo 73, VII, da Lei n® 9.504/97 pressupde
gue se verifique eventual excesso de gastos com publicidade considerando-se a
média mensal dos anos anteriores ao do pleito, eis que no ano eleitoral somente é
licita a publicidade institucional no primeiro semestre.

3. Comprovagao nos autos de numero excessivo de materiais jornalisticos em favor
do Prefeito Municipal ininterruptamente realizados a aproximadamente um ano do
pleito eleitoral em periodicidade semanal, sendo a tiragem mensal de doze mil
exemplares em municipio que conta com menos de 45.000 eleitores. Demonstrada
a ingeréncia do Prefeito Municipal, através de financiamento indireto, com recursos
publicos, do Jornal que promove seu nome. Comprovado o uso indevido dos meios
de comunicacao.

(]

Com efeito, nesse julgamento foi reconhecido o uso indevido dos meios de
comunicac¢do em virtude da veiculacdo de matérias tecendo opinides favoraveis ao candidato, por
meio da cobertura de toda a agenda profissional do prefeito Johnny Lehmann, recheando suas
paginas com menc¢des ao nome do prefeito e uma série de fotografias do mesmo em eventos
politicos, obras publicas e até mesmo em seu gabinete. Foi destacado no voto desta Corte
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Eleitoral que:

(...) a tiragem do Jornal Tribuna de Paranapanema € Incontroversa: sdo 3000
exemplares semanais, totalizando 12.000 exemplares mensais. Assim,
considerados os 11 meses em que as reportagens abusivas foram veiculadas se
chega a um nimero de 132.000 mil Jornais distribuidos durante o periodo de um
ano antes do pleito. Esses nimeros, como bem ressaltado pela d. Procuradora
Regional Eleitoral em seu parecer de fls.814/816, alcan¢cou mais de 20% dos
eleitores de Rolandia (44.638 eleitores) mensalmente.

Assim, o caso ora em discussdo nao é semelhante ao caso de Rolandia, ja que nos
presentes autos: i) ndo foram veiculadas matérias elogiosas, com mencao especifica a figura do
candidato a reelei¢cao, tampouco cobrindo sua agenda; ii) apesar da tiragem ter atingido 16.000
exemplares, o Informativo foi distribuido apenas uma vez no ano e ndo de forma periddica,
durante 11 meses, como mencionado no precedente acima citado.

Quanto ao procedimento de distribuicdo do Informativo, restou afastada na sentenca
a alegacao de que o impresso teria sido distribuido juntamente com o carné do IPTU, por falta de
provas.

No entanto, ndo ha davida de que foi distribuido no final de dezembro/2019,
permanecendo alguns exemplares a disposi¢cao da populacdo nos balcbes das Secretarias até
fevereiro/marco de 2020. Os recorridos aduzem que ndo haveria tempo hébil para distribuicdo do
material no ano de 2019, de forma que sua distribui¢éo teria ocorrido majoritariamente no ano de
2020, como forma de promover e beneficiar a candidatura de Claudio Cesar Casagrande ja
dentro do ano eleitoral de 2020.

Em relacdo ao material probatério, no oficio da empresa de publicidade Trade
Comunicacao consta que o Informe Publicitario foi entregue em 19/12/2019 (id. 42829319).

Sobre o momento da distribuicdo dos informativos, o representante da Trade
Comunicacao, Adalberto, assim afirmou em seu depoimento:

Advogado: E. Senhor Adalberto, o senhor fez referéncia...quando o senhor disse
gue tava consultando ai uma colinha, o senhor fez referéncia a alguns materiais
publicitarios.

Adalberto: Certo.

Advogado: Eu gostaria de saber o seguinte, esse material, ele... ele foi veiculado
no de 2019 ou 2020?

Adalberto: 2019. Todos os materiais de publicidade feitos pela agéncia foram
produzidos ou veiculados em 2019. Em 2020 ja, nés nédo fizemos nada para a
prefeitura. Apesar, na época até falei, parece que para materiais de covid houve
um decreto né, que autorizou é excepcionalmente veiculagdo, mas a gente néo...
ndo... resolveram néo fazer.
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id. 85202920 — Minuto 00:17

Advogado: Perfeito. Beto, eu quero falar agora com vocé sobre esses informativos,
esses que vocé nos relatou que foi requisitado meados de novembro... levou 30
dias. N6s temos na defesa protocolada pelo doutor Leandro, na pagina 7, uma nota
fiscal de 16.000 exemplares emitida pela grafica “Press alternativa limitada”. Foi
essa gréfica que a empresa contratou pra fazer os 16.000 informativos?

Adalberto: Foi.

Advogado: Perfeito. Consta que essa nota foi emitida em 20 de dezembro de 2019.
Isso a propria defesa fez questdo de juntar as paginas certas. E correto dizer que
os jornais... pelo menos é normal, que a nota fiscal € emitida no ato de entrega dos
materiais impressos, correto?

Adalberto: Sim.

Advogado: Entédo nesse caso é correto dizer que os jornais chegaram ao cliente, a
prefeitura, a partir de 20 de dezembro de 2019? Que é essa a nota?

Adalberto: (Faz que sim com a cabeca).
Ainda, foram ouvidos como informantes varios funcionarios publicos da Prefeitura,

dentre eles Jean Fanderuff, Assessor de Comunicacdo do Municipio, que relatou na audiéncia de
instrucdo e julgamento o seguinte:

Advogado: Certo. Vocé que era o responsavel como Assessor de Comunicagao de
dar o recebimento, por exemplo, do material impresso? Do que era feito/produzido
pela Trade?

Jean Fanderuff: A maioria das vezes eu acompanhei a chegada desses materiais,
0 recebimento mesmo, ndo era eu que dava o ok de chegada

Advogado: Vocé se recorda quando que em 2019 esses materiais impressos
chegaram na prefeitura? Esses informativos e quantos eram?

Jean Fanderuff: Acredito que foi no més de dezembro, ndo vou lembrar a data
exata.

Advogado: Comeco ou final, pelo o que vocé se recorda?
Jean Fanderuff: ndo vou saber a data exata, sei que foi no més de dezembro.
Advogado: Certo. Eu tenho aqui e até na declaracdo do Beto para nédo te

surpreender, uma nota juntada com a defesa assinada pelo doutor Leandro de que
a grafica entregou isso, quer dizer, emitiu a nota, segundo o Beto, a prefeitura ndo
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aceita a nota se ndo tiver entregue o produto. Correto dizer isso?
Jean Fanderuff: E.

Advogado: E a nota aqui foi emitida no dia 20 de dezembro, entéo € correto na tua
lembranca afirmar que os jornais chegaram sé depois do dia 20 de dezembro?

Jean Fanderuff: Acredito que sim.

Advogado: Certo. Vocé sabe me dizer como vocés conseguiram distribuir 16 mil
exemplares de jornal entre 20 e 23 de dezembro? Vocés tiveram alguma estrutura,
como que esses jornais foram distribuidos em 3 dias? Que vocé afirmou
anteriormente que a maior parte desse jornal foi distribuida ainda em 2019, tendo
em vista que vocé afirmou com certeza que teve recesso a partir de 24, véspera de
natal, vocés distribuiram 16 mil exemplares em 3 dias, foi isso?

Jean Fanderuff: Olha, a gente tem 16 mil exemplares e foi dividido entre todas as
secretarias da prefeitura né, deixaram todas as secretarias municiadas com isso ali
em seus balcdes, a gente tem que entregar esse material, acredito que alguns
materiais foram entregues ainda em 2019 no interior né, para a populagdo do
interior, em bairros afastados do interior, e também nos eventos da prefeitura, a
prefeitura realiza muitos eventos ali, realizou muitos eventos em 2019, como eu ja
falei da questao do natal encantado, até mesmo o0s outros eventos da prefeitura e
as secretarias também

Advogado: Entéo, esses eventos acontecem em horéario de expediente, esse Natal
encantado é de noite, que horario acontece esse grande evento do Natal que o
senhor falou?

Jean Fanderuff: A noite.

Advogado: Esses jornais foram distribuidos a noite por quem?

Jean Fanderuff: Por qué?

Advogado: N&o, vocé acabou de afirmar que a grande maioria dos jornais foram
distribuidos em 2019, por causa dos eventos, como é que era distribuido se o

evento era a noite? Quem que distribuia?

Jean Fanderuff: A gente estava todos trabalhando na prefeitura, os jornais ficavam
a disposicao no...

Advogado: Nao, a prefeitura estava fechada de noite, vocés distribuiam, os
funcionarios da prefeitura distribuiam.

Jean Fanderuff: Posso falar? O natal encantado ele é na prefeitura.

Advogado: Ah, entdo os funcionéarios da prefeitura que estavam no Natal
encantado, também distribuiam os informativos?
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Jean Fanderuff: Estavam trabalhando la e os informativos ficavam a disposi¢ao da
populacéo...

Advogado: Nao néo, eu estou perguntando, vocés ndo entregavam? Ficava la a
disposicao e o pessoal ia pegando assim?

Jean Fanderuff: Respondendo, a gente ndo entregava o material. Ndo era
entregue, ele ficava a disposicdo da populacao ali.

Advogado: Ah, entendi. Entdo na verdade a populagédo que ia pegar o material,
entdo 16 mil exemplares em 3 dias, vocés ndo distribuiram né mas na verdade as
pessoas iam la e pegavam, € isso?

Jean Fanderuff: Sim. Eles ficavam a disposi¢do da populacao, tanto no natal
encantado, como em todas as outras secretarias. Entdo o que que foi feito, todos
os jornais que chegaram, os informativos, eles foram deixados em todas as
secretarias, ai ja grande parte dos jornais ja foram entregues né, foram distribuidas
em todas as secretarias, ndo sei 0 nimero exato de secretarias que tem no
municipio mas a gente deixou, destinou a cada secretaria uma quantidade de
jornais

Advogado: Todas as Secretarias receberam?

Jean Fanderuff: Sim.

Advogado: E a Secretaria de Educacgédo e de Saude também receberam?

Jean Fanderuff: Acredito que sim.

Da mesma forma, sobre a forma de distribuicdo afirmou o informante Wagner
Ribeiro:

Advogado: o senhor tem como informar também pra nés sabermos aqui com
relacdo a questdo desse informativo o senhor tem conhecimento se esses
informativos foram entregues é... junto com o material escolar alguma coisa nesse
sentido?

Wagner: Dr desconhec¢o dessa informagéo

Advogado: o senhor ndo tem conhecimento?

Wagner: ndo, néo.

Advogado: correto os setores que fechara da prefeitura o senhor lembra pra dizer
pra nds quais foram os setores que ficaram fechados no periodo de recesso?

Wagner: acho que mais na parte administrativa sé Dr pelo que eu lembro porque a
parte debaixo ali estavam sempre abertas e como eu falei pro senhor séo servigos
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essenciais né, correio, Detran, protocolo onde as pessoas estdo sempre
procurando algum tipo de informacéo ou resolvendo alguma coisa ali nos setores ai
esses setores essenciais permaneceram abertos

Advogado: na secretaria de fazenda tem algum setor ali naquele prédio que ficou
aberto nesse periodo que ficou aberto nesse periodo o senhor se lembra nesse
periodo de recesso?

Wagner: so trabalho interno né

Advogado: so trabalho interno o departamento de tributagéo da prefeitura ele ficou
aberto?

Wagner: a o tributos ficou
Advogado: o tributos ficou aberto
Wagner: o tributos ficou aberto

Advogado: ta a secretaria de indUstria e comercio ela funcionou normalmente
nesse periodo ou ela fechou?

Wagner: direto
Advogado: direto a secretaria
Wagner: direto foi direto

Advogado: é...a secretaria de obras ela também funcionou nesse periodo ou ela
ficou fechada nesse periodo de recesso o senhor se recorda?

Wagner: sim, perddo a pergunta
Advogado: a secretaria de obras?
Wagner: a secretaria de obras também ficou aberta ali o pessoal ficou trabalhando

Advogado: trabalhando também... com relagdo ao informativo o senhor tem ideia se
teve alguma sobra nas secretarias ja que o senhor auxiliou a fazer essa distribuicéo
€ a reposi¢cao?

Wagner: olha Dr se ficou alguma sobra eu néo tive acesso, eu creio que ndo como
eu disse pro senhor sdo locais onde o fluxo de pessoas é grande né entéo
possivelmente sairam tudo ai, que até na semana seguinte a gente teve até
reposicao [...]

Advogado: exceléncia eu gostaria de saber da testemunha é o seguinte do
informante o seguinte... nessa distribuicdo que o senhor disse que ajudou a fazer ai
dos informativos o senhor ia distribuindo pessoa a pessoa ou o senhor apenas
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tinha um procedimento na entrega?

Wagner: néo Dr. eles eram deixados no balcdo ndo pessoa a pessoa dai eles ficam
a disposicédo ali no balcéo e aquele que quiser pega ne é igual no mercado se tem
um folheto no mercado vocé chega se vocé tem interesse em pegar vocé pega se
nao ele permanece ali, ndo existe uma obrigatoriedade de vocé entregar na mao ou
nao, nao é obrigatdrio a pessoa levar né

Advogado: esse material o senhor sabe me dizer se foi utilizado também para
distribuicéo é...num evento...

Advogado: de natal é parece que vocés tinham evento chamado natal encantado
que era de 12 a 15 mas o material chegou s6 dia 20 tinha alguma coisa pra
distribuir ainda desse evento

Wagner: tinhamos a feirinha né Dr, a feirinha permaneceu até o final do ano aberta
Advogado: o que que é feirinha? Era de natal?

Wagner: a feira de natal que ficou ali no centro da regido onde tinha parte de
produto de artesanato, comida essas barraquinhas igual tipo no largo da ordem
assim sabe onde os feirantes puderam colocar seu material e trabalhar ali entdo ela
permaneceu se eu ndo t6 enganado ela permaneceu até o dia 30 de dezembro,
ndo me recordo, inclusive é até o dia 30 de dezembro é isso mesmo dia 30 de
dezembro ficou 14 a feirinha.

O informante Edilson, responsavel pela entrega, disse que:

Advogado: o senhor pode me dizer qual o quantitativo que foi pra cada local?

Edilson: a gente separou por departamentos e secretarias né, os departamentos a
gente colocou la um fardinho, meio fardinho, as secretarias maiores um fardo o 24
horas que era maior foram 5, armazém da familia 5, nos postos de saude 2 que é
uma circulagdo de bastante pessoas né e nos departamentos menorzinho nés
deixdvamos um pouco s6 e nas escolas um pouco em cima do balcdo também e
assim porque ndo eram muitos foram 55 60 alguma coisa assim de fardos, entao foi
rapido pra...

Advogado: quem que distribuiu nas escolas, foi o senhor que distribuiu?
Edilson: foi eu
Advogado: foi o senhor?

Edilson: isso foi eu

Advogado: o senhor distribuiu que data nas escolas?
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Edilson: foi na dltima semana

Advogado: na Ultima semana e as escolas estavam abertas nessa Ultima semana
ai?

Edilson: estavam abertas mas ndo pra todo mundo eu acredito que so pra diretores
coordenadores alguma coisa assim porque ja tinha terminado as aulas

Advogado: ja tinha terminado as aulas?
Edilson: ja

Advogado: e porque que o senhor levou la na escola, foi determinacao de alguém
gue fosse também levado pras escolas ou...

Edilson: ndo, ndo, a gente fez uma combinacéo pra estar colocando em todos os
departamentos né posto de saude, armazém da familia a gente foi deixando em

tudo

Advogado: o senhor pode me informar qual era o volume do jornal que foi emitido
se preenchia um caminh&o ou um fusca?

Edilson: ndo séao 60 fardos mais ou menos dessa altura assim deixa eu mostrar
aqui (demonstracdo) da mais ou menos 60, 63, 64 desses

Advogado: e quantos jornais vem em cada fardo?
Edilson: 250

Advogado: 250 em cada fardo? Certo entdo o quantitativo... esse volume nao é
grande ent&do?

Edilson: ndo, nao.

Advogado: e vocés conseguiram distribuir tudo isso ai no dia 20 ou vocés
distribuiram em outras datas também?

Edilson: a gente distribuiu em outras datas também né, depois ai no come¢o do
ano a gente fez mais uma antes ali do comec¢o do ano a gente fez mais uma
passada levando mais um pouco s6 em cada departamento conforme se iria saindo
pra um secretaria ou outra ja levava um pouquinho deixava |4 quando néo tivesse
mais né

Advogado: foi s6 0 senhor que fez a distribuicdo ou o senhor WAGNER (inaudivel)

Edilson: WAGNER isso..

Ainda, o informante Wagner confirma que os exemplares que sobraram no inicio do
ano foram retirados, no maximo, em marc¢o/2020, a pedido do juridico da Prefeitura:
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Advogado: perfeito e ai nesse periodo janeiro, fevereiro, margo haviam exemplares
desses jornais em cima ai desses locais onde o senhor distribuiu ou a populagéo
pegou tudo no final entre 20 de dezembro de 2019 até o final do ano o senhor se
recorda disso?

Wagner: eu me recordo que em janeiro ainda tinha alguma coisa Dr depois ja em
marco foi orientado justamente pelo setor juridico pra que fossem retirados todos
0s materiais

Advogado: foram retirados os materiais?

Wagner: foram retirados os que sobrou como eu disse pro acho que Dr Alexandre o
nome dele sobrou bem pouca coisa e foi retirado.

Advogado: certo e quem que retirou esse material o senhor se recorda?

Informante Wagner: ali nos setores da prefeitura foi eu mesmo por conta de ser
estagiario eu mesmo que fui fazendo o recolhimento ali cerda de 100 a 150
exemplares menos que isso.

Advogado dos Investigantes: entdo em margo so6 tinha 100, 150 exemplares o resto
foi distribuido entre 20 de dezembro até o comego de margo € isso?

Wagner: que eu tirei ali foi isso Dr.
Advogado: e esse material foi depositado onde?
Wagner: foi guardado na comunicacao.

Advogado: entdo se eventualmente o Dr James requisitar n0s temos esses 100,
150 guardados na comunica¢ado?

Wagner: Dr eu sei dizer pro senhor que foi guardado 14 se tem ou ndo eu ndo sei
porque nao faco mais parte da comunicac¢ao né eu ndo tenho acesso nenhum la
entéo ndo posso dizer se tem la ou nao.

Advogado: mas o senhor pode afirmar portanto que até marco os informativos
permaneciam disponiveis pra populagdo pega-los né? Foi em marco sé que o
juridico disse ndo pode mais correto?

Wagner: janeiro e fevereiro Dr eu lembro que ainda tinha material assim em cima

do balcéo.

As informantes Eliane e Barbara foram as Unicas a afirmar que teriam recebido o
Informativo juntamente com a licdo escolar de seus filhos:

Eliane: Mas esse informativo a gente recebeu junto com o material escolar, entéo ia
também com as ligdes das criangas ia um jornal junto, ndo deixa de ser informativo.
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Magistrado: Sei, entdo esses informativos iam juntos com as criangas, ha mala das
criangas? Dentro do que?

Eliane: Um pacotinho, é um kit que é feito com as licbes e dentro desse kit foi esse
jornal também.

Magistrado: E que escola seu filho, seus filhos estudam que receberam?

Eliane: Entdo, minha filha estuda no Hemitério Torres, que € la no bairro onde eu
moro, na lagoa da pedra

()

Magistrado: Sei. Com relacdo a esse informativo que veio junto da tarefa, a
senhora chegou a ver esse informativo disponivel no balcdo da escola, na sala de
dire¢cdo alguma coisa assim, ou em algum lugar de comércio?

Eliane: Esse informativo no caso é um jornal né, entdo todo mercado, toda loja
sempre tem esse jornal, na escola néo é diferente.

Magistrado: Esse jornal que a senhor disse que viu no material escolar da sua filha,
a senhora sabe quem colocou la ou poderia ela ter apanhado de cima do balcéo e
colocado na sacolinha.

Eliane: Nao porque o material, o kit ja vem lacrado né, entdo a gente ja coloca o
material e ja pega da méo da professora ou da coordenacdo que esteja no

momento. E por causa da restricdo a gente ja vira e vai embora.

Magistrado: Ah, entdo quando a senhora recebeu esse material €, j4 estava assim,
a distancia o ensino.

Eliane: Sim.

Magistrado: Remotamente entéo

Eliane: Sei.

Magistrado: quando foi que aconteceu isso?
Eliane: Foi no comeco do ano.

Magistrado: De que ano?

Eliane: Do ano passado, 2020.

Magistrado: Recebeu mais de uma vez, recebeu uma vez sé esse material? Ou
algum outro material semelhante?

Eliane: Entédo esse sempre a cada 15 dias, sempre ia.

Magistrado: Sempre ia. Isso mesmo antes da época das elei¢des ocorria?
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Eliane: Sim.

Magistrado: Até quando aconteceu isso?

Eliane: Até o final do ano, que esse ano nois nao recebemos.
Magistrado: Até o final do ano de 2020, isso?

Eliane: Isso.

Barbara: O jornalzinho veio junto com a licdo da escola dos meus filhos. Em
setembro veio a questdo da atividade com mencéo ao Prefeito. Tenho gémeos e
com a licdo dos dois veio a atividade, de turmas diferentes. Foi uma licdo de casa.
A escola ndo respondeu no Grupo de WhastApp. Jornalzinho com a ligdo veio em
abril de 2020. As professoras, diretoras, pedagoga entregaram o jornalzinho. Nao
sabe se foram entregues em outra escola.

Assim, embora quase todas as pessoas tenham sido ouvidas na qualidade de
informantes, diante de ligag6es com os recorrentes ou recorridos, do que se extrai da prova
testemunhal, em cotejo com as provas documentais existentes nos autos, € que, de fato, houve a
distribuicdo do Informativo Publicitario no final de dezembro/2019 - ndo havendo um juizo de
certeza sobre a entrega ter ocorrido no dia 19 ou 20 de dezembro -, mas restou comprovado que
houve uma sobra de material, que ficou disponivel no balcdo dos setores da Prefeitura até
mar¢o/2020.

Além disso, dos depoimentos dos funcionarios da Prefeitura ndo se extrai que houve
uma utilizacdo excessiva de servidores ou desvio de servidores que trabalhavam em outras
funcBes para a distribuicdo do material institucional, tampouco uma distribuicdo de porta em
porta, de maneira a atingir o maior nimero de cidadados, o que poderia denotar um indevido
emprego de recursos publicos para publicidade institucional em prol da candidatura. O que se
conclui é que os funciondrios que trabalhavam no Setor de Comunicacao da Prefeitura foram os
responsaveis pela entrega do Boletim, cuja distribuicdo ocorreu por Setores da Prefeitura, sem
qualquer demonstracédo de utilizacdo de mecanismos ilegais ou eleitoreiros.

Ainda, ndo se tem comprovacao indene de duvidas sobre a quantidade de pessoas
gue efetivamente receberam o Informativo Municipal no ano eleitoral, ja que apenas restou
demonstrada a sobra de exemplares no ano de 2020.

Quanto a entrega dos Informativos juntamente com a tarefa escolar das criancas
gue estudavam em escola municipal de Campo Magro, ha uma clara contradi¢do entre as
afirmacdes das informantes arroladas pela acusacgéo - que disseram ter recebido o material
publicitario da Prefeitura com as tarefas escolares de seus filhos - e aquelas mencionadas pela
defesa - que asseveraram que o informativo ndo foi enviado juntamente com a tarefa escolar das
criancas. Em funcéo da contradicdo entre os depoimentos e considerando-se que ndo é possivel
valorar-se de forma mais acentuada um deles em detrimento do outro, jA que todos foram
ouvidos como informantes, conclui-se que ndo ha prova cabal dessa distribuicdo do Boletim
Informativo juntamente com tarefas escolares. Além disso, destaca-se que ndo foram arroladas
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como testemunhas as professoras, pedagogas ou diretoras, que poderiam esclarecer o fato, bem
como nao ha qualquer inicio de prova material sobre a entrega dos Boletins Informativos
juntamente com a tarefas das criancas.

Por fim, ndo se denota excesso de recursos publicos na contratacdo do material
citado, que custou ao erario o valor de R$ 7.920,00 (sete mil, novecentos e vinte reais),
correspondente a R$ 0,495 centavos por unidade, valor que nao se mostra desproporcional, o
gue afasta a possibilidade de caracterizagédo de abuso de poder econdmico.

Disso decorre que nado ha prova segura de que os materiais foram distribuidos
majoritariamente no ano de 2020, de forma a garantir beneficios eleitorais aos recorrentes.
Embora tenham restado informativos no ano de 2020, a alegacao de que foram distribuidos
massivamente no ano eleitoral ndo decorre da prova existente nos autos, tratando-se de mera
presuncéo, ndo admitida em sede de abuso de poder consoante orientacdo pacifica do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. AIJE. ABUSO
DE PODER E CONDUTA VEDADA. REEXAME DE PROVAS. NEGADO
PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem concluiu que néo ficou comprovado o abuso do poder
econdmico ou politico com gravidade suficiente para justificar as san¢des de
inelegibilidade e de cassac¢éo dos diplomas. A inversao do julgado encontra 6bice
no reexame de provas, vedado nesta instancia.

2. Nao se admite a condenacéo pela pratica de abuso do poder econdmico ou
politico com fundamento em meras presung¢des quanto ao encadeamento dos
fatos impugnados e ao beneficio eleitoral auferido pelos candidatos.

3. A partir dos fatos como registrados no acdrdéo recorrido ndo é possivel concluir,
com grau de certeza, que os atos descritos foram graves de modo a caracterizar
abuso do poder econémico ou politico, ndo cabendo condenacgéo por presungao.

(]

(REspE n°® 28634, Acordao, rel. Min. Og Fernandes, DJe 23/04/2019)

Em resumo, nado é possivel concluir, com seguranca, como alegam os recorridos,
gue houve a utilizacdo de recursos publicos para financiar este modo de propaganda eleitoral
extemporanea, e em evidente violacdo ao principio constitucional do regime juridico-
administrativo da impessoalidade. Primeiro, porque a publicidade institucional fora do periodo
vedado é medida licita para destacar aos atos e servicos da administracdo ao cidaddo, como
reconhece a jurisprudéncia; segundo, porque, como ja citado, ndo houve transbordamento dos
limites da informacéo inserida no contexto do art. 37, 8 1° da Constituicdo Federal, pois ndo ha
mencéao a figura do recorrente Claudio Cesar Casagrande; terceiro, porque a quantidade de
impressos é compativel com o niamero de habitantes; quarto, porque houve a entrega dos
informativos no final de 2019, sem prova robusta em relacdo a quantidade especifica de material
gue restou nos balcdes da Prefeitura no ano de 2020; e quinto, porque nao restou comprovado
gue os Boletins foram distribuidos juntamente com o material escolar das criancas que

Num. 42956184 - Pag. 36




estudavam nas escolas municipais.

Il.ii.b - Excesso de Gastos com Publicidade — art. 73, VIl da Lei n® 9.504/1997

A Emenda Constitucional n°® 107/2020, em seu art. 1°, § 3°, VIl preceitua que 0s
agentes publicos estavam proibidos de realizar despesas com publicidade institucional que
ultrapassassem o valor da média de gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
Gltimos anos que antecedem ao pleito:

VII - em relagdo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 nao poderado exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que
antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

A norma proibitiva prevista no art. 73, VIl da Lei 9.504/1997 objetiva tutelar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos. Assim, “desnecessario qualquer cotejo com
eventual vulneracdo a normalidade e legitimidade das eleic6es” (Rodrigo Lépez Zilio, Direito
Eleitoral, Juspodivm, p. 706).

Os recorridos aduzem que as despesas com publicidade promovidas pela Prefeitura
de Campo Magro afrontam inequivocamente esse dispositivo, eis que, segundo os dados
fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, os gastos dos 8 primeiros meses de
2020 foram superiores aos da média de 2017, 2018 e 2019.

Na sentenca, foram destacadas as despesas com publicidade institucional até o dia
15 de agosto de 2020, consoante se infere do trecho abaixo destacado:

Diante da redacado Constitucional, realizamos anélise a partir do sitio do TCE/PR
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Despesa/DespesaConsulta
ClassificacaoPadrao/ClassificacaoPadrao), conforme mengéo e tabela da peticdo
inicial de evento 38976135 e nas manifestagdes dos Investigados (eventos
77190512 - empenhos 2017; 77190513 - empenhos 2018; 77190514 e 77190515,
77190516, 77190517 - empenhos 2019), os valores das despesas do Municipio de
Campo Magro, sob rubrica 3.3.90.39.88 (servicos de publicidade e propaganda),
liquidadas nos dois primeiros quadrimestres (janeiro a agosto) dos anos de 2017,
2018, 2019 foram de, respectivamente:

Ano 2017:
Empenho 4279/2017, liqguidado em 18/07/2017 com valor de R$ 2.450,00

Ano 2018:
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Empenho 8703/2017, liquidado em 22/01/2018 com valor de R$ 560,00

Empenho 5451/2018, liquidado em 20/08/2018 com valor de R$ 470,00*

Empenho 4757/2018, liquidado em 17/07/2018 com valor de R$ 160,00*

Empenho 4838/2018, liquidado em 23/07/2018 com valor de R$ 1.645,00*
Empenho 3662/2018, liquidado em 21/05/2018 com valor de R$ 3.572,00*
Empenho 3110/2018, liqguidado em 30/04/2018 com valor de R$ 5.400,00

Empenho 2449/2018, liquidado em 27/03/2018 com valor de R$ 376,00*

Empenho 1160/2018, liquidado em 21/02/2018 com valor de R$ 5.640,00*
Empenho 1168/2018, liquidado em 23/01/2018 com valor de R$ 2.914,00*

As despesas com asterisco (*) correspondem a publicacdes de atos oficiais (aviso
de preg0es, licencas ambientais, etc), conforme lancamento no sitio do TCE/PR.
Segundo dispbe o Acérdao TSE 25.748: “a publicagédo de atos oficiais, tais como
leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional”. Portanto, tais despesas
devem ser deduzidas para efeito de calculo de despesa com publicidade

institucional. Assim, o total de despesas liquidadas nos dois primeiros
quadrimestres de 2018 é de R$ 5.960,00.

Ano 2019:

Empenho 2729/2019, liquidado em 09/05/2019 com valor de R$ 423,00*
Empenho 1523/2019, liquidado em 25/03/2019 com valor de R$ 705,00*
Empenho 890/2019, liquidado em 21/02/2019 com valor de R$ 2.961,00*
Empenho 167/2019, liquidado em 21/01/2019 com valor de R$ 1.269,00*

As despesas com asterisco (*) correspondem a publicacdes de atos oficiais (aviso

de pregfes, licencas ambientais, etc), conforme lancamento no sitio do TCE/PR.

Segundo dispde o Ac6rddo TSE 25.748: “a publicacdo de atos oficiais, tais como
leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institucional”. Portanto, tais despesas
devem ser deduzidas para efeito de calculo de despesa com publicidade
institucional. Assim, o total de despesas liquidadas nos dois primeiros
guadrimestres de 2019 é de R$ 0,00 (zero).

Por fim, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de
agosto de 2020,

Ano 2020:

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n°® 33/2020 em 02/01/2020 com
valor de R$ 2.500,00
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Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n°® 34/2020 em 02/01/2020 com
valor de R$ 2.500,00

Totalizando despesas liquidadas com publicidade institucional até 15 de agosto do
ano de 2020 no valor de R$ 5.000,00.

A média de gastos nos dois primeiros quadrimestres nos anos de 2017, 2018 e
2019 é de R$ 2.803,33. Logo, houve excesso de gastos liquidados no valor de R$
2.196,00 no ano de 2020. Em termos percentuais, 0s gastos excedem em 78,35%
acima do limite permitido, ferindo o artigo o artigo 1°, § 3°, VIl da Emenda
Constitucional n° 107/2020.

Conquanto o valor absoluto de R$ 5.000,00 para um ente publico seja infimo em
termos de publicidade institucional, o excesso de gastos percentual é alto.

Dessa forma, é incontroverso o excesso de gastos com publicidade institucional, em
afronta ao art. 73, VIl da Lei das Elei¢des, ja que os gastos com publicidade nos 2 primeiros
quadrimestres de 2020 excederam em R$ 2.196,00 ou 78,35% da média de gastos dos dois
primeiros quadrimestres dos anos de 2017, 2018 e 2019.

O fato alegado pelos recorrentes no sentido de que os gastos com publicidades nos
anos de 2017 e 2018 foram irrisérios pois, na época, o Municipio de Campo Magro ndo possuia
agéncia de publicidade contratada, o que s6 ocorreu em setembro de 2019, com a contratacao
da Trade Comunicacdes e porque as licitagdes visando tal fim em 2017 e 2018 foram revogadas,
0 que justificou os gastos diminutos com publicidade institucional em tal periodo (id. 42829488)
nao afasta a incidéncia da infracdo a norma do art. 73, VII da Lei n°® 9.504/1997, eis que se trata
de conduta objetiva.

No entanto, o juizo a quo, além de considerar grave o excesso de gastos no valor
de R$ 2.196,00, que corresponde a 78,35% da média, também acrescentou que (id. 42829456):

a gravidade ndo se limita ao excesso de gastos formais permitidos no ano de 2020,
mas também na despesa massiva com propaganda institucional no apagar das
luzes do ano de 2019, o que traz elementos de insidioso comportamento sub-
repticio de fraude a lei eleitoral, com o intuito doloso do exercicio de abuso de
poder politico e econémico, materializados no uso da maquina publica para
despesas institucionais vultuosas visando a promoc¢ao da gestdo com fins e
reflexos a reeleicdo, mediante burla da legislagdo com gastos concentrados e
exorbitantes nos dois meses finais do ano de 2019 que antecedeu o ano do pleito.

A discrepéancia de gastos com publicidade institucional € abismal entre os anos,
agora tomados por inteiro (de janeiro a dezembro), sendo vejamos:

Ano 2017:
Empenho 4279/2017, liqguidado em 18/07/2017 com valor de R$ 2.450,00

Empenho 9492/2017, liquidado em 29/12/2017 com valor de R$ 795,00
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Empenho 7742/2017, liqguidado em 29/12/2017 com valor de R$ 1.100,00
Ano 2018:

Empenho 8703/2017, liquidado em 22/01/2018 com valor de R$ 560,00
Empenho 3110/2018, liqguidado em 30/04/2018 com valor de R$ 5.400,00
Ano 2019:

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 7648/2019 em 20/11/2019 com
valor de R$ 2.530,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 7649/2019 em 20/11/2019 com
valor de R$ 18.920,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 7805/2019 em 28/11/2019 com
valor de R$ 29.581,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8222/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 4.312,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8223/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 880,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8224/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 12.000,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n°® 8225/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 6.600,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8226/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 528,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8380/2019 em 17/12/2019 com
valor de R$ 4.751,94

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8435/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 3.048,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8436/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 3.583,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8437/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 3.891,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8438/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 9.108,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8439/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 528,00
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Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8440/2019 em 18/12/2019 com
valor de R$ 402,60

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8542/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 800,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8543/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 1.400,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8544/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 9.250,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8445/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 715,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8446/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 18.750,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8447/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 15.125,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8448/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 51.291,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8449/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 6.890,50

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8450/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 2.466,66

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8451/2019 em 12/12/2019 com
valor de R$ 1.760,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8452/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 6.000,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8453/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 8.712,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8454/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 21.780,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8455/2019em 26/12/2019 com
valor de R$ 1.400,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8457/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 4.510,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8458/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 1.644,44
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Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8459/2019 em 26/12/2019 com
valor de R$ 9.515,00

Empenho 6186/2019, liquidado parcialmente sob n° 8640/2019 em 30/12/2019 com
valor de R$ 7.386,00

Observamos que o0 empenho de 2019 relativo a publicidade institucional foi no valor
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). A liquidacao representa a entrega do
servigco e essa se deu predominantemente no més de dezembro de 2019, sendo
R$ 24.320,00 no dia 12 de dezembro; R$ 25.313,44 liquidados entre 17 e 18 de
dezembro e R$ 169.395,60 entre os dias 26 e 30 de dezembro.

Proporcionalmente, os gastos liquidados com propaganda institucional no ano de
2019 inteiro (de janeiro a dezembro) foram 5823,53% maiores que em 2017 e
4245,51% maiores que em 2018, considerando todo o periodo. Conforme voto do
relator e eminente Ministro Gilmar Mendes no REsp 336-45.2012.6.24.0086 SC: “o
critério a ser utilizado ndo pode ser apenas as médias anuais, semestrais ou
mensais, nem mesmo a legislagdo assim fixou, mas o critério de
proporcionalidade”. A discrepancia de gastos no ano de 2019, conjugada com a
entrega dos servicos — liquidacao - nos ultimos dias daquele ano demonstram,
inequivocamente, que substancial parte do material publicitario foi utilizado no ano
de elei¢cdo por impossibilidade de distribuigdo no desfecho do ano e perenidade de
materiais como adesivos em carros, outdoors, etc, especialmente porque o decreto
594/2019, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana no dia 19/11/2019 -
Edicdo 1888, determinou o recesso administrativo nas reparticdes publicas
municipais de Campo Magro-PR entre 23 de dezembro de 2019 e 03 de janeiro de
2020.

()

Considerando que quase R$ 170.000,00 foram liquidados nos 6 dias finais do ano
de 2019 e que a Prefeitura estava em recesso administrativo nesse periodo,
grande parte dessa publicidade foi utilizada no ano de 2020, pois é indene de
duvida e factualmente impossivel que tenha se restringido ao ano de 2019.
Imaginando que a Emenda Constitucional n° 107/2020 n&o era sequer prevista,
uma vez que 0s eventos que viriam a atormentar a humanidade por meio do
COVID 19 eram até entdo ignorados, o candidato a reelei¢do apostou num gasto
de publicidade brutal, num ano eleitoral em que havia sérias restri¢des, inclusive
com periodo defeso que se inicia 3 meses antes do pleito. Ora, qual a l6gica por
tras disso, sendo um ato improbo com o dinheiro publico com vista ao beneficio
pessoal, pois até entdo a Prefeitura s6 havia gasto com Boletins Informativos,
sendo suficientes esse tipo de midia nos anos anteriores para “informar” a
populacéo. Agora, lancou mao de WhatsApp (evento 91332959, pg 1/460), boletins
informativos, perfurados em veiculos e prédios publicos, outdoors, publicidade em
plataforma de aplica¢éo, tudo em nome do principio da publicidade.

Destarte, excluidas as publicidades advindas ap6s a audiéncia de instrucéo e
julgamento (WhatsApp, adesivos perfurados, outdoors, publicidade em plataforma de aplicacéo
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etc.), conclui-se que o juizo a quo reconheceu o abuso de poder em razdo do excesso objetivo
ocorrido até 15 de agosto de 2020, aliado a uma concentracédo de gastos liquidados no final do
ano de 2019, o que o levou a considerar a conduta como um ato improbo com o dinheiro publico
com vista ao beneficio pessoal.

Analisando o caso concreto, embora reconhecida a infracdo ao art. 73, VIl da Lei
das Elei¢cbes, ndo se vislumbra gravidade, apta a atrair a san¢do de cassacdo do mandato, na
forma do § 5° do mesmo diploma legal ou abuso de poder no que toca a liquidacdo majoritaria de
publicidade institucional no final do ano de 2019.

Primeiro, porque a atuacgéo realizada pelos recorrentes ndo encontra vedagéo no
ordenamento legal, ja que a conduta vedada pelo art. 73, VII da Lei n® 9.504/1997 - na redagéo
especifica da EC 107/2021 - limita-se ao excesso de gastos com publicidade institucional em
relacdo aos dois primeiros quadrimestres dos trés anos anteriores ao pleito, nada dispondo sobre
eventuais liquidacdes com despesas institucionais que ocorram apés os dois primeiros
guadrimestres. Destaque-se, nesse sentido, a inequivoca escolha do constituinte derivado em
fixar a avaliacdo dos gastos a partir da sua liquidagéo, e ndo de outro estagio.

Segundo, uma peculiaridade especifica é que, realmente, o Municipio de Campo
Magro ndo possuia uma empresa de publicidade contratada pelo Poder Executivo nos anos de
2017 e 2018, o que s6 foi ocorrer em setembro/2019 (id. 42829171), aumentando os gastos com
publicidade institucional diante desse novo cenério, fator que ndo pode ser presumido como
abusivo.

Nesse prisma, ndo se compartilha do argumento trazido pelo juizo a quo na deciséo
dos Embargos de Declaracdo para justificar a eventual desproporcionalidade dos gastos
liquidados no final de 2019 (id. 42829480) no sentido de que:

N&o apenas o valor, mas também o tempo em que se deu a liquidagao, na
quinzena final de dezembro de 2019, bem como as circunstancias que exsurgem
como a desisténcia da Administracdo nos anos anteriores em prosseguir com a
licitacdo da empresa de Propaganda (evento 91330998), enquanto no ano que
antecedeu a eleicdo, mesmo diante de recursos impetrados contra o processo
licitatorio, levou a cabo a adjudicagdo do objeto, numa perseveranca tenaz nao
encontrada anteriormente.

Essa conclusdo nédo exsurge da prova existente nos autos, tratando-se de
presuncao, ja que a motivacdo de eventuais desisténcias de licitacBes anteriores pela Prefeitura
e a adjudicacao da empresa Trade no ano de 2019 nao é objeto de discussdo nessa seara
eleitoral.

Assim, o fato da empresa de publicidade ter sido contratada em 27 de setembro de
2019, com liquidacdo em valores relevantes no final do mesmo ano ndo importa em uma
irregularidade em si, devendo haver provas robustas de que houve uma escolha ilegal e
proposital da Administracdo Publica para realizagdo desses gastos no periodo. Na espécie,
contudo, conquanto reconhecido o aumento substancial de gastos com publicidade no final do
ano de 2019, o que existe nos autos sao apenas indicios de eventual irregularidade, decorrentes
dos momentos de empenho, liquidacdo e pagamento, bem como de suposta impossibilidade de
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distribuicdo de toda a publicidade no ano de 2019, cuja comprovagdo nao restou demonstrada de
forma segura.

Se é certo que o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do REspE 336-45/SC,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 16.04.2015, fixou a tese de que “quanto aos gastos com
publicidade institucional, no ano de eleicao, o critério a ser utilizado ndo pode ser apenas as
médias anuais, semestrais ou mensais, mas o critério de proporcionalidade que, acaso
desrespeitado, revela quebra da igualdade de chances entre os candidatos a revelar o
comprometimento & propria esséncia do processo democratico”, o caso concreto demanda a
analise da peculiaridade referente a auséncia de empresa de publicidade nos anos de 2017 e
2018, o que implicou em uma média inferior de gastos com publicidade institucional nesses dois
anos e uma média de liquidacdo superior em 2019, com a contratacdo de empresa de marketing
Trade.

Dessa forma, o fato dos gastos liquidados com propaganda institucional no ano de
2019 inteiro (de janeiro a dezembro) serem muito superiores aos anos anteriores de 2017 e 2018
ndo implica, per si, no reconhecimento de um ato improbo por parte da Administragdo Publica,
porguanto as publicidades institucionais liguidadas em 2019 ocorreram dentro do periodo
permitido e porque ndo foi produzida prova robusta demonstrando que houve uma acgéo
deliberada do candidato recorrente, Claudio Cesar Casagrande, para inflacionar as despesas
com publicidade institucional no final do ano de 2019 com a finalidade de obtencéo de promocéao
pessoal de sua candidatura.

Por fim, o julgamento citado pelos recorridos no AgR-REspE 378-20.2016.6.06.0098
ndo se mostra idéntico aos presentes autos. Com efeito, naquele julgamento houve o
reconhecimento de promocao pessoal por meio da publicidade realizada por radio, televiséo,
panfletos, revistas, carros de som e outdoor, de forma que o pagamento das pecas publicitarias
contratadas e pagas na segunda quinzena de dezembro de 2015 foi considerado fraude a lei.

Nesses autos, de outra sorte, dada a estabilizacdo da demanda, ndo ha o
reconhecimento de promocao pessoal na veiculagdo de publicidade institucional, mas apenas o
excesso de gastos acima da média dos dois primeiros quadrimestres dos trés anos anteriores e
um aumento substancial de gastos com publicidade no final do ano de 2019, cuja promogéao
pessoal ndo restou demonstrada.

ILii.c - Dosimetria da pena

Na sentenca, o0 juizo a quo, a par de reconhecer a conduta vedada pelo art. 73, VII
da Lei n°® 9.504/1997, aplicou as penalidades de cassacdo do mandato do Prefeito e Vice-
Prefeito, declarando a inelegibilidade do primeiro, mas n&do imputou a nenhum deles a penalidade
pecuniéria do § 4° do art. 73.

Como citado anteriormente, o valor liquidado com publicidade em 2020
correspondeu a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), cujo excesso atingiu 78,35% da média de gastos

dos dois primeiros quadrimestres dos anos de 2017, 2018 e 2019.

Conquanto o percentual seja relevante, o valor de R$ 5.000,00 liquidado, cujo
excesso atingiu R$ R$ 2.196,00, ndo se mostra grave ao ponto de justificar a cassa¢éo do
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mandado, sendo suficiente a imposi¢cdo de multa, mormente porque néo ficou demonstrado o
beneficio pessoal do candidato ou a sua finalidade eleitoral com a distribuicdo do Boletim
Informativo.

Considerando a multa minima, mostra-se salutar um acréscimo de 80% relativo a
aproximadamente o excesso constatado, o que resulta em uma multa final no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) para o candidato a Prefeito, Claudio Cesar Casagrande.

Quanto ao Vice-Prefeito, Osmar José Leonardi, ndo se encontram elementos que
apontem para a sua responsabilidade pela pratica do excesso de propaganda institucional, a teor
do art. 73, VII da Lei n® 9.504/1997. A sancdo que este, em tese, poderia suportar decorre,
exclusivamente, da sua condicdo de beneficiario, nos termos do § 8° do art. 73 da LE. Tal
beneficio, contudo, néo se verifica nos autos, tendo em vista que a conduta vedada em questéao,
pela sua prépria natureza, diz respeito a ato proprio do gestor municipal, no exercicio da sua
funcéo, sem qualquer efeito sobre a futura chapa que concorreu ao pleito.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso
interposto por Claudio Cesar Casagrande, para reformar parcialmente a sentenca, afastando a
penalidade de cassacdo do mandato e inelegibilidade e aplicando-lhe multa no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) pela caracterizacdo da conduta vedada do art. 73, VIl da Lei das
Elei¢cdes, bem como pelo conhecimento e provimento do Recurso de Osmar José Leonardi, para
reformar a sentenca e afastar a cassac¢do do seu mandato.

Roberto Ribas Tavarnaro - relator
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DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu dos recursos e, no mérito, deu parcial provimento ao
recurso de Claudio Cesar Casagrande e deu provimento ao interposto por Osmar Leonardi, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 09.05.2022.
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