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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N.° 60.452

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL 0600388-
68.2018.6.16.0000 — Curitiba —- PARANA

Relator: ROBERTO RIBAS TAVARNARO

EMBARGANTE: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVOGADO: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - OAB/PR86684-A
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A

ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES - OAB/PR20738
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076-A
INTERESSADO: RUBENS BUENO

ADVOGADO: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - OAB/PR86684-A
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A

ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES - OAB/PR20738
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076-A
INTERESSADO: GERALDO HERNANDES TORRES

ADVOGADO: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - OAB/PR86684-A
ADVOGADO: PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK - OAB/PR62051-A
ADVOGADO: LUIZ EDUARDO PECCININ - OAB/PR58101-A

ADVOGADO: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES - OAB/PR20738
ADVOGADO: LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA - OAB/PR22076-A
FISCAL DA LEIl: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA - EMBARGOS DE
DECLARAGAO. RECURSO ELEITORAL
EM PRESTAGAO DE CONTAS DE
PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017. OMISSAO. INOCORRENCIA.
EMBARGOS CONHECIDOS E
REJEITADOS.

1. Nos termos do art. 275 do Coédigo
Eleitoral, os Embargos de Declaragéao
destinam-se a suprir omisséo, corrigir
erro material, afastar obscuridade ou
eliminar contradicao existente no
julgado.

2. Inexistindo vicios na decisao, rejeitam-
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se os Embargos de Declaragao, que nao
se prestam a mera rediscussao de
matéria ja decidida.

3. Embargos conhecidos e rejeitados.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaragéo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 10/03/2022

RELATOR(A) ROBERTO RIBAS TAVARNARO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Partido Popular Socialista - PPS
, em face do Acordao n°® 60.113 (id. 42837375), que recebeu a seguinte ementa:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

FALTA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA DESTINADA A
MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DO PROGRAMA DE PROMOGAO E
DIFUSAO DA PARTICIPAGAO POLITICA DAS MULHERES. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA.

EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DO FUNDO DE CAIXA. POSSIBILIDADE DE
ACOLHIMENTO DA JUSTIFICATIVA, DE FORMA EXCEPCIONAL.

IRREGULARIDADES NA UTILIZAGAO DO FUNDO PARTIDARIO.
PAGAMENTO DE JUROS E MULTA E DE GUIA GRU SEM ESPECIFICAGAO
DA FINALIDADE. AUSENCIA DE VINCULAGAO DE GASTOS COM A
ATIVIDADE PARTIDARIA. REALIZAGAO DE GASTOS SEM COMPROVAGAO
POR DOCUMENTO HABIL. FUNDO PARTIDARIO. DESTINAGAO
VINCULADA. ART. 44 DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS. IMPOSIGAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO DAS QUANTIAS IRREGULARMENTE
UTILIZADAS.

RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

CONJUNTO DE ViCIOS GRAVES QUE COMPROMETEM A REGULARIDADE,
A TRANSPARENCIA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DOS PRINCiPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
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REPOSIGAO DE VALORES AO ERARIO, ACRESCIDO DE MULTA.
DESAPROVAGAO.

1. Os partidos politicos, em cada esfera de diregdo, devem abrir contas
bancarias para a movimentagao financeira das receitas de acordo com a
sua origem, destinando conta bancaria especifica para movimentagao dos
recursos destinados ao programa de promoc¢ao e difusdao da participagao
politica das mulheres (art. 6°, VI da Res.-TSE 23.464/2015).

2. A auséncia de conta bancaria especifica para a tramitagdao dos recursos
destinados ao fomento da participagao feminina na politica ndo impediu,
no presente caso, o controle e analise das despesas pagas, ensejando
apenas a aposigao de ressalva no ponto.

3. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o érgéao partidario,
de qualquer esfera, pode constituir reserva em dinheiro (fundo de caixa),
que observe o saldo maximo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que os
recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente por conta
bancaria especifica do partido e, no ano, nao se ultrapasse 2% (dois por
cento) dos gastos langados no exercicio anterior, sendo que consideram-
se de pequeno vulto os gastos cujos valores individuais nao ultrapassem o
limite de R$ 400,00 (quatrocentos reais), vedado, em qualquer caso, o
fracionamento desses gastos (art. 19, caput e § 3° da Res.- TSE
23.464/2015).

4. Na espécie, verifica-se que, quanto ao valor dos saques de R$
207.560,00, o partido infringiu o disposto no art. 19, caput em relagédo ao
valor maximo da constitui¢do do fundo de caixa e também o § 3° do mesmo
artigo em relacdo aos limites individuais das despesas.

5. A justificativa apresentada pela agremiagao pode excepcionalmente ser
acolhida, desde que comprovada a observancia da legislagao eleitoral para
a utilizacao dos recursos publicos.

6. Nos termos do art. 17, § 2° da Res.-TSE n° 23.464/2015, os recursos do
Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a quitagdo de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou
para a quitagcao de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos,
tais como multa de mora, atualizagdo monetaria ou juros.

7. Os pagamentos de multas e de guia de recolhimento da Unidao - GRU
sem especificagdo da finalidade, com recursos do Fundo Partidario,
configuram gasto irregular, cujo montante deve ser devolvido ao Tesouro
Nacional.

8. Nos termos do art. 44 da Lei n° 9.096/1995, deve- se exigir do prestador
das contas, além da prova inequivoca da realizagdo da despesa, a
demonstracdo de sua vinculagdo com as atividades partidarias
(Precedente: TSE, PC n° 228-15/DF, j. em 7.8.2018, rel. Min. Rosa Weber).

9. A comprovagdo de despesas com combustivel exige que conste do
Ativo Imobilizado - Bens Moéveis - no Balangco Patrimonial do partido o
langamento da propriedade de veiculos ou a comprovagédo da sua locagao
ou, ainda, a apresentacao de esclarecimentos suficientes que justifiquem
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tais despesas (Precedente: TSE, PC n° 30672, Acérdao, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto).

10. No caso, houve gastos com alimentagao e despesas com combustivel e
oficina mecanica para os quais ndao houve a demonstragcido da correlagao
do uso do dinheiro publico com a atividade partidaria.

11. O gasto de recursos do Fundo Partidario sem a devida comprovacgao
por documentos habil enseja a devolugdo ao erario dos respectivos
valores.

12. O recebimento de recursos de origem nao identificada enseja o
recolhimento do valor correspondente ao Tesouro Nacional, nos termos do
que determina o art. 14 da Res.-TSE n° 23.464/2015.

13. O conjunto de vicios graves que comprometem a regularidade, a
transparéncia e a confiabilidade das contas, correspondendo a 23,7% das
receitas operacionais brutas referentes ao exercicio de 2017, ndo permite a
aplicagao dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

14. Contas desaprovadas.

15. Determinagéao de recolhimento da quantia apontada como irregular aos
cofres publicos, acrescida de multa de 4% desse valor.

O embargante aponta a existéncia de supostas trés omissées no acordao
embargado.

Inicialmente, aduz que ha omissdo no Acorddo, uma vez que constou no relatério a
existéncia de documentagéo fiscal referente a 97% dos valores, sendo que, dos R$ 207.560,00
utilizados para constituicdo de fundo de caixa, R$ 204.613,41 foram comprovados, mas nao
houve analise especifica no Acérdao sobre esse item.

Ainda, sustenta que ha omissdo com relagdo ao fato de que os embargantes
mencionaram que toda documentagao do partido foi entregue a Justiga Eleitoral, ficando a tabela
da pagina 23 do Acordao com langamento de valor divergente para Amanda Fortes Dalla Valle,
de R$ 503,00 para R$ 530,00, com evidente erro de digitagdo, devendo o montante ser excluido
do cémputo total.

Aponta, por fim, que ha omissdo com relagéo aos gastos com atividades partidarias,
porquanto o acordao indica que nao foi comprovada a realizagdo de qualquer evento pela
agremiacao em 2017, sendo que foram apresentadas justificativas para gastos com alimentagao,
indicando os eventos e enderecos dos restaurantes. Nesse ponto, afianca que deve ser feita uma
analise especifica dos fundamentos que constaram nos autos.

Ao final, pugna pelo acolhimento dos Embargos, sanando-se as supostas omissdes,
inclusive para fins de prequestionamento.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e rejeigdo dos
Embargos de Declaragao (id. 42853742).
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Em sintese, é o relatério.

VOTO
IL.i - Os Embargos de Declaragéo sao tempestivos, comportando conhecimento.

ILii - Ao tratar dos Embargos de Declaracao, o Codigo Eleitoral assim dispde:

Art. 275. Sao admissiveis embargos de declaracao nas hipdteses previstas no
Cddigo de Processo Civil.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos no prazo de 3 (irés) dias,
contado da data de publicagdo da decisdo embargada, em peticédo dirigida ao
juiz ou relator, com a indicagao do ponto que lhes deu causa.

(-]

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil trata sobre o tema no seu art. 1022, nos
seguintes termos:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial
para:

| — esclarecer obscuridade ou eliminar contradigéo;

Il — suprir omissao de ponto ou questado sobre o qual devia se pronunciar o juiz
de oficio ou a requerimento;

Il — corrigir erro material.

ILiii - Inicialmente, a respeito da alegagcédo de omisséo referente a suposta auséncia
de analise da documentagdo apresentada acerca da comprovagido de 97% dos valores
despendidos no exercicio financeiro com fundo de caixa, o Acérddo ndo merece qualquer reparo.

Diferente do alegado, constou expressamente na decisao (id. 42837375) que houve
afronta ao contido no art. 19 da Res.-TSE23.464/2015 e, de igual modo, ao contido no § 3° do
mesmo diploma legal, porquanto o prestador extrapolou o valor maximo para constituicao de
fundo de caixa, bem como os limites individuais das despesas. Note-se:

(-]

Na espécie, foi apontado no parecer conclusivo de id. 30409866 (item 5.2 "a" e
"b" e item 6) que:

Oift =0
X 1-'11_'. Assinado eletronicamente por: ROBERTO RIBAS TAVARNARO - 15/03/2022 07:38:47 Num. 42920743 - Pég. 5
-;{l.'— A https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2203150738479020000004 1894256

i bl

w1 Numero do documento: 2203150738479020000004 1894256




- foram sacados 6 cheques pelo Partido para constituigdo de Fundo de Caixa no
valor de R$ 207.560,00. O limite para constituigdo de Fundo de Caixa em 2017
era de R$ 11.362,88, portanto o limite foi extrapolado no montante de R$
196.197,12.

- conforme langamentos no extrato bancario da conta corrente n° 26596-9,
houve despesas com tarifas no valor de R$ 1.309,75 e pagamentos de 11
cheques que totalizam R$ 207.560,00. Solicitado em diligéncia, foram
apresentadas as copias dos cheques nominais (id 1887416) emitidos pelo
partido, e liqguidados, tendo como beneficiarios os proprios dirigentes partidarios.

O prestador alegou que (id. 31382316) a razao pela qual adota o regime de
caixa em suas contas deriva de uma incessante e ilegal sequéncia de penhoras
online realizadas em suas contas bancarias, em razdo de uma divida da
campanha municipal de 1996, discutida nos autos n° 0000677-
17.1997.8.16.0001, em tramite perante a 202 Vara Civel de Curitiba.

Na espécie, verifica-se que, quanto ao valor dos saques de R$ 207.560,00,
o partido infringiu o disposto no art. 19, caput em relagdo ao valor maximo
da constituicdo do fundo de caixa e também o § 3° do mesmo artigo em
relagao aos limites individuais das despesas.

[.] (9. n.)

Ademais, restou consignado no Acordao que o proprio setor técnico assinalou a
impossibilidade de aferi¢gdo individual das despesas realizadas com recursos em espécie:

(-]

Destaca-se que, conforme apontado no parecer técnico, o pagamento em
dinheiro das despesas realizadas pelo partido com recursos do Fundo Partidario
inviabiliza a conferéncia individual e o batimento de dados entre a despesa
contratada e o efetivo pagamento, ferindo a transparéncia na aplicagéo de
recursos publicos.

(-]

Por sua vez, a alegada omissao acerca da auséncia de analise de suposto erro
material ocorrido na informagao de despesa com a fornecedora Amanda Fortes Dalla Valle
também nao merece acolhimento. Constou na planilha informada pelo prestador que o gasto teria
sido de R$ 503,50, ao passo que a NF n° 33 (id. 292793 — pag. 6) indica o valor de R$ 530,00
para referida despesa.

Constou expressamente no Acérdao que o setor técnico assinalou que o partido
apresentou documentos fisicos para tentar comprovar as despesas, mas esses estavam ilegiveis,
de modo que, efetivamente, restou sem comprovacao o montante de R$ 5.015,83, incluindo-se o
valor de R$ 530,00.

Na referida manifestagao acerca do parecer conclusivo (id. 31382316) sequer foi
alegada suposta falha de digitagdo, sendo que nao se pode, indene de duvidas, afirmar que se
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trata de erro material, de modo que a alegagdo de omissao nao prospera, por que a matéria foi
devidamente enfrentada e a irregularidade ndo sanada:

(-]

Na manifestagao de id. 31382316, o prestador asseverou que que toda a
documentacao foi apresentada fisicamente, a fim de possibilitar a analise
perante esta Justiga especializada e que, apesar de ter sido indicada a auséncia
de comprovantes, verifica-se que todos constam nos autos.

Com efeito, no parecer técnico de id. 42714736 foi destacado que a agremiacéo
partidaria apresentou os documentos fisicos, mas estavam ilegiveis. Dessa
forma, diante da falta de comprovagdo das despesas realizadas com
documentagao habil, que totalizam R$ 5.015,83 o valor deve ser devolvido ao
Tesouro Nacional.

[.]

Por fim, a alegagcdo de suposta omissdo com relagdo aos gastos com atividades
partidarias igualmente n&o prospera, porque foram analisadas, listadas e exibidas no Acérdao
todas as despesas sem comprovagao de qualquer vinculo com as atividades partidarias.
Salienta-se que ficou indicado na decisao que o partido apresentou um calendario de supostos
eventos de 2017. Entretanto, também constou no acérdao que ndo houve comprovagéo de que
referidos eventos de fato ocorreram.

Nesse ponto, o Acérdao restou assim fundamentado:

[-.]
1) Assinatura e aquisi¢cées de periédicos R$ 586,00

Constou no parecer conclusivo que o partido realizou os seguintes gastos com
assinatura e aquisi¢ao de periddicos:

()

Nesse ponto, assiste razdo ao prestador, porquanto os gastos com periédicos
estdo vinculados a atividade partidaria.

(--r)
2) Gastos com lanches e restaurantes no valor de R$ 23.587,40

No parecer conclusivo (id. 42714736) foi apontado que o prestador realizou
gastos com lanches e restaurantes no valor de R$ 23.587,40 e que ficou
prejudicada a analise da vinculagdo com a finalidade da atividade partidaria,
visto que as despesas séo frequentes e ndo estdo informadas como eventos ou
reunides. Registrou-se que nessas despesas ndo se incluem os gastos com
auxilio alimentacdo dos empregados do partido.

O prestador, na manifestagdo de id. 42695444, alegou que os gastos que
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perfazem o total de R$ 23.587,40, em sua maioria estio relacionados a
realizagcao de algum evento da agremiagao. Para exemplificar, apresentou o
calendario de eventos do partido.

Porém, ndo ha como acolher os argumentos de que as despesas com
alimentagao estdo relacionadas a realizagdo de algum evento do partido, pelo
fato dos gastos serem quase que diarios e de ndo haver nos autos provas da
efetiva realizacao de tais eventos.

Tratam-se de despesas que foram pagas em dinheiro devido a irregular
constituicdo do fundo de caixa, conforme tratado no item IL.ii e, diante da
auséncia de comprovagao de que houve a realizagdo de qualquer evento pela
agremiagao no ano de 2017, ndo ha como se atestar que os gastos com
alimentagao acima mencionados estao vinculadas as atividades partidarias.

(..)

3) Gastos com combustiveis no valor de R$ 15.816,00 e com oficina
mecanica/autopecgas no valor de R$ 1.143,00

No parecer técnico (id. 42714736) constou que o partido ndo possui veiculos de
sua propriedade e nao ha locagao de veiculos para o periodo em analise. Nao
foram apresentados relatérios de viagens detalhados com informagéo dos
veiculos utilizados e finalidade das viagens. Todavia, foram apresentadas as
seguintes despesas com combustiveis e gastos com oficina mecéanica e
autopecas:

(..)

A agremiacéo alegou, na manifestacéo de id. 42695444, que o fato de o partido
nao possuir automaoveis no periodo nao indica irregularidade alguma. Asseverou
que realizou diversos eventos em municipios do interior do Parana, além da
natural necessidade de deslocamento para tratar de questdes regionais do
partido (visitas, reunides etc.). Argumentou que os deslocamentos eram feitos
com carros proprios dos filiados, sendo que o partido contribuia com a gasolina
e também com o custeio de eventual manutengdo mecanica necessaria.

(-]

Fixadas essas balizas, o que se verifica é a tentativa de rediscussdo de matéria ja
analisada e decidida por esta Corte, o0 que € inviavel. Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral
ja assentou:

Os embargos de declaragdo sdo cabiveis para sanar a existéncia de omisséo,
obscuridade ou contradi¢do no julgado, ndo se prestando a promover novo
julgamento da causa. Eventual inconformismo quanto ao que decidido deve ser
objeto da via recursal propria.

(ED-AgR-REspE n° 9758, Rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio,
Acérdao de 16/05/2013)

-
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Os embargos de declaragdo sao cabiveis para sanar omisséo, contradigdo ou
obscuridade no acérddo embargado, ndo se prestando para a rediscussao da
causa.

(ED-AgR-REspE n° 63220, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, Acérdao de
09/05/2013)

Desse modo, nao se verificando qualquer contradigdo a ser sanada, os Embargos
de Declaracdo devem ser rejeitados, considerando-se incluidos no acérdao os elementos
indicados pelo embargante, para fins de prequestionamento.

CONCLUSAO

Assim, diante do exposto, voto por conhecer e rejeitar os Embargos de Declaragao
opostos.

Roberto Ribas Tavarnaro - relator

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377) N° 0600388-
68.2018.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATOR: DR. ROBERTO RIBAS TAVARNARO -
EMBARGANTES: CIDADANIA, RUBENS BUENO, GERALDO HERNANDES TORRES -
Advogados dos EMBARGANTES: MAITE CHAVES NAKAD MARREZ - PR86684-A, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK - PR62051-A, LUIZ EDUARDO PECCININ - PR58101-A, FERNANDO
CEZAR VERNALHA GUIMARAES - PR20738, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA -
PR22076-A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos Embargos de Declaracgéo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

Sessio 10.03.2022
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