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Processo referéncia: 0600300-60.2020.6.16.0129

Assuntos: Prestacao de Contas - De Candidato, Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito, Contas -
Desaprovacao/Rejei¢cao das Contas

Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestagao de Contas Eleitorais n° 0600300-
60.2020.6.16.0129 que decidiu pela desaprovagao das contas da requerente, com fundamento no
artigo 74, inciso lll, da Resolugao n° 23.607/2019 do Tribunal Superior Eleitoral, extinguindo o
processo, com resolugado do mérito, com fundamento no artigo 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil. (Prestagao de Contas Eleitorais, apresentadas por Alessandra Caetano de Souza
Lupges, referente as Eleicoes de 2020, candidata ao cargo de Prefeito do municipio de Entre Rios
do Oeste/PR, pelo PARTIDO LIBERAL - PL, tendo como candidato a vice-prefeito Marcelo Adriano
Kaiser, também do PL, desaprovadas face indicios de omissao de gastos eleitorais, pois verificada
a existéncia da nota fiscal n° 633, da empresa Oeste Comunicagao Visual Ltda., no valor de R$
90,00 (noventa reais), que nao consta na prestagao de contas, infringindo o disposto no art. 53, |, g,
da Resolugao TSE n° 23.607/2019, e comprometendo a verificagao da movimentagao bancaria, vez
que a omissao de gastos eleitorais obsta o controle judicial acerca da lisura e da transparéncia da
campanha eleitoral da candidata requerente). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA ARMANDO RICARDO DE SOUZA (ADVOGADO)
LUPGES PREFEITO (RECORRENTE)
ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES ARMANDO RICARDO DE SOUZA (ADVOGADO)
(RECORRENTE)
ELEICAO 2020 MARCELO ADRIANO KAISER VICE- ARMANDO RICARDO DE SOUZA (ADVOGADO)
PREFEITO (RECORRENTE)
MARCELO ADRIANO KAISER (RECORRENTE) ARMANDO RICARDO DE SOUZA (ADVOGADO)
JUiZO DA 1292 ZONA ELEITORAL DE SANTA HELENA PR
(RECORRIDO)
Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.455

RECURSO ELEITORAL 0600300-60.2020.6.16.0129 — Entre Rios do Oeste — PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES PREFEITO
ADVOGADO: ARMANDO RICARDO DE SOUZA - OAB/PR35555-A

RECORRENTE: ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES

ADVOGADO: ARMANDO RICARDO DE SOUZA - OAB/PR35555-A

RECORRENTE: ELEICAO 2020 MARCELO ADRIANO KAISER VICE-PREFEITO
ADVOGADO: ARMANDO RICARDO DE SOUZA - OAB/PR35555-A

RECORRENTE: MARCELO ADRIANO KAISER

ADVOGADO: ARMANDO RICARDO DE SOUZA - OAB/PR35555-A

RECORRIDO: JUIZO DA 1292 ZONA ELEITORAL DE SANTA HELENA PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

EMENTA. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADORA. RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. DESAPROVAGCAO.
OMISSAO DE DESPESAS. NOTA FISCAL IDENTIFICADA MEDIANTE
PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZACAO. ALEGAGAO DE
DESCONHECIMENTO DO GASTO. AUSENCIA DE PROVAS.
POSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE NO CASO EM APRECO. VALOR BAIXO NO
CONTEXTO DA CAMPANHA. DEVOLUGCAO DOS VALORES AO TESOURO
NACIONAL. AUSENCIA DE DETERMINACAO EM SENTENGA. VEDACAO
DE REFORMATIO IN PEJUS. REFORMA DA SENTENCA PARA APROVAR
AS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO

1. A omissdo de despesas, descobertas mediante procedimentos de
circularizacao de dados da Justica Eleitoral, deve ser desconstituida por
provas robustas em sentido contrario, que demonstrem a inexisténcia da
inconformidade.

2. A simples declaracao da prestadora no sentido de que desconhece o gasto
nao se revela suficiente para afastar a irregularidade, vez que a emissao de
documento fiscal em nome e com o CNPJ de campanha da candidata
presume a contratagédo e a concretizagao do negécio juridico em favor de sua
candidatura, sendo seu Onus diligenciar junto ao emitente ou ao érgao
fazendario a fim de obter cépia do documento e esclarecer eventual equivoco

L' Assinado eletronicamente por: CARLOS MAURICIO FERREIRA - 14/03/2022 18:36:31 Num. 42920749 - Pég. 1
: ~ https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2203141836316620000004 1894262
=¥ Numero do documento: 22031418363166200000041894262



na sua emissao.

3. Representando a irregularidade apenas 0,163% do total de recursos
movimentados pela prestadora, é possivel a aplicacao dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as contas com ressalvas.

4. A omissao de gastos na prestagcado de contas caracteriza a utilizagao de
recursos de origem nao identificada, importando na necessidade de
devolugao do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 32, §1°, VI, da
Resolugado TSE n° 23.607/2019. Contudo, quando tal providéncia néo é
imposta em sentencga, incabivel sua aplicagdo em segunda instancia, sob
pena de reformatio in pejus ao unico recorrente.

5. Recurso conhecido e provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 10/03/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto nos autos de Prestagao de Contas
apresentadas por ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES relativas as Eleigdes
de 2020, em que concorreu ao cargo de vereadora, pelo PL, no Municipio de Entre Rios

do Oeste/PR, e obteve 336 votos, ndo sendo eleita.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 55.353,24 (cinquenta e
cinco mil, trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos), em sua totalidade
referentes a recursos financeiros, destes sendo R$ 12.000,00 (doze mil reais) relativos a
recursos proprios, R$ 8.353,24 (oito mil, trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro
centavos) oriundos de contribuicdes de pessoas fisicas, R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) provenientes de doagdes de partido politico proporcionadas pelo Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC e, por fim, R$ 10.000,00 (dez mil reais) relativos a
doacbes de partido politico com recursos do Fundo Partidario, conforme Extrato da
Prestacao de Contas Final Retificadora (ID 42706977).

O parecer conclusivo opinou pela aprovagao das contas com ressalvas,
apontando como irregularidade remanescente a omissdo de despesas no importe de R$
90,00 (noventa reais), referente a Nota Fiscal Eletrénica n® 633, emitida por Oeste
Comunicagao Visual Ltda. (ID 42706989).
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O Juizo da 1292 Zona Eleitoral de Santa Helena/PR julgou desaprovadas as
contas em razdo do apontamento acima, salientando que a omissao obsta o controle
judicial acerca da lisura e da transparéncia da campanha eleitoral da recorrente, com
fulcro no artigo 74, Ill, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019 (ID 42706993).

A recorrente interpés o presente Recurso (ID 42706998), alegando, em
sintese, que: a) desconhece tal despesa, motivo pelo qual ndo realizou sua prestagao de
contas junto ao SPCE; b) a omissdo no valor de R$ 90,00 (noventa reais) ndo enseja, por
si s6, a desaprovacgao das contas; c) o valor omisso equivale a 0,163% (zero virgula cento
e sessenta e trés por cento) do total de gastos de campanha declarados pela recorrente,
caracterizando valor irrisério que ndo macula as contas apresentadas; d) devem ser
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na analise das contas
eleitorais. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para o fim de
serem aprovadas suas contas, ainda que com ressalvas.

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer manifestando-se pelo
conhecimento e provimento do recurso, sob o argumento de que o valor da irregularidade
que levou a desaprovacgao das contas mostra-se reduzido em comparagéo a quantia total
arrecada pela candidata, motivo pelo qual é cabivel a aplicagdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar com ressalvas as contas da recorrente
(ID 42777616).

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO
Presentes os requisitos de admissibilidade, é de se conhecer o recurso.

No caso, a recorrente busca a reforma da sentenga que julgou desaprovadas
as suas contas de campanha, em razdo da omissao de despesa, identificada mediante
procedimento de circularizagao com a base de dados da Justica Eleitoral.

A prestadora sustenta que desconhece a referida despesa, motivo pelo qual
nao realizou a sua prestagcao de contas junto ao SPCE. Alega, ainda, que ndo houve
prejuizo a fiscalizagao e a analise das contas, vez que o valor omitido é irrisério e
representa apenas 0,163% (zero virgula cento e sessenta e trés por cento) do total de
gastos de campanha.

De fato, o parecer técnico conclusivo (ID 42706989) apontou omissao de
despesa, no importe de R$ 90,00 (noventa reais), referente a Nota Fiscal Eletronica n°
633, emitida pela empresa OESTE COMUNICACAO VISUAL LTDA., em infracdo ao art.
53, |, g, da Resolugao TSE n°® 23.607/2019.

Quanto a alegagao da candidata no sentido de desconhecer a supracitada

despesa, ndo ha nos autos qualquer prova que demonstre que a nota fora emitida
erroneamente ou que a contratacao fora realizada por outra pessoa que nao a propria
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candidata.

Na verdade, a emissao de documento fiscal em nome e com o CNPJ de
campanha da candidata presume a contratagdo e a concretizagdo do negdcio juridico em
favor de sua candidatura, exigindo prova robusta em sentido contrario a evidenciar
eventual equivoco em sua emissao.

Este € o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
OMISSAO DE DESPESAS. NAO REGISTRO DE RECEITAS ESTIMAVEIS.
IRREGULARIDADES. NAO PROVIMENTO.

1. O candidato que recebe material de campanha de outro candidato esta obrigado a
registra-lo como doagéo estimavel em dinheiro, na forma dos artigos 7°, § 10° e 57, § 2° da
resolugédo TSE n° 23.607/2019.

2. Nota fiscal é documento que vale como prova idénea da realizagdo de gastos,
presumindo-se que corresponde a realidade. Na hipotese de haver equivoco na emisséo,
compete ao prestador demonstrar que a empresa a cancelou, na forma do artigo 59 da
resolugdo, nao sendo suficiente uma declaragao de que nao houve a entrega do material ou
0 pagamento.

3. Constatado que a nota fiscal continua ativa junto a receita estadual, contrastando com a
declaragdo da empresa fornecedora, ha quebra de confiabilidade na prestagado de contas,
justificando-se a desaprovagao.

4. Recurso conhecido e nao provido, com remessa de pegas ao Ministério Publico Eleitoral.

(TRE/PR. RE n° 0600707-50.2020.6.16.0199. Rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos. Acérdao
n°59.057. Publicado no DJE em 17.06.2021)

E de se ressaltar, ainda, que o &nus de esclarecer e retificar as
irregularidades suscitadas em parecer € inteiramente da prestadora. Nesse sentido, cita-
se o seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVACAO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. PREQUESTIONAMENTO.
CARENCIA. SUMULA N° 72/TSE. GASTO COM PUBLICIDADE. MATERIAIS IMPRESSOS.
VESPERAS DA ELEICAO. ALTO VALOR. QUANTIDADE EXORBITANTE. RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. COMPROVACAO DA PRODUCAO E DO USO EM CAMPANHA.
AUSENCIA. PRAZO EXIGUO. DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
CONHECIMENTO PREJUDICADO. DESPROVIMENTO.

4. E consabido que o 6énus da prova é do candidato prestador, o qual, na hipétese, ndo se
desincumbiu de desconstituir a falha detectada. Precedentes. (TSE. Agravo em Recurso
Especial Eleitoral n°® 060301433, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 251, Data 03/12/2020)

k)

o
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Assim, apontada a irregularidade, era seu dever diligenciar junto ao emitente
ou ao o6rgao fazendario a fim de obter copia do documento e esclarecer eventual equivoco
na sua emissao.

Prosseguindo, pugna ainda a recorrente pela aplicagao dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade para aprovar as suas contas com ressalvas,
sustentando que o valor da despesa omitida é infimo.

Nesse ponto assiste razao a recorrente.

Nos termos ja expostos, remanesce nas contas apenas uma irregularidade,
no valor de R$ 90,00 (noventa reais), o que corresponde a 0,163% (zero virgula cento e
sessenta e trés por cento) do total de recursos movimentados pela prestadora durante
a campanha (R$ 55.309,74 — ID 42706697).

O referido valor esta abaixo do patamar fixado pelo TSE, no julgamento do
RE n° AgRg no REspE n° 060542160/SP, seja em relagdo a seu valor absoluto (R$
1.064,10), seja quanto a proporcionalidade no contexto das contas (10%).

Assim, em que pese a gravidade da omissdo de despesas e de seu
pagamento com recursos que nao transitaram pelas contas de campanha, tem-se que, no
caso em concreto, é possivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na analise das contas, vez que o valor da irregularidade nao é
significativo no contexto de sua campanha, sendo suficiente a aposi¢cao de ressalva.

Por fim, considerando que as despesas foram pagas com recursos que néao
transitaram pelas contas de campanha - ou seja, de origem n&o identificada —, seria o
caso de determinar a devolugao do valor ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 32,
§1°, VI, da Resolugao TSE n° 23.607/2019:

Art. 32. Os recursos de origem né&o identificada ndo podem ser utilizados por partidos
politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional por meio de Guia de
Recolhimento da Uniéo (GRU).

§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nédo identificada:

(...)

VI - os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 8° e 9° desta Resolugéo (...).

Todavia, tal determinacao nao foi imposta pelo Juizo a quo, razao pela qual
sua imputagao nesta instancia importaria em reformatio in pejus a recorrente, o que néo é
admitido por este Tribunal:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ART.
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17, RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. DOACAO ESTIMADA POR CANDIDATO A
PREFEITO A CANDIDATOS A VEREADOR. PUBLICIDADE E SERVICOS DE
CONTABILIDADE. RECURSO ORIUNDO DO FEFC. PARTIDOS NAO COLIGADOS PARA
ELEICAO PROPORCIONAL, MAS COLIGADOS PARA MAJORITARIA. AUSENTE
VEDACAO LEGAL. GASTOS COM COMBUSTIVEIS. AUSENTES REQUISITOS DO ART.
35, §11, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. IRREGULARIDADE CONFIGURADA.
RECOLHIMENTO DE VALOR AO TESOURO NACIONAL. PRINCIPIO DA NON
REFORMATIO IN PEJUS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. PRECURSO
CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. (TRE/PR. RE n° 0600520-50.2020.6.16.0067. Rel.
Des. Vitor Roberto Silva. Acoérdao n° 58.950. Publicado no DJE em 10.06.2021)

Em concluséo, é de se dar provimento ao recurso, a fim de reformar a
sentenga de primeiro grau para aprovar com ressalvas as contas da recorrente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer o Recurso Eleitoral
interposto por ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO, reformando a sentencga para aprovar com ressalvas as contas da
recorrente referentes as Eleigoes de 2020.

CARLOS MAURICIO FERREIRA
RELATOR

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600300-60.2020.6.16.0129 - Entre Rios do Oeste -
PARANA - RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTE(S): ELEICAO
2020 ALESSANDRA CAETANO DE SOUZA LUPGES PREFEITO, ALESSANDRA CAETANO DE
SOUZA LUPGES, ELEICAO 2020 MARCELO ADRIANO KAISER VICE-PREFEITO, MARCELO
ADRIANO KAISER - Advogado do(s) RECORRENTE(S): ARMANDO RICARDO DE SOUZA -
PR35555-A - RECORRIDO: JUIZO DA 1292 ZONA ELEITORAL DE SANTA HELENA PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
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Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, M6nica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 10.03.2022.
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