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Objeto do processo: Da decisédo proferida nos autos de Prestacdo de Contas Eleitorais n® 0600282-
90.2020.6.16.0015 que, em razdo das irregularidades graves detectadas, as quais comprometem a
integralidade das contas apresentadas, considerando ainda o fato de ndo ter sido apresentada toda
adocumentacao obrigatdria necessaria a analise das contas (extratos bancarios), com fulcro no
art. 74, IV da Resolucéo TSE 23.607/2019 julgou nado prestadas as contas do candidato Carlos Décio
de Lima. Além do julgamento anterior, por todo o exposto acima, entendeu que a devolucao dos
valores do FEFC aplicados indevidamente é medida que se imp0&e, assim sendo determinou o
recolhimento do valor de R$ 228,57 (duzentos e vinte e 0ito reais e cinquenta e sete centavos)
utilizados indevidamente para pagamento de despesas com combustivel, ao Tesouro Nacional, nos
termos do apontamento 5.1. do parecer conclusivo, analisado acima por este Juizo. O
recolhimento/devolugcdo dos valores ao Tesouro Nacional devera ocorrer no prazo de 5 (cinco) dias
apo6s o transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a Advocacia-Geral da Unido, para fins
de cobranca, conforme dispde o art. 79, §1° da Resolucdo TSE 23.607/2019 (Prestacédo de Contas
Eleitorais, relativas as Elei¢c6es Municipais de 2020, apresentada por Carlos Décio de Lima, que
concorreu ao cargo de Vereador do Municipio de Ponta Grossa/PR, pelo Partido Comunista do
Brasil - PC DO B, julgadas néo prestadas porque foi constatado que os extratos referentes as
contas 6969-7 (Fundo Partidario) e 6970-0 (Outros Recursos) nao abrangem todo o periodo de
campanha, em descumprimento ao art. 53, inciso Il, a, da Resolucdo TSE 23.607/2019; foi verificada
a existéncia de recursos de origem ndo identificada, que nao transitaram pela conta bancéaria de
campanha, em relagdo a doagdo de materiais impressos, por Célio Leandro Rodrigues e Paula
Maria Degraf Gobbo; houve a cessao do veiculo Scort, placa AEN-4381 sem a comprovacao da
propriedade do veiculo pelo doador Nelson Luiz da Rocha, em desacordo com o art. 25 da citada
Resolucdo; gastos com combustiveis no valor de R$ 228,57 erroneamente registradas como
recursos estimaveis em dinheiro). RE9

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2020 CARLOS DECIO DE LIMA VEREADOR ROSALVO VALENTIM PEREIRA NETTO (ADVOGADO)
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JUiZO DA 0152 ZONA ELEITORAL DE PONTA GROSSA PR
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Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACORDAO N° 60.489

RECURSO ELEITORAL 0600282-90.2020.6.16.0015 — Ponta Grossa — PARANA
Relator: CARLOS MAURICIO FERREIRA

RECORRENTE: ELEICAO 2020 CARLOS DECIO DE LIMA VEREADOR
ADVOGADO: ROSALVO VALENTIM PEREIRA NETTO - OAB/PR0044353
RECORRENTE: CARLOS DECIO DE LIMA

ADVOGADO: ROSALVO VALENTIM PEREIRA NETTO - OAB/PR0044353
RECORRIDO: JUiZO DA 0152 ZONA ELEITORAL DE PONTA GROSSA PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. SENTENCA QUE JULGOU AS CONTAS NAO PRESTADAS.
AUSENCIA DOS EXTRATOS BANCARIOS CONSOLIDADOS. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS MINIMOS PARA ANALISAR A PRESTACAO DE CONTAS.
PROVIMENTO PARA AFASTAR O JULGAMENTO COMO NAO PRESTADAS.
EXTRATOS ELETRONICOS NAO ENVIADOS PELA INSTITUICAO
FINANCEIRA. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A
FISCALIZACAO E CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
DOACAO ESTIMAVEL. VEICULO. DEMONSTRACAO DA PROPRIEDADE.
DOCUMENTOS SUFICIENTES. AFASTA. GASTOS COM COMBUSTIVEIS.
NOTAS FISCAIS EMITIDAS COM O CPF DO CANDIDATO. AUSENCIA DE
JUNTADA DE RELATORIO SEMANAL DE GASTOS. PAGAMENTO COM
CHEQUE NAO NOMINAL E NAO CRUZADO. AUSENCIA DE CONTRAPARTE
NOS EXTRATOS. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA DESTINACAO
DO RECURSO. IRREGULARIDADE CONFIGURADA. FEFC. NECESSIDADE
DE DEVOLUCAO DOS RECURSOS PUBLICOS AO TESOURO NACIONAL.
ATRASO NA ABERTURA DA CONTA. RESSALVA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A auséncia parcial dos documentos e informac¢des ndo enseja o julgamento
das contas como nédo prestadas, se 0s autos contiverem elementos minimos para
sua andlise, conforme previsdo expressa do §2° do artigo 74 da Resolugcédo TSE
n° 23.607/2019.

2. A ndo juntada dos extratos bancarios consolidados das contas, abrangendo
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todo o periodo de campanha, quando néo suprida pelo envio dos extratos
eletrbnicos pela instituicao financeira, prejudica significativamente a atividade
fiscalizatoria, porquanto ndo é possivel checar se as informac8es declaradas pelo
prestador - ainda que de inexisténcia de movimentagdo de recursos —
correspondem aquelas registradas pelo banco. Irregularidade grave, que
compromete a confiabilidade das contas, ensejando sua desaprovacgéao.

3. As doacdes estimaveis em dinheiro devem ser comprovadas com o
instrumento de cessao e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador, conforme determina o artigo 58, inciso Il, da Res. TSE n° 23.607/2019. A
juntada do Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo (CRLV),
acompanhado de declaracéo de reconhecimento de assinatura na Autorizagao
para Transferéncia (DUT), presume a validade da transacéo, ainda que nédo tenha
sido comprovada a transferéncia junto ao DETRAN/PR. Precedentes do TSE e
TRE/PR (Prestacdo de Contas n° 19180, Acdrdao, Relator(a) Min. Mauro
Campbell Marques e RECURSO ELEITORAL n° 26767, Ac6rdao de , Relator(a)
Des. Paulo Afonso Da Motta Ribeiro).

4. Os gastos com combustiveis devem ser comprovados conforme o exposto no
artigo 35 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. A juntada de notas fiscais emitidas
com o CPF do candidato e a auséncia do relatdério semanal de gastos com
combustiveis evidenciam descumprimento aos requisitos previstos na resolucao.

5. O pagamento de despesas com cheque ndo emitido de forma nominal e
cruzada, conforme determina o artigo 38, inciso |, da Res. TSE n° 23.607/2019,
prejudica a confiabilidade e a fiscalizagcdo das contas, vez que impede a
verificacdo da efetiva destinacdo dos valores. Recursos publicos, oriundos do
FEFC, devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional.

6. O atraso na abertura da conta bancaria é uma irregularidade de menor
relevancia quando inexistentes indicios de movimentacédo financeira anterior a
data da abertura.

7. Reforma da sentenga para, afastando o julgamento como néo prestadas,
desaprovar as contas, mantendo a determinacdo de devolugdo de valores ao
Tesouro Nacional.

8. Recurso conhecido e parcialmente provido.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 17/03/2022

RELATOR(A) CARLOS MAURICIO FERREIRA

RELATORIO
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Trata-se de Recurso Eleitoral interposto nos autos de Prestacdo de Contas
apresentadas por CARLOS DECIO DE LIMA relativas as Elei¢cdes de 2020, em que
concorreu ao cargo de vereador, pelo PC do B, no Municipio de Ponta Grossa/PR, e
obteve 21 votos, ndo sendo eleito.

Os recursos utilizados na campanha totalizaram R$ 2.688,76 (dois mil,
seiscentos e oitenta e oito reais e setenta e seis centavos), destes sendo R$ 1.260,19
(mil, duzentos e sessenta reais e dezenove centavos) relativos a recursos estimaveis em
dinheiro e R$ 1.428,57 (mil, quatrocentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos)
referentes a recursos financeiros. Dos recursos estimaveis em dinheiro, R$ 228,52
(duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos) sdo provenientes de recursos
préprios, R$ 835,42 (oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e dois centavos) sédo
relativos a recursos de pessoas fisicas e R$ 196,25 (cento e noventa e seis reais e vinte e
cinco centavos) séo oriundos de doacdes de outros candidatos, realizadas com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC. A totalidade dos recursos
financeiros é proveniente de doacdes de partido politico proporcionadas pelo Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, conforme Extrato de Prestacao de
Contas Final Retificadora (ID 40566716).

O parecer conclusivo opinou pelo julgamento das contas como néao
prestadas, em razdo das seguintes irregularidades remanescentes: a) auséncia de
apresentacdo dos extratos bancérios integrais das contas destinadas ao recebimento de
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha —
FEFC; b) auséncia de demonstracdo da propriedade do veiculo cedido para uso em
campanha; ¢) ndo apresentacao de documentos necessarios a regular comprovacao das
despesas realizadas com recursos do FEFC, d) atraso na abertura das contas bancarias.
Ainda se manifestou pela devolugcdo, ao Tesouro Nacional, dos recursos do FEFC
utilizados indevidamente (ID 40568366).

O Juizo da 0152 Zona Eleitoral de Ponta Grossa/PR julgou como néo
prestadas as contas em razdo dos apontamentos acima e determinou o recolhimento do
importe de R$ 228,57 (duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos) ao
Tesouro Nacional (ID 40569166).

Em suas razdes recursais (ID 40569416), o recorrente alegou, em sintese,
gue: a) o candidatou juntou aos autos os extratos das contas de campanha no exato
formato em que foram fornecidos pela instituicdo bancaria; b) os extratos apresentados
sao referentes a todo o periodo da campanha eleitoral; ¢) houve o conhecimento
fidedigno da movimentacao financeira, sua origem, montante, destino e datas de
movimentacao; d) o recorrente movimentou recursos financeiros durante sua campanha
em apenas uma conta bancaria, tendo apresentado os respectivos extratos bancarios
fornecidos pela instituicdo financeira; e) as ressalvas apontadas sdo meramente formais e
ndo comprometem a regularidade das contas a ponto de ensejar sua rejei¢ao; f) as falhas
mencionadas ndo prejudicaram a transparéncia e a confiabilidade da demonstracao
contabil; g) devem ser observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
na analise das contas. Ao final, pugnou pelo conhecimento e provimento do recurso para
aprovar, ainda que com ressalvas, as contas por ele prestadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento e,
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alternativamente, pelo desprovimento do recurso, sustentando que as irregularidades
apontadas comprometem a analise das contas, que devem ser desaprovadas (ID
42402616).

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo néo
conhecimento do recurso, em razdo de sua intempestividade, pois o recorrente foi
intimado da sentenca no dia 23 de julho de 2021 (sexta-feira), tendo apresentado suas
razdes no dia 29 de julho de 2021.

Contudo, é de se ponderar que, conforme a Lei Municipal n°® 1921/1967, o dia
26 de julho é feriado na cidade de Ponta Grossa, em comemoracdo a padroeira da
cidade.

Dessa forma, o prazo recursal de 3 (trés) dias se iniciou em 27 de julho de
2021 (terca-feira), razdo pela qual o recurso é tempestivo, vez que interposto no dia 29 de
julho de 2021.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, é de se conhecer do
recurso.

No mérito, o recorrente busca a reforma da sentenca que julgou suas contas
de campanha como ndo prestadas, apontando as seguintes irregularidades
remanescentes: a) apresentacao parcial dos extratos das contas bancarias de campanha;
b) auséncia de demonstracdo da propriedade do veiculo cedido para uso em campanha;
¢) ndo apresentacdo de documentos necessarios a regular comprovacéo das despesas
realizadas com recursos do FEFC; e d) atraso na abertura da conta de campanha (ID
40569166).

Passa-se a analise individualizada dessas irregularidades:

a) apresentacdo parcial dos extratos das contas bancéarias de
campanha:

Conforme apontado pelo setor técnico (ID 30781866), o prestador nao juntou
0s extratos consolidados, constando a movimentagdo de todo o periodo eleitoral das
contas n°® 6969-7 (Fundo Partidario) e n° 6970-0 (Outros Recursos).

Diante disso, o Juizo a quo julgou as contas como nao prestadas,
entendendo que tais documentos eram pecas obrigatorias e essenciais para a analise das
contas, na forma do artigo 53, I, a, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, de seguinte teor:
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Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas, ainda
gue nao haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser
composta:

(.)

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do candidato e do partido politico,
inclusive da conta aberta para movimentagéo de recursos do Fundo Partidario e daquela
aberta para movimentacao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso Il do art. 3° desta Resolugéo,
demonstrando a movimentacédo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer movimentagéo financeira;

De fato, o prestador juntou aos autos apenas extratos parciais, que néo
englobam todo o periodo da campanha eleitoral (ID 40568616, 40568666, 40567516,
40565616 e 40565666).

Contudo, em que pese o entendimento externado na sentenca de primeiro
grau, essa irregularidade ndo enseja o julgamento das contas como néo prestadas.

Isto porque os documentos apresentados pelo prestador fornecem elementos
minimos para a analise do mérito da prestacdo de contas, nos termos do §2° do artigo 74
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

§ 2° A auséncia parcial dos documentos e das informacdes de que trata o art. 53 ou 0 néo
atendimento das diligéncias determinadas nado enseja o julgamento das contas como nao
prestadas se o0s autos contiverem elementos minimos que permitam a analise da prestagdo
de contas.

Nesse sentido, oportuno citar o seguinte acordao, de relatoria do Dr. Thiago
Paiva dos Santos, que restou assim ementado:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL. EXTRATOS
BANCARIOS NAO APRESENTADOS. EXTRATOS ELETRONICOS NAO DISPONIVEIS.
JULGAMENTO COMO NAO PRESTADAS. PROCURACAO APRESENTADA COM O
RECURSO. EFEITOSFUTUROS. JUNTADA DOS EXTRATOS COM A PECA RECURSAL.
PRECLUSAO. EXTRATOS ELETRONICOS INDISPONIVEIS. IRREGULARIDADE GRAVE.
DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

(.)

5. Com isso, considera-se regularizada a representagdo processual mas rejeitado o
conhecimento dos demais documentos que instruem a peca recursal, dentre os quais 0s
extratos bancarios, uma vez que preclusa a oportunidade de junta-los aos autos face a
pretérita emissédo do parecer conclusivo.

6. Constou do parecer conclusivo que os extratos eletrénicos ndo se encontravam

¥ Assinado eletronicamente por: CARLOS MAURICIO FERREIRA - 18/03/2022 16:10:43 Num. 42926154 - Pég. 5
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22031816104275000000041899622
Numero do documento: 22031816104275000000041899622




disponiveis - questdo que contrasta com o artigo 13 da resolucdo mas que, no caso
concreto, foi confirmada em consulta ao site do TSE -, de sorte que, ndo apresentados
tempestivamente os extratos bancarios pelo candidato, a desaprovacao é medida que se
impbe. Precedente.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas desaprovadas. (TRE/PR. RE

0600581-12.2020.6.16.0195. Rel. Dr. Thiago Paiva dos Santos. AcOrddo n° 59.464.
Publicado no DJE de 18/08/2021).

Assim, é de se afastar o julgamento das contas como ndo prestadas.

Contudo, verifica-se que ndo é possivel afastar a desaprovacao no caso em
apreco.

Isto porque a instituicdo financeira encaminhou os extratos eletrénicos
apenas da conta n°® 6967-0, destinada ao recebimento de recursos oriundos do FEFC:

Extrato Bancario

Eleigao: Eleicties Municipais 2020

Candidato: CARLOS DECIO DE LIMA - 65387 - Vereador -
CNPJ: 38.865.899/0001-88

Partido: 65 - PC do B - Partido Comunista do Brasil

Selecione a Conta Bancaria

Agéncia: 400 Conta: 3000069670
Dt. Abertura: 05/10/2020 Dt. Encerramento: Conta ndo encerrada
Fonte: Conta ndo declarada no SPCE cadastro o

Desse modo, a irregularidade apontada ndo pode ser suprida pela analise da
movimentacao financeira através de consulta dos extratos bancarios via sistema SPCE.

Cumpre ressaltar que era 6nus do prestador diligenciar junto a instituicéo
financeira, a fim de obter os extratos consolidados de todo o periodo eleitoral, conforme
solicitado nos pareceres emitidos pelo setor técnico (ID 40567266 e 40568366).

Nesse sentido, cita-se 0 seguinte julgado do Tribunal Superior Eleitoral:

EMENTA ELEIGOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS AUTOS.
RECURSO ESPECIAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVACAO. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. PREQUESTIONAMENTO.
CARENCIA. SUMULA N° 72/TSE. GASTO COM PUBLICIDADE. MATERIAIS IMPRESSOS.
VESPERAS DA ELEICAO. ALTO VALOR. QUANTIDADE EXORBITANTE. RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. COMPROVAGCAO DA PRODUGCAO E DO USO EM CAMPANHA.
AUSENCIA. PRAZO EXIGUO. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
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CONHECIMENTO PREJUDICADO. DESPROVIMENTO.

4. E consabido que o 6nus da prova é do candidato prestador, o qual, na hipétese, ndo se
desincumbiu de desconstituir a falha detectada. Precedentes.

(TSE. Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 060301433, Acérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 251,
Data 03/12/2020)

Diante de tais circunstancias, a auséncia dos extratos bancérios
consolidados, abrangendo todo o periodo da campanha, prejudica significativamente a
atividade fiscalizatoria e a confiabilidade das contas, porquanto ndo € possivel checar se
as informacdes declaradas pelo prestador - ainda que sustente a inexisténcia de
movimentacao financeira - correspondem com aquelas registradas pela instituicao
bancéria.

Ou seja, a auséncia de movimentacao financeira ndo exime o candidato de
apresentar os extratos integrais de suas contas de campanha, 0 que é expressamente
exigido pelo artigo 53, II, a, da Resolugéo TSE n° 23.607/2019.

Nesse sentido, é o atual entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016. DESAPROVAGCAO. MAIORIA DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. PRINCIPIO DO VOTO MEDIO. INAPLICABILIDADE.
DISPOSITIVOS. REGIMENTO INTERNO DO TRE/AM. VIOLAGAO. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA Ne° 32/TSE. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS
COMPLETOS E DEFINITIVOS. GRAVIDADE. ACORDAO REGIONAL EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, a Corte de origem, soberana na andlise do acervo fatico—probatdério, atestou,
por maioria, que a auséncia da apresentacao de parte dos extratos bancarios enseja a
desaprovacgdo das contas, consoante entendimento do TRE/AM e do TSE.

2. A compreenséo firmada pela maioria da Corte Regional estd em consonéancia com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior na linha de que a apresentagdo incompleta dos
extratos bancarios compromete a confiabilidade da analise contabil, o que consiste em
irregularidade grave, apta a ensejar a desaprovacdo das contas. Nesse sentido:
AgR—-REspe n° 3110-61/GO, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 20.9.2016;
AgR—-REspe n° 741-81/CE, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 20.11.2018; e AgR—REspe n°
585-95/SE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 24.4.2019.

3. Por estar o acérdao recorrido em harmonia com a orientagdo desta Corte Superior, é de
rigor a aplicacdo da Sumula n°® 30/TSE, segundo a qual "ndo se conhece de recurso
especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”, o que é igualmente
aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei (AgR—REspe n° 448-31/PI, de minha
relatoria, DJe de 10.8.2018).

4. Ndo merece éxito a justificativa do agravante de auséncia de movimentacao
financeira para a ndo apresentacdo dos extratos bancarios, porquanto o art. 29, V, da
Res.—TSE n° 23.464/2015 é expresso no que tange a obrigagao de a prestacao de
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contas incluir tal documento como forma de comprovar a movimentacéao financeira ou
a sua auséncia, referente a todo o exercicio ao qual se referem as contas (...).

(TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 060004287, Acérdéo, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 166, Data 20/08/2020,
Pagina 0, grifos nossos)

A irregularidade, portanto, possui gravidade suficiente para, por si s6, ensejar
a desaprovacao das contas, nao sendo possivel a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para sua aprovacao, ainda que com ressalvas.

b) auséncia de demonstracao da propriedade do veiculo cedido para
uso em campanha:

O prestador declarou a cessado de um veiculo Escort, placa AEN-4381, para
uso em sua campanha.

A comprovacdo dos bens cedidos em beneficio do candidato deve ser
realizada nos termos do artigo 58, inciso Il, da Res. TSE n° 23.607/2019:

Art. 58. As doacg6es de bens ou servigos estimaveis em dinheiro, observado o disposto no
art. 38, 8§ 2° da Lei n°® 9.504/1997, ou as cessdes temporarias devem ser avaliadas com
base nos precos praticados no mercado no momento de sua realizagdo e comprovadas por:

(.)

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador,
guando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao partido politico;

No caso em apreco, verifica-se que o prestador apresentou o Instrumento
Particular de Cessao de Uso de Bem Moavel (ID 40568116), celebrado com NELSON LUIZ
DA ROCHA.

Juntou ainda o documento de propriedade do veiculo objeto do referido
contrato (CRLV). Apesar desse documento estar em nome de PAULO MOREIRA DA
CRUZ, foi apresentada também declaragéo do Servigo Distrital de Piriquitos, certificando
gue Nelson compareceu na serventia no dia 28/04/2014 e reconheceu sua assinatura
como comprador em uma Autorizacao para Transferéncia (DUT), do veiculo Escort acima
discriminado:
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SERVIGCO DISTRITAL DE PIRIQUITOS

Tabeliao — LEONIDAS MERCER CARNEIRO

< Rua General Cindido Rondon, n® 505 — Nova Rissia -
i FonelFax: (42)3227-5660 CEP 84070-020 - PONTA GROSSA
PARANA

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins de direito que o Sr. Nelson
Luiz da Rocha, esteve nesta serventia aos vinte e oito dias do
més de abril do ano de dois mil e quatorze, (28/04/2014) e
reconheceu sua assinatura como comprador em um DUT de placa
AEN-4381 ¢ RENAVAM 00619351462,

E por ser verdade firmo a presente.

Ponta Grossa, 19 de novembro de 2020,

9L

LEONIDAS MERCER CARNEIRO
ficial

W

SERVCD DISTRITAL O PiRy
-'-xp-\e:hm £ cdpla an!mga aaﬂt;s

Francine Futra w1 g
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E de se ressaltar que o referido documento foi assinado antes da celebracg&o
do contrato de cessao do veiculo para a campanha do prestador, ocorrida em 30/10/2020.
Em que pese ndo exista nos autos comprovacado de que a referida transferéncia foi
efetivada junto ao DETRAN/PR, o fato da Autorizacdo para Transferéncia ter sido
assinada em cartério, com reconhecimento da assinatura, presume a veracidade da
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transacao.

Nesse sentido, ja entendeu o Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Regional
Eleitoral do Parané:

“PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PV DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. IRREGULARIDADES QUE ALCANCAM O
MONTANTE DE R$ 206.760,27, EQUIVALENTE A 1,84% DO TOTAL DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS. (...) 6. Auséncia de
documentacédo habil a comprovar a regularidade da aquisicdo de veiculo automotor6.1. Ha
nos autos documentacdo idonea apta a atestar a regularidade do gasto — contrato de
compra e venda, comprovante de transferéncia eletrénica, Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV) e Documento Unico de Transferéncia (DUT) — conforme
art. 18, § 1°, da Res.—TSE n° 23.432/2014, dispositivo que permite a Justica Eleitoral aferir
se a documentagdo constante dos autos possibilita a efetiva fiscalizagdo das contas
partidarias, a fim de assentar — ou ndo — a regularidade do gasto (...).”

(TSE. Prestacéo de Contas n° 19180, Ac6rddo, Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques,
Publicagédo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 77, Data 30/04/2021)

“EMENTA - ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATO. PREFEITO. VICE-PREFEITO.DOCUMENTOS JUNTADOS EM SEDE
RECURSAL. DESNECESSIDADE DE ANALISE. DOACAO EMPRESARIAL INDIRETA.
PROVA INDICIARIA. RECONHECIMENTO. IRREGULARIDADE GRAVE. DOAGOES
REALIZADAS POR PESSOAS INSCRITAS EM PROGRAMAS SOCIAIS. AUSENCIA DE
PROVA. COMPROVANTE DE PROPRIEDADE DE VEICULO CONTENDO
TRANSFERENCIA AO DOADOR. VEICULO PERTENCENTE AO VICE-PREFEITO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

(.)

4. O veiculo informado na prestacdo de contas como recurso préprio estimavel em
dinheiro, apesar de nao integrar patrimdnio declarado pela candidata a prefeita, integra o
patrimdnio do candidato a vice-prefeito, afastando a irregularidade contida no § 1°, do art.
19, da Resolucao TSE n° 23.463/2015.

5. Em relacdo ao atendimento da regra prevista no inciso Il, do art. 53, da Resolucdo TSE
n°® 23.463/2015, a comprovagédo da autorizagdo de transferéncia do veiculo em nome do
doador atende ao comando legal.

6. Recurso conhecido e desprovido.”

(TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n° 26767, Acérdao de , Relator(a) Des. Paulo Afonso Da
Motta Ribeiro, Publicac@o: DJ - Diario de justica, Data 15/09/2017)

N&o se ignora que o ideal seria o recorrente apresentar a documentacéao do
veiculo devidamente atualizada, ou entdo apresentar outras informacfes que
evidenciassem de forma mais clara sua propriedade.

Contudo, juntou aos autos documentos que inferem ser o doador o
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proprietario do veiculo, razao pela qual seriam necessarias provas robustas em sentido
contrario, a evidenciar a imprecisdo ou falsidade das informacdes.

Dessa forma, é de se afastar a irregularidade apontada em sentenca.

c) ndo apresentacdo de documentos necessarios a regular comprovacgao
das despesas realizadas com recursos do FEFC:

O prestador declarou a realizacao de gastos com combustivel, no valor de R$
228,52 (duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e dois centavos).

Em relac&o aos gastos dessa natureza, assim dispde o artigo 35, 811° da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019:

Art. 35. (...)

(.)

§ 11. Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais apenas na hip6tese de
apresentacdo de documento fiscal da despesa do qual conste o CNPJ da campanha, para
abastecimento de:

| - veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que
feita, na prestacdo de contas, a indicagdo da quantidade de carros e de combustiveis
utilizados por evento;

Il - veiculos utilizados a servigco da campanha, decorrentes da locagdo ou cesséo
temporaria, desde que:

a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacdo de contas; e

b) seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim (...).

Verifica-se, portanto, que a Resolu¢do impde ao candidato alguns 6nus, que
devem ser observados para comprovar a legalidade dos gastos com combustiveis,
notadamente a comprovacao por notas fiscais na qual conste o CNPJ da campanha e a
apresentacdo de relatorio constando o volume e o valor dos combustiveis adquiridos
semanalmente para este fim.

No caso em aprecgo, verifica-se que o prestador ndo cumpriu com esses
requisitos.

Em relagdo as notas fiscais juntadas no ID 40567866, verifica-se que todas
foram emitidas em nome e com o CPF do candidato, e ndo com o CNPJ de campanha.

Ademais, o prestador ndo apresentou o relatério semanal de gastos com
combustiveis, ainda que disponivel no SPCE (ID 40564416).
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Cumpre ressaltar que o recorrente deixou de comprovar até mesmo o efetivo
pagamento dessas despesas, vez que o cheque n°® 900001 apresentado (ID 40567866 —
p. 7) ndo foi emitido de forma nominal e cruzada, conforme determina o artigo 38, inciso |,
da Res. TSE n° 23.607/2019.

N&o se verifica ainda a devida contraparte no extrato bancario de campanha,
vez que o documento foi sacado por JULIETE RODRIGUES DE OLIVEIRA, e nao pelo
fornecedor constante nas notas fiscais (CONDOR AUTO POSTO SANTA PAULA LTDA):

CHEQUES 22857 C JULIETE

Nao sendo possivel a verificacdo da efetiva destinacdo dos valores, resta
comprometida a confiabilidade e a fiscalizacéo das contas, evidenciando a gravidade da
irregularidade.

E de se manter ainda a determinacdo de devolugdo do valor de R$ 228,57
(duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos) ao Tesouro Nacional, por se
tratar de recursos publicos, oriundos do FEFC, que nao tiveram sua destinacéao
devidamente comprovada, nos termos do artigo 79, 81°, da Res. TSE n° 23.607/2019.

Em raz&o do baixo valor dessa irregularidade, que corresponde a 8,5% do
total de recursos movimentados durante a campanha, seria possivel a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para apor ressalvas nas contas, conforme
os patamares fixados pelo TSE no julgamento do RE n°® AgRg no REspE n°
060542160/SP.

Contudo, é de se destacar a existéncia de inconformidade grave na conta,
conforme abordado no item “a”.

d) atraso na abertura das contas bancarias:

Em relacdo a esse apontamento, ndo obstante o parecer conclusivo (ID
30781866) tenha indicado que houve atraso de 14 (quatorze) dias na abertura das contas
bancéarias de campanha, o que se observa é o atraso correspondente a 4 (quatro) dias,
porquanto o CNPJ de campanha foi concedido pela Receita Federal em 24/09/2020, data
a partir da qual comecou a correr o prazo de 10 (dez) dias previsto no artigo 8°, 819, inciso
I, da Resolugcéo TSE n° 23.607/2019.

Encerrado o referido prazo em 04/10/2020 e observando-se que a abertura
das contas bancarias se deu em 08/10/2020, € incontroversa a inobservancia do prazo
legal, a qual ndo conduz, necessariamente, a desaprovacgéo das contas.

Com efeito, esta Corte ja adotou o entendimento de que o atraso na abertura
das contas bancarias configura irregularidade de menor relevancia, sempre que nao
houver indicios de movimentacéo financeira anterior a data de abertura. Nesse sentido:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
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VEREADOR. LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019. DESPESA COM
COMBUSTIVEL PARA VEICULO UTILIZADO PELO CANDIDATO. DESPESA DE
NATUREZA PESSOAL. RECURSOS PROPRIOS. VALOR BAIXO. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. ABERTURA EXTEMPORANEA DE
CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE RESSALVAS. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A despesa com combustivel para veiculo utilizado pelo candidato em sua campanha é
considerada gasto de natureza pessoal, o qual ndo se sujeita a prestacdo de contas, nem
pode ser pago com recursos de campanha.

2. No presente caso, nota-se que ndo ha irregularidade grave que macule a prestacao de
contas, ja que o gasto com combustivel foi custeado com recursos do préprio candidato,
bem como se trata de baixo valor, revelando-se adequada apenas a aposicao de ressalva,
em razédo da aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade

3. O atraso na abertura da conta bancaria de campanha, por um curto periodo pode
ser ressalvado, caso ndo comprometa a fiscalizacdo e efetiva analise das contas.
Precedentes TRE/PR.

4. Recurso conhecido e provido para aprovar as contas com ressalvas.

(RE 0600253-67.2020.6.16.0103, Relatoria: Rogério de Assis, Publicagdo DJE: 21/05/2021)
(grifo nosso)

No caso em apreco, ndo houve a indicacéo de realizacdo de despesas antes
de 04/10/2020, tampouco constatou-se, por meio dos processos de cruzamento de dados
dos sistemas informatizados do Nucleo de Inteligéncia da Justi¢ca Eleitoral, indicios do
recebimento de doacfes antes da referida data.

Assim, tem-se que a irregularidade apontada, ante as peculiaridades do caso,
enseja a aposicao de ressalva nas contas.

Em conclusao, afastando o julgamento como nao prestadas, é de se
desaprovar as contas do recorrente, em razéo da gravidade da irregularidade abordada
no item “a”, que comprometeu significativamente a andlise e fiscalizacdo das contas,
mantendo a determinagéo de devolucdo de R$ 228,57 (duzentos e vinte e oito reais e
cinquenta e sete centavos) ao Tesouro Nacional.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Eleitoral
interposto por CARLOS DECIO DE LIMA para, no mérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, reformando a sentenca para, afastando o julgamento como néo
prestadas, desaprovar as contas do recorrente referentes as Elei¢cdes de 2020, em que
concorreu ao cargo de vereador no municipio de Ponta Grossa, mantendo a
determinacgéo de devolucado de R$ 228,57 (duzentos e vinte e oito reais e cinquenta
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e sete centavos) ao Tesouro Nacional.

CARLOS MAURICIO FERREIRA

Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600282-90.2020.6.16.0015 - Ponta Grossa - PARANA -
RELATOR: DR. CARLOS MAURICIO FERREIRA - RECORRENTE(S): ELEICAO 2020 CARLOS
DECIO DE LIMA VEREADOR, CARLOS DECIO DE LIMA - Advogado do(a) RECORRENTE:
ROSALVO VALENTIM PEREIRA NETTO - PR0044353 - RECORRIDO: JUiZO DA 0152 ZONA
ELEITORAL DE PONTA GROSSA PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 17.03.2022.
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