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Objeto do processo: Da deciséo proferida nos autos de prestagdo de contas eleitorais n° 0600599-
44.2020.6.16.0159 que, com fulcro no o artigo 74, lll, da Resolucao/TSE n° 23.607/2019, julgou
desaprovadas as contas apresentadas pelo prestador de contas Partido Liberal - PL do municipio
de Lupionépolis, relativas as Eleicdes Municipais de 2020. (Prestagcdo de Contas Eleitorais tendo
em vista que o partido prestador deixou abrir conta corrente para a movimentacao de recursos de
campanha, bem como que ndo movimentou recursos financeiros. De acordo com o que preceitua o
art. 8°, § 2°, da Resolucao/TSE n. 23.607/2019, a abertura de conta bancéria é obrigatéria mesmo
gue ndo ocorra arrecadacao e/ou movimentacao de recursos financeiros). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 60.491

RECURSO ELEITORAL 0600599-44.2020.6.16.0159 — Lupiondpolis — PARANA

Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RECORRENTE: COMISSAO PROVISORIA PARTIDO DA REPUBLICA - PR - MUNICIPIO
LUPIONOPOLIS

ADVOGADO: CLODOALDO CHUKR - OAB/PR21227-A

RECORRENTE: PARTIDO LIBERAL - PL (Comissao Proviséria Municipal de
Lupiondpolis/PR

ADVOGADO: CLODOALDO CHUKR - OAB/PR21227-A

RECORRIDO: JUIZO DA 1592 ZONA ELEITORAL DE CENTENNARIO DO SUL PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO. NAO ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE INAPLICAVEIS.
DESAPROVACAO. NAO PROVIMENTO.

1. A abertura de conta bancaria especifica
para a campanha eleitoral é obrigatéria para
0s Orgaos partidarios ainda que nao haja
movimentacéo financeira declarada, uma
vez que sua auséncia impede a fiscalizagédo
por esta Justica Especializada e acarreta a
desaprovacao. Precedentes.

2. Recurso conhecido e néo
provido. Contas desaprovadas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.
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Curitiba, 17/03/2022

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se, na origem, da prestacdo de contas eleitorais da Comissao Proviséria
Municipal do Partido Liberal de Lupionépolis nas elei¢cdes 2020, desaprovadas por sentenca (id.
4274541), ao fundamento de auséncia de abertura de conta bancéaria especifica para a
campanha.

Inconformado, o prestador recorreu (id. 42747547), aduzindo, em sintese, que: i)
ndo houve movimentacao financeira por parte da agremiacao; ii) o partido ndo participou do pleito
de 2020, seja por meio de candidaturas prépria, seja por coligacao; iii) ndo houve recebimento de

recursos do Fundo Partidario; iv) ndo houve prejuizo para a fiscalizacdo das contas que enseje
sua reprovacao.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento
e ndo provimento (id. 42813006).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que a intimacao foi publicada no DJE do dia 18/10/2021
(id. 42747545) e as raz0es foram protocoladas em 19/10/2021 (id. 42747547).

Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conheco e passo,
de plano, a sua analise.

Mérito

No caso sub judice, tem-se que o partido teve suas contas relativas as eleicdes
2020 reprovadas pelo juizo a quo face a auséncia de abertura de conta bancéria especifica de
campanha.

Segundo o juizo:

()
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Pois bem. Constatada, em parecer técnico preliminar, falha que compromete a regularidade das
contas, o prestador, intimado, afirmou que deixou abrir conta corrente para a movimentacao de
recursos de campanha, bem como que ndo movimentou recursos financeiros.

De acordo com o que preceitua o art. 8°, § 2°, da Resolu¢ao/TSE n. 23.607/2019, a abertura de
conta bancaria é obrigatéria mesmo que ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacao de
recursos financeiros. E isso porque, como bem ponderou o ilustre representante do ministério
Pudblico Eleitoral, a auséncia da conta bancaria macula a necessaria transparéncia das cotas
apresentadas, ja que impossibilita a comprovacdo de que efetivamente ndo houve
movimentacdo de recursos financeiros e, como consequéncia, inviabiliza o efetivo controle das
contas pela Justica Eleitoral.

()

Assim, tal impropriedade revela falha de natureza grave que, por contrariar disposicéo legal
expressa e impossibilitar a efetiva fiscalizacdo por parte desta Justica Especializada, impde a
desaprovacédo das contas sob exame.

()

Ante o exposto, com fulcro no o artigo 74, lll, da Resolu¢cdo/TSE n° 23.607/2019,
julgo DESAPROVADAS as contas apresentadas pelo prestador de contas PARTIDO LIBERAL —
PL do municipio de Lupionépolis, relativas as Elei¢es Municipais de 2020.

()

Em suas razdes, o recorrente alega que ndo houve movimentacdo financeira e nem
recebimento de recursos do Fundo Partidério.

Sustenta que o fato mesmo de ndo ter havido movimentacéao financeira faz com que
a auséncia de abertura de conta bancaria ndo caracterize impropriedade que comprometa a
regularidade das contas.

Pois bem.
Ao tratar da matéria, a Lei n® 9.504/97 dispbe:

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.

§ 1° Os bancos séo obrigados a: (Redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

| - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato escolhido em
convencgdo, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas ou de
outras despesas de manutencéo; (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

()

§ 2° O disposto neste artigo nédo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e Vereador
em Municipios onde n&do haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancario. (Redacao
dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Por forca do § 2° desse dispositivo, somente candidatos em municipios néo
providos de atendimento bancario ficam desobrigados da abertura de conta, hipétese na qual ndo
se enquadra Lupionépolis - 0 que sequer foi alegado.

Com isso, mesmo em se tratando de localidade de populacéo reduzida, a abertura
da conta bancaria era obrigatéria aos partidos, independentemente de apresentarem
movimentacao financeira ou nao.
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Esses dispositivos estdo disciplinados na resolugdo TSE n° 23.607/2019 nos
seguintes termos:

Art. 8° E obrigatdria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancéria
especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira
com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigacao
prevista no art. 13 desta Resoluc¢éo.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias ou postos de atendimento
bancario:

| - pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessé@o do CNPJ pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

()

§ 2° A obrigacéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelos
candidatos, mesmo gue ndo ocorra arrecadacdo e/ou movimentacdo de recursos
financeiros, observado o disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolugao.

()

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as
candidaturas:

I - em circunscri¢cdo onde ndo haja agéncia bancéaria ou posto de atendimento bancario (Lei n°
9.504/1997, art. 22, § 2°);

Il - cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o registro indeferido ou foi
substituido antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissao do CNPJ de campanha,
desde que nao haja indicios de arrecadacao de recursos e realizacao de gastos eleitorais.

[n&o destacado no original]

Nao se enquadrando o recorrente em nenhuma das hipéteses de dispensa de
abertura de conta bancéaria de campanha e sendo certo que a obrigacdo persiste mesmo que ndo
haja movimentagéo de recursos financeiros, a irregularidade é manifesta.

Quanto aos precedentes invocados, tem-se por inaplicaveis.

Nos precedentes RE n° 6778, RE n° 7665, do TRE-RS, RE 5827, do TRE-PR, e
REspE 16423 do TSE, as Cortes entenderam que a representacdo municipal dos partidos
politicos ndo era obrigada a abrir conta bancaria de campanha nas elei¢cdes gerais de 2018, isto
€, eleicOes para cargos estaduais e federais, a ndo ser que movimentassem recursos para essas
campanhas. A justificativa utilizada foi que, por se tratar de pleito atinente a outra circunscri¢éo
gue ndo a municipal, as agremiac¢6es locais que dela ndo participassem ativamente néo
precisariam abrir conta bancaria especifica - situagdo muito distinta da apliciavel aos 6rgaos
partidarios municipais no caso de elei¢des locais.

Para a mesma eleicdo o Tribunal Superior Eleitoral possuia o seguinte
entendimento, que permanece atual:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE
GRAVE. DESAPROVACAO DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
TSE. SUMULA 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo conduzem a reforma da deciséo.

2. A jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR assenta que a falta
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de abertura de conta bancaria é falha, por si s, suficiente a desaprovacéo das contas, diante da
gravidade da circunstancia. Incidéncia do 6bice da Sumula 30/TSE.

3. Ainda que ndo ocorra arrecadagao ou movimentagao, o partido esta obrigado a proceder com
a abertura de conta especifica de campanha, nos termos do art. 10, § 2° da Res.-TSE
23.553/2017, excepcionadas apenas as situagdes previstas no § 4°, o0 que néo é o caso.4.
Agravo Regimental desprovido.

[TSE. AgRG no REspE n° 8761, Acordao, Rel. Min. Alexandre de Moraes, publicado no DJE em
03/08/2021]

Ademais, o entendimento ja firmado pelo TRE-PR para as elei¢cdes de 2020 é no
sentido de que a nado abertura injustificada de conta bancaria por candidatos e partidos configura
irregularidade grave, insuscetivel de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, que conduz a desaprovacao das contas. No sentido:

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS.
VEREADOR. LEI N° 9.504/97 E RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. AUSENCIA DE
ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA. PREJUIiZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, via de consequéncia, a ndo apresentagdo dos
extratos bancarios, trata-se de irregularidades de natureza grave, que constituem causa de
desaprovacédo das contas, pois impedem a efetiva fiscalizagcdo das receitas arrecadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes TRE/PR.

2. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, RE n° 0600493-27.2020.6.16.0048, rel. ROGERIO DE ASSIS, DJE 08/06/2021]

EMENTA - ELEIC;OES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAQAO DE CONTAS.
CANDIDATO. IRREGULARIDADE NA REPRESENTA(}AO PROCESSUAL. JULGAMENTO
COMO NAO PRESTADAS. PROCURAQAO APRESENTADA COM O RECURSO. EFEITOS
FUTUROS. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE INAPLICAVEIS.
DESAPROVACAO. PARCIAL PROVIMENTO.

()

5. A abertura de conta bancaria especifica para a campanha eleitoral é obrigatéria para os
candidatos ainda que nao haja movimentacgéo financeira declarada, uma vez que sua auséncia
impede a fiscalizac&o por esta Justica Especializada e acarreta a desaprovacao. Precedentes.

6. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas desaprovadas.

[TRE-PR. RE n 0600370-29.2020.6.16.0048, Ac. n 59577, Rel. THIAGO PAIVA DOS SANTOS,
publicado no DJE em 31/08/2021]

EMENTA — ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO — COMISSAO PROVISORIA. LEI N° 9.504/97 E RESOLUGCAO TSE N° 23.607/2019.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. PREJUIZO A ATIVIDADE
FISCALIZATORIA. VICIO GRAVE. SUSPENSAO DO REPASSE DE VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

()

2. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a ndo apresentacdo dos
extratos bancarios configuram irregularidade de natureza grave que constitui causa de
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desaprovacado das contas, pois impede a efetiva fiscalizagdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos durante a campanha eleitoral. Precedentes do TSE e
deste Tribunal.

3. A penalidade de suspensao dos repasses das verbas do Fundo Partidario, prevista no artigo
74, 88 5° e 7°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, deve ser aplicada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de modo que nao torne inviavel a subsisténcia da
agremiagéo.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

[TRE-PR. RE n 0600515-70.2020.6.16.0150, Ac. n 59677, Rel. RODRIGO OTAVIO
RODRIGUES GOMES DO AMARAL, publicado no DJE em 27/09/2021]

ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO -
COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019.
AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA. PREJUIZO DA
FISCALIZACAO. VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO CONHECIDO E NAO

PROVIDO. 1. Trata—se de respeitavel sentenca que julgou desaprovadas as contas
partidarias relativas as Eleig6es de 2020, eis que ndo houve abertura das respectivas contas
bancéarias. 2. A ndo abertura das contas bancérias especificas e, por isso, a ndo

apresentacéo dos extratos bancarios configuram irregularidade de natureza grave que constitui
causa de desaprovacgéao das contas, pois impede a efetiva fiscaliza¢@o das receitas arrecadadas
e das despesas efetuadas durante a campanha eleitoral. Precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral e deste Tribunal. 3. Em razéo da aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ha se manter a desaprovacao das contas, mas com a reducéo da penalidade
aplicada de 12 (doze) para 3 (trés) meses de suspensao das cotas do Fundo Partidario, tendo
em vista a gravidade da falha apontada devidamente sopesada com a auséncia de indicios de
omissdo. 4. Recurso conhecido e n&o provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 060040531, Acordao, Relator(a) Des. Rodrigo Otavio Rodrigues
Gomes Do Amaral, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 23, Data 04/02/2022)

Inexistindo justificativa para a ndo abertura de conta bancaria especifica para a
campanha, a irregularidade ndo tem como ser afastada, sendo a desaprovacdo das
contas medida que se impGe.

Em decorréncia, é o caso de manutencao da sentenca proferida pelo juizo a quo,
gue desaprovou as contas da Comisséao Proviséria Municipal do Partido Liberal de Lupionépolis
nas eleicbes de 2020.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, CONHECO do recurso e NEGO-LHE PROVIMENTO.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
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Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600599-44.2020.6.16.0159 - Lupiondpolis - PARANA -
RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - RECORRENTES: COMISSAO PROVISORIA
PARTIDO DA REPUBLICA - PR - MUNICIPIO LUPIONOPOLIS, PARTIDO LIBERAL - PL
(COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS/PR - Advogado do(s)
RECORRENTE(S): CLODOALDO CHUKR - PR21227-A - RECORRIDO: JUIZO DA 1592 ZONA
ELEITORAL DE CENTENARIO DO SUL PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Roberto Ribas Tavarnaro, Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Carlos Mauricio Ferreira,
substituto em exercicio, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani e Thiago Paiva dos
Santos. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, M6nica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 17.03.2022.
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