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PRESTAGCAO DE CONTAS. ELEIGOES
2020. PARTIDO POLITICO.
APRESENTAGAO INTEMPESTIVA NA
ENTREGA DOS RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA.
OMISSAO DE DESPESAS CONSTANTES
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NO BANCO DE DADOS DA JUSTICA
ELEITORAL. PEQUENO VALOR E
PERCENTUAL. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RESSALVA -
DOAGOES E GASTOS ELEITORAIS NAO
INFORMADOS NA PRESTAGAO DE
CONTAS PARCIAL. LANGAMENTO NA
PRESTAGAO DE CONTAS FINAL.
ANALISE E FISCALIZAGAO NAO
COMPROMETIDAS - NAO APLICAGAO
DO PERCENTUAL MIiNIMO EM
CANDIDATURAS NEGRAS OU PARDAS.
DEVOLUGAO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL AFASTADA.
INCIDENCIA DO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 117/2022. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A fixagdo de prazos para a Prestagao
de Contas tem como finalidade garantir a
transparéncia da movimentacao
financeira da campanha, bem como
viabilizar a necessaria fiscalizagao pela
Justica Eleitoral, Ministério Publico,
partidos e demais candidatos.

2. A entrega intempestiva da prestacao
de contas parcial ou a sua auséncia
constitui irregularidade formal, desde
que declaradas todas as receitas e
despesas na prestacao de contas final,
possibilitando o controle e a analise das
contas pela Justigca Eleitoral.
Precedentes desta Corte.

3. A omissdo de gasto de campanha é,
em principio, falha de natureza grave, na
medida em que pode encobrir algumas
ilicitudes, todavia quando a omissao seja
equivalente a valores diminutos, aplica-
se os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

4. Nos termos do art. 3° da EC n°
117/2022, nao serao aplicadas sangoes
de qualquer natureza, inclusive de
devolugdao de valores, multa ou
suspensao do fundo partidario, aos
partidos que ndo preencheram a cota
minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao
de sexo e raga em eleigdes ocorridas
antes da promulgacao desta Emenda
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Constitucional.

5. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 08/11/2022

RELATOR(A) JOSE RODRIGO SADE

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de campanha apresentada pelo Partido
Social Democratico-PSD relativa as elei¢des de 2020 (id.14696216).

No Parecer Conclusivo (id.42892742), a Coordenadoria de Contas Eleitorais
e Partidarias apresentou as seguintes irregularidades: i) descumprimento quanto a
entrega dos relatérios financeiros de campanha no prazo estabelecido pela legislagéo
eleitoral, em relagédo a doagao referente ao recibo P70000375353PR0236086, no valor de
R$ 302.796,54, equivalente a 2,9186%; ii) auséncia de langamentos na prestacado de
contas partidaria/anual do exercicio financeiro de 2020 e/ou esclarecimentos de
despesas; iii) ndo destinagdo do valor minimo do Fundo Partidario relativa a cota de
candidaturas de pessoas negras; iv) doagdes recebidas em data anterior a data inicial de
entrega da prestagao de contas parcial, mas ndo informadas a época; v) gastos eleitorais
realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestagao de contas parcial.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela desaprovagédo da
presente prestacao de contas (id.43198035).

E o relatorio.

Il -VOTO

Trata-se, como relatado, da prestagcéo de contas do Diretério Estadual do
Partido Social Democratico-PSD referente as eleicées municipais de 2020, cujas
irregularidades apontadas no parecer técnico conclusivo serdo analisadas a seguir.
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Ili. Entrega intempestiva dos relatérios financeiros, doagoées recebidas
e gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de entrega da prestagao
de contas parcial, mas nao informados a época.

Na hipotese, o parecer técnico conclusivo apontou que houve
descumprimento quanto ao prazo de entrega dos relatérios financeiros de campanha,
bem como uma doacao recebida de R$ 302.796,54 e gastos eleitorais de R$ 13.200,00,
em data anterior a data inicial de entrega da prestagcdo de contas parcial, mas nao
informada a época.

As divergéncias quanto a prestacdo de contas final e parcial estao
exemplificadas abaixo:

a) Doacéao recebida:

RECU E AD E JUSTICA ELEITORAL DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
N* DATA DE RECEBIMENTO DA DATA DE ENVIO DO CNPJ / NOME RECIBO "VALOR | , o
CONTROLE DOACAO FINANCEIRA RELATORIO FINANCEIRO CPF ELEITORAL® R$
PS5000375353 01/1022020 15/12/2020 14.512.048 Diregdo  |PSS000375353 |302.796,54] 2,9186
PR0236086 /0001-83 Estadual |PRO00138A I
' Valor 1otal das doaghes recedidas
* Representatividade das doagbes em relagcso ao valor
* Obrigatério na hipdlese de doagdes estimaveis em dinhekro ou recebidas pela intermet (& exceclo do financiamento coletivo)
b) Gastos eleitorais
DIVE N ENTRE A PREST. DE CONTAS FINAL E A PREST DE PAR
DATA N* DOC. FISCAL FORNECEDOR RECIBO ELEITORAL* VALOR (RS$) %'

01/10/2020 RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTO| 000551 176554PRO00002E 1.100.00} 0.01

01/10/2020 1091 DIGITAL NORTE IMPRESSOS LTDA 1.100.00 0.01

02/10/2020 1085 DIGITAL NORTE IMPRESSOS LTDA 5.500.00 0.05

02/10/2020 FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO 000551 175639PR000001E 5.500.00 0.05

As duas irregularidades totalizam o montante de R$ 315.996,54, equivalentes
a 3,19% dos recursos do fundo partidario.

A obrigacao de apresentar as informagdes de arrecadagao e gastos nas
prestacdes de contas parciais, bem como os relatérios financeiros de arrecadacoes, esta
prevista no art. 28, § 4°, | e Il da Lei n® 9.504/1997, reproduzida no art. 47 da Res.-TSE n°
23.607/2019 c/c o art. 7°, V da Res.- TSE n° 23.624/2020:

Lei das Eleicoes

Art. 28. A prestacao de contas sera feita:

[..]

§ 40 Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos sédo
obrigados, durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado
pela Justica Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores
(internet):

| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua
campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu
recebimento;

Il - no dia 15 de setembro, relatdrio discriminando as transferéncias do

https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111014093167800000042352091
%4 Assinado eletronicamente por: JOSE RODRIGO SADE - 10/11/2022 14:09:37 Num. 43387223 - Pég. 4




Fundo Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro
recebidos, bem como os gastos realizados.

Res.-TSE 23.607/2019

Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sao obrigados, durante
as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica
Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim
(Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

§ 1° A prestacao de contas parcial de que trata o inciso |l do caput
deve ser feita em meio eletrénico, por intermédio do SPCE, com a
discriminagao dos recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro para
financiamento da campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

| - a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas doadoras ou
do CNPJ dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;

Il - a especificacdo dos respectivos valores doados;

Il - a identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento dos
fornecedores;

IV - a indicagdo do advogado.

§ 2° Os relatérios de campanha de que trata o inciso | do caput seréao
informados a Justiga Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta
e duas) horas contadas a partir da data de recebimento da doagéo,
considerando-se data de recebimento a de efetivo crédito nas contas
bancarias de campanha, sempre que a arrecadacao for realizada por
cartao de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

§ 3° O relatdrio financeiro de campanha sera disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral na sua pagina na internet em até 48
(quarenta e oito) horas, ocasidao em que poderao ser divulgados
também os gastos eleitorais declarados, bem como as doagdes
estimaveis em dinheiro.

§ 4° A prestacao de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de
setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da movimentagéo
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da
campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano. (Vide, para as
Eleicbes de 2020, art. 7°, inciso V, da Resolugéo n° 23.624/2020)

[.]

§ 6° A ndo apresentacao tempestiva da prestagcédo de contas parcial ou
a sua entrega de forma que n&o corresponda a efetiva movimentagéo
de recursos caracteriza infragdo grave, salvo justificativa acolhida pela
justica eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da
prestacao de contas final.
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§ 7° A auséncia de informagdes sobre o recebimento de recursos
financeiros de que trata o inciso | do caput deve ser examinada de
acordo com a quantidade e os valores envolvidos na oportunidade do
julgamento da prestacao de contas, podendo levar a sua
desaprovacao.

[..]

Res.-TSE 23.624/2020

Art. 7°,V - a prestacéo de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os dias 21 e 25
de outubro de 2020, dela constando o registro da movimentacéo
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da
campanha até o dia 20 de outubro de 2020 (ajuste referente ao § 4° do
art. 47 da Res.-TSE n° 23.607/2019, em conformidade com a Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 1°, § 1°, VI);

A jurisprudéncia desta Corte relativa as elei¢gdes dos anos de 2016 e 2018 era
no sentido de que a entrega intempestiva ou a auséncia da prestagao de contas parcial e,
ainda, a existéncia de eventuais omissdes de arrecadagdes e gastos nas contas parciais,
quando supridas na apresentacdo da versao final da contabilidade, caracterizavam
irregularidades formais e insuficientes, na maioria dos casos, a desaprovacgao das contas,
merecendo apenas ressalvas. Confira-se:

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE
CONTAS. CANDIDATO. PMN. VEREADOR. CONTAS APROVADAS.
ART 30, |, LEI N° 9.504/97. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. AUSENCIA DA APRESENTACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. IRREGULARIDADE DE MENOR GRAU.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A entrega intempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua
auséncia constitui irregularidade formal, desde que declaradas
todas as receitas e despesas na prestacao de contas final,
possibilitando o controle e a analise das contas pela Justica
Eleitoral. Precedentes desta Corte.

2. Recurso conhecido e parcialmente provido.
3. Contas aprovadas com ressalvas.

(REI'n 85539, Ac. n° 53390 de 12/09/2017, rel. Paulo Afonso da Motta
Ribeiro, DJe 15/09/2017)

ELEICOES 2018 - PRESTAGCAO DE CONTAS DE CAMPANHA -

b
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CANDIDATA AO CARGO DE DEPUTADA ESTADUAL. NAO ELEITA -
LEI N° 9.504/97 E RESOLUGAO TSE N° 23.553/17 - AUSENCIA DE
APRESENTAGCAO DE CONTAS PARCIAIS E INTEMPESTIVIDADE
NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL -
INTEMPESTIVIDADE NA ENTREGA DOS RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA - OMISSAO DE DESPESAS
CONSTANTES NO BANCO DE DADOS DA JUSTICA ELEITORAL.
PEQUENO VALOR E PERCENTUAL. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RESSALVA - RECOLHIMENTO DE
SOBRAS DE CAMPANHA COM CODIGO DE EQUIVOCADO. VALOR
BAIXO E DESTINADO AO TESOURO NACIONAL. RESSALVA -
DOAGOES E GASTOS ELEITORAIS NAO INFORMADOS NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. LANCAMENTO NA
PRESTACAO DE CONTAS FINAL. ANALISE E FISCALIZACAO NAO
COMPROMETIDAS - CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. O descumprimento na apresentagao da prestacao de contas
parciais, bem como a intempestividade na apresentagao da
prestacao de contas final, sao irregularidades que violam o
disposto no art. 50 e art. 52 da Resolugao TSE n° 23.553/2017,
mas que podem ser superadas quando nao impedem a analise e
verificagdo das contas pelo setor de analise técnica. Assim, dada
a auséncia de prejuizo e conforme reiterada jurisprudéncia deste
Regional, entende-se que essas irregularidades ensejam a
aposicao de ressalvas.

[..]

(PC n 0603793-15.2018.6.16.0000, Ac. n 56278 de 14/09/2020, rel.
Carlos Alberto Costa Ritzmann, DJe 18/09/2020)

Por sua vez, o entendimento do TSE era no sentido de que o atraso no envio
dos relatorios financeiros (e das parciais) ou sua entrega com inconsisténcias nao
necessariamente conduziria a desaprovagao das contas, porquanto teriam que ser
aferidos, caso a caso, a extensao da falha e o comprometimento no controle exercido
pela Justica Eleitoral, especificamente no exame final das contas.

Todavia, a Corte Superior sinalizou a adogéo de postura mais rigorosa quanto
ao tema para o pleito de 2020.

Com efeito, no julgamento do REspE n°® 060177681 (Ac. de 12.12.2019), o e.
Min. Edson Fachin, no seu voto-vista, em que pese manter o entendimento firmado para
as eleigcdes de 2018, anteriormente mencionado, propés a adogao de entendimento
prospectivo para as Eleigdes de 2020, acolhido pelo relator e pelo Plenario, no sentido de
que os atrasos na apresentagcado das parciais das contas ou dos relatoérios financeiros
devem ser acompanhados de justificativa do descumprimento do édnus normativo, e
somente se acolhidas as razdes do atraso afasta-se a gravidade da irregularidade.
Rejeitada a justificativa, concretiza-se nos autos irregularidade grave apta a ensejar a
desaprovacgao das contas (REspE n° 060177681, Acérdao, rel. Min. Tarcisio Vieira de
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Carvalho Neto, DJe 19/02/2020).

Assim, a jurisprudéncia do TSE para as elei¢bes de 2020 caminhou no
sentido de que a apresentagcao intempestiva das contas e dos relatérios financeiros ou
suas inconsisténcias, relativas a omissdes de despesas ou receitas, pode acarretar
prejuizos a correta fiscalizagao concomitante e a confiabilidade das contas, bem como
constituir 6bice ao acompanhamento da movimentagao financeira pelos eleitores.

Nesse contexto, € possivel concluir que o eleitor necessita das informacdes a
respeito de como os candidatos ao pleito eleitoral arrecadam e gastam suas verbas, ainda
durante a campanha eleitoral, para que possam votar bem informados e de forma
consciente.

Colhe-se, ainda, do voto-vista do e. Min. Edson Fachin no REspE n°
060177681 que “é possivel extrair que as normas que exigem a ampla divulgagéo de
apontamentos financeiros parciais buscam, dentro do marco regulatorio das competicées
eleitorais, a realizagdo ndo de um, mas de dois pressupostos democraticos distintos.
Possuem, assim, sob a perspectiva teleolégica uma dimenséo finalistica imediata,
conexionada com a auditabilidade das contas de campanha e, em adi¢cdo, uma dimensao
finalistica mediata, centrada no dever de prover informagbes tendentes a emissao de
votos bem-informados e plenamente conscientes”.

A par disso, assim bem ponderou:

[...] extrai-se da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que as
omissbes constatadas nas prestagbes de contas parciais e nos
relatérios financeiros de arrecadacdo — a partir de 2014 — podem ser
supridas quando da entrega da verséo final da contabilidade, ocasiao
em que haveria, em principio, plena transparéncia da movimentagéo
financeira da campanha eleitoral e estaria viabilizado o munus
entregue a Justica Eleitoral de realizar a fiscalizagdo das contas de
campanha. O raciocinio que se extrai dessa linha reiterada de
Julgados traduz que a Justica Eleitoral é a unica destinataria da
transparéncia das contas, pois lhe incumbe aferir a regularidade
destas.

Conquanto essa compreensao seja verdadeira sob o enfoque
demonstrado, ela se revela insuficiente para apreender a totalidade e
complexidade do conceito de transparéncia das prestacées de contas.
Em razéo do incremento do acesso a rede mundial de computadores e
a informagéo, com impressionante capilaridade em todo territorio
nacional, aos processos eleitorais, ndo se revela mais aceitavel
resignar o eleitor ao papel de simples observador da transparéncia
das prestacoes de contas. Impende abandonar o vetusto conceito de
que o cidaddo que exerce sua capacidade eleitoral ativa é
hipossuficiente e deve ser tutelado pela Justiga Eleitoral.

[
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Assim, a entrega intempestiva dos relatérios financeiros, bem como a
auséncia de declaragao de doagdes e gastos a época apropriada podem caracterizar
infracao grave se referentes a uma movimentagao relevante da campanha e ausente uma
justificativa idénea para afastar a obrigagao.

No caso sob analise, o langamento informado intempestivamente consta do
recibo n® P55000375353PR000138A, no valor de R$ 302.796,54, tendo o partido assim
justificado:

‘o item 1.1.1, tem-se que o langamento questionado, recibo n° P5500
0375353PR000138A, no valor de R$ 302.796,54, nao se refere a
recurso financeiro de campanha, mas sim a langamento de ‘Aplicacao
Fundo Partidario’, o qual é parametrizado no SPCE para regularizagao
de saldo dos recursos pagos através da conta especifica do Fundo
Partidario razdo pela qual a data de entrega do relatério coincide com
a data de entrega da prestagao de contas (15/12/2020) e que néo
bastasse isso o valor questionado corresponde a 3,05% dos recursos
arrecadados demandando a aplicagéo dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade.”

A agremiacao partidaria deixou de encaminhar o relatorio financeiro dentro do
prazo de 72 horas da doacao recebida e dos gastos eleitorais. Todavia, no momento da
entrega da prestacédo de contas final foi informada a referida doacgéo recebida, com
especificacao da data do recebimento, numero de inscricdo do doador no CNPJ e valor
doado. Também, foram informados os gastos eleitorais na prestagao de contas final, tudo
isso entado possibilitando a fiscalizacdo da movimentacao financeira, ainda que nao
rigorosamente no tempo correto.

Além disso, as irregularidades em valores absolutos sdo de R$ 315.996,54
(trezentos e quinze mil novecentos e noventa e seis reais e cinquenta e quatro centavos),
0 que corresponde a 3,19% dos valores publicos da campanha, ndo ensejando grande
repercussao do ponto de vista global.

Nesse sentido, embora nédo tenha atendido o prazo determinado para
entrega dos relatorios financeiros da doagédo recebida e dos gastos eleitorais, verifica-
se que os recursos inicialmente omitidos n&o representam percentual elevado do
montante financeiro, ao passo que, na prestacado de contas final, foi possivel aferir
a efetiva movimentacéao financeira, o que autoriza a anotacéo de ressalva quanto a essa
impropriedade.

ILii. Omissao de despesas e gastos eleitorais constantes da prestacgao
de contas em exame e aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral

No caso sob analise, foi apontado no parecer conclusivo pela Segao de
Contas Eleitorais a existéncia de omissodes relativas as despesas constantes da prestacao
de contas em exame e aquelas constantes da base de dados da Justigca Eleitoral, obtidas
mediante circularizacédo e/ou informacgdes voluntarias de campanha e/ou confronto com
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notas fiscais eletrénicas de gastos eleitorais, revelando indicios de omissédo de gastos
eleitorais, infringindo o que dispde o art. 53, |, g, da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

O prestador se manifestou nos autos informando que desconhece as
despesas. Informou, ainda, que “nessa situagao especifica ndo ha como o partido fazer
prova de que o gasto ndo ocorreu, pois consiste em prova negativa e, inexistindo
qualquer indicio de ma-fé ou tentativa de acobertar a sua ocorréncia, deve ser ressalvado
0 ponto, até mesmo por inexistir razdo alguma para o partido omitir despesas de valor tao
insignificante, ainda mais quando ndo houve a identificagdo do dispéndio financeiro do
partido para tanto.”.

E de se notar que hd um descompasso entre a despesa apontada na
prestacédo de contas e aquela constante da base de dados da Justiga Eleitoral, infringindo
o que dispde o art. 53, I, "g" da Res.-TSE n°® 23.607/2019, que tem a seguinte redagao:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolugao, a
prestacao de contas, ainda que ndo haja movimentagao de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta:

| — pelas seguintes informagdes:

]

g) receitas e despesas especificadas;

A omissao de gasto de campanha é falha de natureza grave, na medida em
que pode encobrir algumas ilicitudes, como a extrapolagado do limite de gastos e a
arrecadacao de recursos sem a devida transparéncia. De conseguinte, pode impedir ou,
ao menos, dificultar o trabalho da Justica Eleitoral na fiscalizagcdo da campanha do
partido.

Conforme ensina José Jairo Gomes, “a omissao — total ou parcial — de dados
na prestacdo de contas denota desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao
controle juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos valores
arrecadados e empregados na campanha. A falta de transparéncia faz brotar a presungao
de que a campanha se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democratico de Direito; induz a crenca de que
os autos de prestacdo de contas ndo passam de peca ficcional, longe, pois, de espelhar a
realidade” (Direito Eleitoral, 142 ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso em exame, os dados apresentados no parecer técnico sdo os
seguintes:
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DADOS OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS
DATA CPF/CNPJ FORNECEDOR N°NOTA | VALOR | %* | FONTE
FISCAL/ | (RS)' INFOR
RECIBO MACAO
06/11/2020]02.653.979/0001-22 |W J S PRODUCOES LTDA 202000000| 650,001 0.,01] NFE
000179
10/11/2020[19.324.371/0001-57 JAUTO POSTO CAMPO COMPRIDO LTDA 593959 166.78 0.00] NFE
11/11/2020{00.970.300/0001-01 JLUCCA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA - POSTO 710093 203,31| 0,00 NFE
ISANTA MARIA
12/11/2020]15.196.262/0001-40 [J.CW. PINHEIRO 243003 163.11] 0.00] NFE
13/11/2020§32.205.009/0001-25 JAUTO POSTO CAMIFRA LTDA 5107 213.001 0.00] NFE

Em sua manifestagao, o prestador argumentou, ainda, que o valor total das
notas desconhecidas perfazem o montante de R$ 1.396,20, correspondentes a 0,30% dos
gastos efetuados, e que, diante do diminuto valor, devem ser aplicados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Analisando o constante do parecer técnico, tem-se que de acordo com as
informacdes disponiveis no sistema SPCE, as notas fiscais em comento sdo documentos
validos em situacéo ativa, ndo havendo anotag¢do de cancelamento ou de substituicio e,
dessa forma, permanece a irregularidade apontada.

Nao se olvida, nesse sentido, que o Tribunal Superior Eleitoral vem
diminuindo o rigor fiscalizatério com relagdo a anotagdes inferiores a R$ 1.064,10, o que
faz utilizando como parametro o art. 27 da Lei das Elei¢gdes, que dispensa a
contabilizacdo de doagdes de até mil UFIR, desde que ndo reembolsadas.

Por conseguinte, a irregularidade no montante de R$ 1.396,20 ainda que ndo
se enquadre, por si s6, nas anotacdes inferiores a R$ 1.064,10, seu percentual diminuto,
equivalente a 0,30% do total de recursos arrecadados, autoriza a aprovagao das contas
com ressalvas, diante dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (REspE n°
060147367, de Relatoria do Ministro Edson Fachin).

ILiii. Auséncia de destinagao do valor minimo do Fundo Partidario a cota
de candidaturas de pessoas negras

Em parecer, a Se¢ao de Contas Eleitorais constatou irregularidade no tocante
a aplicagao de recursos do Fundo Partidario relativa a cota de candidaturas de pessoas
negras, contrariando a decisdo na Medida Cautelar proferida na ADPF n° 738/DF.

A decisdao monocratica proferida pelo Min. Ricardo Lewandowski, no bojo da
Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPF n° 738/DF, determinou a
imediata aplicagao dos incentivos as candidaturas de pessoas negras e fixou as seguintes
diretrizes para seu efetivo cumprimento:

(...) Isso posto, esclare¢o que a cautelar anteriormente concedida
devera ser cumprida com a adogao das seguintes diretrizes, sem
prejuizo de oportuna regulamentagao do tema por parte do TSE:

1. O volume de recursos destinados a candidaturas de pessoas
negras deve ser calculado a partir do percentual dessas candidaturas
dentro de cada género, e ndo de forma global. Isto &, primeiramente,
deve-se distribuir as candidaturas em dois grupos - homens e
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mulheres. Na sequéncia, deve-se estabelecer o percentual de
candidaturas de mulheres negras em relagao ao total de candidaturas
femininas, bem como o percentual de candidaturas de homens negros
em relacdo ao total de candidaturas masculinas. Do total de recursos
destinados a cada género é que se separara a fatia minima de
recursos a ser destinada a pessoas negras desse género;

2. Ademais, deve-se observar as particularidades do regime do FEFC
e do Fundo Partidario, ajustando-se as regras ja aplicadas para
calculo e fiscalizacao de recursos destinados as mulheres; 3. A
aplicagéo de recursos do FEFC em candidaturas femininas &
calculada e fiscalizada em ambito nacional. Assim, o calculo do
montante minimo do FEFC a ser aplicado pelo partido, em todo o pais
em candidaturas de mulheres negras e homens negros sera realizado
a partir da aferi¢ao do percentual de mulheres negras, dento do total
de candidaturas femininas, e de homens negros, dentro do total de
candidaturas masculinas. A fiscalizacdo da aplicagdo dos percentuais
minimos sera realizada, apenas, no exame das prestacdes de contas
do diretdrio nacional, pelo TSE; (...) (STF - Medida Cautelar na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 738 Distrito
Federal, Relator: Ricardo Lewandowski, julgado em 24/09/2020)

Tal determinacéo foi incluida no art. 17, §4°, da Res.- TSE n° 23.607/2019, in
verbis:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretdrios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-
C,§29

()

§ 4° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas
negras os partidos devem destinar os seguintes percentuais do
montante recebido do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) (STF: ADI n° 5.617/DF, DJE de 3.10.2018, e ADPF- MC n°
738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n° 0600252-18, DJE de
15.8.2018, e Consulta n® 0600306-47, DJE de 5.10.2020): (Redagéao
dada pela Resolugdo n° 23.665/2021)

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcao dessas candidaturas em relagdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, nao podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento); (Incluido pela Resolugéo n° 23.665/2021)

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera
a proporgao de: (Incluido pela Resolugéo n°® 23.665/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido;
e (Incluido pela Resolugao n°® 23.665/2021)
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b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido;
e (Incluido pela Resolugéo n°® 23.665/2021)

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera
obtido pela razdo dessas candidaturas em relagao ao total de
candidaturas do partido em ambito nacional. (Incluido pela Resolugao
n° 23.665/2021)

§ 5° (revogado)

§ 5°-A A regularidade da aplicagao minima dos percentuais
mencionados nos incisos | e Il do § 4° deste artigo sera apurada na
prestacao de contas do diretério nacional do partido politico. (Incluido
pela Resolugao n° 23.665/2021)

§ 6° A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas
negras deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo
ilicito o seu emprego no financiamento de outras campanhas néo
contempladas nas cotas a que se destinam. (Redagao dada pela
Resolugao n°® 23.665/2021)

§ 7° O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: o pagamento de
despesas comuns com candidatos do género masculino e de pessoas
nao negras; a transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao
custeio da sua cota-parte em despesas coletivas, desde que haja
beneficio para campanhas femininas e de pessoas negras.

Nessa senda, de acordo com o parecer técnico conclusivo, a agremiagao
destinou, a titulo de repasses de Fundo Partidario, o montante de R$ 286.600,00,
distribuidos da seguinte forma:

Género | Total das | % minimo Valor (RS) |Total financeiro| Total de valores Total do FP do % do FP
Despesas | da cota de | minimo de FP a de FP estimaveis em diretorio destinado & cota
pagas pelo |candidatura| ser destinado | destinado pelo | dinheiro oriundos | destinado & cota | de candidaturas
diretério s de pelo diretério & | diretério & cota | do FP destinados | de candidaturas de pessoas
partidério | pessoas cota de |de candidaturas pelo diretorio & cota| de pessoas negras
com FP negras |candidaturas de| de pessoas |de candidaturas de negras alcangado pelo
pessoas negras negras pessoas negras diretdrio
Feminino 281.100.00! 88, 281.097.28 0.00| 0.00 0.00¢ 0.00)
Masculind 5.500.00) 1.94 5.502,72 0.00 0.00 0.00 0.00}

Verifica-se que a agremiagao contrariou a norma ao beneficiar candidatos
nao inclusos na cota de candidaturas de pessoas negras, como se Vé:

LISTA ANDIDA ) BEN UN

[~ CNPJ CANDIDATO(A) MUN A [GEN[PAR[CARGO| DATA DA IE? VALOR
RO{TIDO DOACAO |ECIE| (RS)

38 842 0S5O ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT JPR-PONTA Branca] F |PSD| Prefesio | 26/11/2020 |Finany 280.000,00)

000108 IGROSSA cewra

38 563.015RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTOPR-KALORE |Branca| F [PSD| Prefesto | 01/102020 |Esu| 1.100.00)

0001-30 Imacy

39.048. 102 FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO  PRFOZDO |Branca| M |PSD| Prefestio | 02/10/2020 | Esti| 5.500,00)

0001-12 IGUACU jmads

'F » Feminino, M » Masculno

Denota-se que o Partido ndo aplicou o percentual minimo de recursos do
Fundo Partidario relativa a cota de candidaturas de pessoas negras, estabelecido na
ADPF n° 738/DF.
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Dessa forma, considerando que nao houve a efetiva comprovacao do
cumprimento integral da regra de destinacdo do montante de 30% relativa a cota de
candidaturas de pessoas negras, em principio, a desaprovagao das contas deveria ser a
medida aplicada.

Todavia, em 05/04/2022, a Emenda Constitucional n°® 117 alterou o art. 17,
da Constituicao Federal, e determinou que a Justigca Eleitoral ndo podera aplicar sangao a
agremiacao que nao atender ao preenchimento da cota minima de recursos, como bem
se observa:

Art. 3° Nao serao aplicadas sangoes de qualquer natureza,
inclusive de devolugao de valores, multa ou suspensao do fundo
partidario, aos partidos que nao preencheram a cota minima de
recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razao de
sexo e raca em eleigdes ocorridas antes da promulgagao desta
Emenda Constitucional. (ndo destacado no original)

Assim, diante da aplicagéo do artigo 3° da EC 117/2022 ao caso concreto e
considerando que a irregularidade verificada nao pode compor o calculo das
inconsisténcias, a auséncia de aplicagcao do percentual destinado as candidaturas de
pessoas negras impde mera ressalva nas contas.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto pela aprovagdo com ressalvas das contas do
Diretério Estadual do Partido Social Democratico referente as elei¢ées de 2020.

JOSE RODRIGO SADE - relator

EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600568-16.2020.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DR. JOSE RODRIGO SADE - REQUERENTE: DIRETORIO ESTADUAL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD - Advogados do REQUERENTE: CAMILA COTOVICZ
FERREIRA - PR63569-A, CAROLINA PADILHA RITZMANN - PR81441-A, RODRIGO GAIAO -
PR34930-A, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI - PR98059-A, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO -
PR83449-A, GUSTAVO BONINI GUEDES - PR41756-A, GUILHERME MALUCELLI - PR93401-A,

b
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CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425-A - RESPONSAVEIS: CARLOS ROBERTO
MASSA JUNIOR, MARCIO FERNANDO NUNES - Advogados dos RESPONSAVEIS: CAMILA
COTOVICZ FERREIRA - PR63569-A, CAROLINA PADILHA RITZMANN - PR81441-A,
RODRIGO GAIAO - PR34930-A, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI - PR98059-A, JAYNE
PAVLAK DE CAMARGO - PR83449-A, GUSTAVO BONINI GUEDES - PR41756-A, GUILHERME
MALUCELLI - PR93401-A, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425-A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal
Claudia Cristina Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a
Procuradora Regional Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 08.11.2022.
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