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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.520

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL 0600548-59.2019.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

REQUERENTE: 43 - PARTIDO VERDE COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL - PR
ADVOGADO: PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA - OAB/PR84948

ADVOGADO: OSWALDO PEREIRA FILHO - OAB/PR-92975

RESPONSAVEL: FRANCISCO CAETANO MARTIN

ADVOGADO: OSWALDO PEREIRA FILHO - OAB/PR-92975

RESPONSAVEL: LILIAN CRISTIANE MORDEZIM

ADVOGADO: OSWALDO PEREIRA FILHO - OAB/PR-92975

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. PAGAMENTO DE JUROS E
MULTA DECORRENTES DE INADIMPLEMENTO COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. RECEBIMENTO DE DOACAO
PROVENIENTE DE PESSOA JURIDICA. VALORES IRRISORIOS.
IRREGULARIDADES QUE NAO OBSTAM A ANALISE DAS
CONTAS. APLICACAO DOS PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA.

1. Trata-se de prestagdo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2018.

2. O pagamento de juros e multa com recursos oriundos do Fundo Partidario constitui irregularidade,
embora ndo tenha o condao de macular a prestacdo de contas quando representar valor irrisoério ou pequeno
percentual dos recursos de campanha.

3. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagdo
procedente de pessoa juridica, sendo possivel a aprovagdo das contas com a aposi¢cdo de ressalva, se valor
diminuto ou irrisério.

4. Irregularidades que ensejam devolugdo dos respectivos valores ao Tesouro Nacional.

5. Contas aprovadas com ressalva.
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DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 16/11/2022
RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Partido Verde do Parana — PV (Comissao
Provisoria Estadual) referente ao exercicio financeiro de 2018.

Em sede de exame preliminar, a unidade técnica identificou a auséncia das seguintes
pecas obrigatdrias: a) extrato da conta bancaria n. 870.400-7, agéncia n. 0009, do Banco
do Brasil; b) extratos das contas bancarias n. 870.640-9, n. 870.600-0, n. 870.620-4 e n.
870.610-7, agéncia n. 0009, do Banco do Brasil.

Intimado para complementar a documentacéo faltante, o prestador juntou os respectivos
documentos e prestou os esclarecimentos cabiveis (ID 9257666).

A unidade técnica solicitou diligéncias para a apresentagédo de esclarecimentos a respeito
de gastos realizados com recursos do fundo partidario, de créditos em conta bancaria em
que a contraparte € pessoa juridica e o proprio partido politico (ID 42729010), assim como
apresentagao de comprovantes de pagamento de boletos relativos as doagdes recebidas
(ID 42955980).

Novamente intimado, o prestador apresentou a documentagao solicitada e esclareceu,
complementarmente, os pontos tratados (ID 42832999 e ID 43005154).

No parecer técnico conclusivo (ID 43183625), a Seg¢do de Contas Partidarias deste
Tribunal constatou que remanesceram as seguintes pendéncias: a) utilizagdo de recursos
do fundo partidario para pagamento de juros e multa, no valor total de R$ 25,44 (vinte e
cinco reais e quarenta e quatro centavos); b) recebimento de 2 (duas) doagbes oriundas
de pessoas juridicas, nos valores de R$ 516,00 e de R$ 1.032,00.

Intimado sobre o parecer conclusivo, o prestador deixou de apresentar manifestagao (ID
43195846).

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela aprovagao com ressalva das
contas, por entender que as impropriedades detectadas ndo ensejam a desaprovagao (ID
43205318).

E o relatério.
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VOTO

a) Da Importancia da Prestagcao de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem o objetivo de proteger determinados bens
juridicos, entre os quais se destacam a integridade e a moralidade dos pleitos, a
autenticidade do voto e a supremacia do poder popular, por serem essenciais a continua
concretizagao do ideal democratico consagrado pela Constituicdo Federal.

Para além de convencer o eleitorado brasileiro, os candidatos devem também respeitar
esses valores que justificam a propria adogdo de um sistema democratico representativo,
no mais das vezes cristalizados pelas Leis Federais, com destaque a Lei n°® 9.504/1997
(Lei das Eleicoes) e pelas Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, que regem
importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participacdo cidada na tomada de rumos da
Nacao, a Justica Eleitoral atua também em sede de prestagdo de contas, com a fungao
precipua de manter a lisura do processo democratico — seja garantindo a igualdade de
chances entre os candidatos, seja coibindo os abusos econdmicos em campanhas
eleitorais, seja assegurando o respeito as normas do Estado Democratico de Direito.

A partir dessas diretivas, a prestagdo de contas consiste em dever da agremiagao
partidaria para com todo o eleitorado brasileiro e com o préprio ideal democratico que
informa sua atuagéo. Esse dever € garantido expressamente no ordenamento juridico-
eleitoral de modo a assegurar a moralidade do jogo democratico.

Diante dessas premissas, a analise das prestacdes de contas considera os principios da
legalidade — respeito as normas legais e as resolugdes pertinentes —, transparéncia e
publicidade — garantia do amplo conhecimento do teor das contas, para os fins de
fiscalizacdo e controle social- e a veracidade — coeréncia entre os dados prestados e os
gastos e arrecadacgao apurados.

Demais disso, os partidos politicos brasileiros, em boa parte, sao financiados por recursos
publicos, o que torna imperativa a efetiva fiscalizagdo das suas contas, sob pena de se
dar margem a pratica de atos em desacordo com os principios acima referidos, bem como
de se converter o processo democratico em simulacro de intuitos mesquinhos aos ideais
do Estado e da Sociedade.

Feitas essas consideragdes, cumpre passar a apreciacao das contas do prestador.

b) Da Analise das Contas

Este documento foi gerado pelo usuario 318.***.***-72 em 21/11/2022 13:49:16

Numero do documento: 22112110140017300000042382127
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22112110140017300000042382127
Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 21/11/2022 10:14:02

Num. 43417357 - Pag. 3



A prestacdo de contas anuais ora em julgamento se refere ao exercicio financeiro de
2018, de modo que, em relacdo ao mérito, aplicam-se as disposi¢cdes da Resolugcido TSE
n. 23.546/2017, como determina o seu artigo 65:

Art. 65. As disposi¢bes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacao de contas relativos aos exercicios anteriores ao de 2018.

[-]

§ 3° As irregularidades e impropriedades contidas nas prestagbes de contas devem ser
analisadas de acordo com as regras vigentes no respectivo exercicio, observando-se que:

[]

IV — as prestacbes de contas relativas aos exercicios de 2018 e sequintes deverdo ser
examinadas de acordo com as regras previstas nesta resolucdo e nas que a alterarem.

§ 4°. As alteragbes realizadas nesta resolugdo que impliquem a andlise das irregularidades
e impropriedades constantes das prestacées de contas somente devem ser aplicaveis no
exercicio seguinte ao da deliberagdo pelo Plenario do TSE, salvo previsdo expressa em
sentido contrario.

Quanto as disposi¢cdes processuais, entretanto, devem ser aplicadas aquelas
estabelecidas na Resolugao TSE n. 23.604/2019, por forga do seu artigo 65, §1°:

Art. 65. As disposigbes previstas nesta resolugdo ndo atingem o mérito dos processos de
prestacao de contas relativos aos exercicios anteriores ao da sua vigéncia.

§ 1° As disposi¢cbes processuais previstas nesta resolugdo devem ser aplicadas aos
processos de prestagéo de contas que ainda ndo tenham sido julgados.

No presente caso, o prestador juntou suas contas do exercicio financeiro de 2018 dentro
do prazo legal e, publicado edital para conhecimento publico, nenhuma impugnacgao foi
apresentada (ID 3549266).

Apos diligéncias, remanesceram as seguintes irregularidades: a) utilizagdo de recursos do
fundo partidario para pagamento de juros e multa, no valor total de R$ 25,44 (vinte e cinco
reais e quarenta e quatro centavos); b) recebimento de 2 (duas) doagdes oriundas de
pessoas juridicas, nos valores de R$ 516,00 (quinhentos e dezesseis reais) e de R$
1.032,00 (mil e trinta e dois reais).
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b.1) Da Utilizagao de Recursos do Fundo Partidario para Adimplemento de Sangoes
e de Encargos de Inadimpléncia

De acordo com parecer técnico, houve a utilizagdo de recursos do fundo partidario para
adimplemento de multa e juros de mora:

c) Noitem IV do Parecer de Diligéncias id 42729010 foram apontados pagamentos de muilta
e juros de mora. Na manifestagio (id 42832999) o prestador de contas informa que
solicitou a devolugdo ao erario no valor de R$ 2544, no entanto ndo apresentou o
comprovante de recolhimento ao erario.

IV — Foram identificados pagamentos de juros e multa, no valor total de R$ 25,44,
realizados com recursos do fundo partidario, solicita-se manifestacao:

Data Fornecedor D NF/ nto Valor (RS) Observacio
id 3033916 - p.22

05032018 COPEL TELECOMUNICAGOES S. A. 262,34 Juros — R$ 2,43
Muita — RS 10.01
Id 3034516 - p. 44
19/11/2018 COPEL TELECOMUNICAGOES 5. A 1586706 256,40 Juros - R$ 1,49

Multa = R 5.01
1d 3034566 - p. 10

28M1r2018 COPEL TELECOMUNICACOES S. A 19133518 256,87 Juros - R$ 1,96
Multa - R$ 5,01

Como se tratam de verbas publicas, os recursos oriundos do fundo partidario tém
destinagdo vinculada, com a necessidade de discriminagdo das despesas por ele
custeadas, para permitir a devida fiscalizac&o pela Justica Eleitoral.

O artigo 44 da Lei 9.096/95 elenca as hipoteses em que o fundo partidario podera ser
aplicado, nao estando entre elas o custeio de juros e multa por inadimplemento.

Por sua vez, o artigo 17, §2° da Resolugdo TSE n. 23.546/2017 veda que os encargos
decorrentes do inadimplemento de obrigagdo da agremiagao partidaria sejam saldados
mediante o uso de recursos do fundo partidario:

Art. 17;:.[...]

L[]

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a quitagdo de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou para a quitagdo
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de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizagdo monetéaria ou juros.

Nesse sentido, vejam-se reiterados precedentes do Tribunal Superior Eleitoral:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL — PROS. EXERCICIO DE 2016. DESAPROVACAO.

L[]

"A jurisprudéncia desta Corte pacificou que juros, multas e encargos ndo sdo despesas
autorizadas pelo art. 44 da Lei n° 9.096/1995, razdo pela qual ndo podem ser pagos com
recursos do Fundo Partidario. Precedentes" (PC 298-95, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJE de 9.5.2019). A despesa de R$ 8.064,96 com juros e multas é, portanto, irregular.

[]

(Prestacdo de Contas n° 060182613, Acdrddo, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicagédo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Tomo 85, Data 11/05/2022)

PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA (PSDB).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. DESAPROVAGCAO PARCIAL. [...]

4. "E entendimento deste Tribunal Superior que o pagamento de juros e multas civeis,
devidos em decorréncia de obrigagbes ndo satisfeitas, ndo se subsume ao comando
normativo contido no inciso | do art. 44 da Lei n° 9.096/95, sendo, portanto, defeso utilizar as
verbas do Fundo Partidario para o cumprimento desse fim" (PC n°® 978-22, rel. Min. Laurita
Vaz, redator para o acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de 14.11.2014).

Prestacdo de contas do PSDB referente ao exercicio financeiro de 2009 desaprovada
parcialmente.

(Prestagdo de Contas n° 97907, Acorddo, Relator(a) Min. Admar Gonzaga Neto,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 96, Data 22/05/2015, Pagina 13/14)

PRESTACAO DE CONTAS. ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009. PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO (PTB). APROVACAO COM RESSALVAS. [...]

3. Os recursos oriundos do Fundo Partidario tém aplicagéo vinculada ao disposto no art. 44
da Lei n° 9.096/95 e ndo podem ser utilizados para o pagamento de juros e multas (PC n°
978-22/DF, rel. designado Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 14.11.2014; PC n° 21 [35511-
75J/DF, rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJe de 26.9.2014.
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(Prestacdo de Contas n° 94969, Acorddo, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis
Moura, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 74, Data 20/04/2015, Pagina
62/63)

Este também é o entendimento deste Tribunal:

EMENTA - ELEICOES 2018 - PRESTACAO DE CONTAS - LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.553 - IRREGULARIDADES GRAVES E QUE COMPROMETEM A
LISURA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS - CONTAS DESAPROVADAS.

1. O pagamento de juros e multa com recursos oriundos do Fundo Partidario constitui
irregularidade, mas que ndo tem o conddo de macular a prestacdo de contas, quando
representar pequeno percentual dos recursos de campanha ou valor irrisério.

2. A existéncia de despesas pagas indevidamente com recursos do Fundo Partidario enseja
a devolugdo dos valores ao Tesouro Nacional, nos termos do artigo 82, §§ 1° e 2° da
Resolugao TSE n°. 25.553.

[]

(Prestacdo de Contas n° 06026144620186160000, Acérdao de , Relator(a) Des. Luiz
Fernando Wowk Penteado, Publicagcdo: DdJ - Diario de justica, Data 27/05/2020)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE PARTIDO. EXERCICIO FINANCEIRO 2016.
UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO PARA O PAGAMENTO DE
MULTAS E JUROS. DIVERGENCIA NA CONCILIACAO BANCARIA. PERCENTUAL
IRRISORIO. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O pagamento de multas e juros com recursos do Fundo Partidario configura
irregularidade; porém, tratando-se de valor irrelevante no contexto da prestacao de contas e
tendo sido recolhido o valor correspondente ao erario, ndo se justifica desaprovagdo sob
esse fundamento.

L[]

(Prestagdo de Contas n° 15205, Acérddao de , Relator(a) Des. Jean Carlo Leeck 3,
Publicagao: DJ - Diario de justiga, Data 23/02/2018)

Constata-se, assim, o pagamento irregular de encargos por inadimplemento no montante
de R$ 25,44, que equivalem a 0,006% das verbas recebidas do fundo partidario, o que,
por representar valor irrisério e pequeno percentual, ndo tem o condao de macular a
prestacédo de contas e ensejar a desaprovagéo.
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Por se tratar de despesas irregulares pagas com recursos do fundo partidario, entretanto,
ha se determinar a devolugdo do valor de R$ 25,44 ao Tesouro Nacional, a ser atualizado
monetariamente.

b.2) Do Recebimento de Recursos de Fonte Vedada

A analise técnica apontou o recebimento de 2 (dois) depdsitos oriundos de pessoa
juridica, conforme se verifica do CNPJ constante nas contrapartes:

Data Histérico Valor CNPJ Doador
LlQuipo DE
31/01/2018 | COBRANGCA 516,00 | C | 05.122.287/0001-46 TST UNIFORMES ESCOLARES
LIQUIDO DE
10/08/2018 | COBRANCA 1.032.00 | C | 21.848.657/0001-83 J. K - EMPACOTAMENTO - ME
TOTAL 1.548,00

Em manifestagio de id 42832999 o prestador de contas alega que desconhece as empresas
citadas como doadoras. Informa que o valor de R$ 516,00 se trata de contribuicdo estatutaria que foi
gerada, enviada e cobrada de Thiago Henrigue Bolonhezi, e que o valor de R$ 1.032,00 se frata de
contribuicdo estatutaria que foi gerada, enviada e cobrada de Terezinha Prates da Luz.

— Em que pesem as informages apresentadas, mantém-se o apontamento de inconsisténcia,
visto que nao foram apresentados comprovantes referentes as origens dos recursos
informadas pelo érgao partidario.

Sabe-se que o recebimento de doagdes provenientes de pessoas juridicas é vedado pela
legislagao, constituindo recebimento de recursos de fonte vedada, conforme previsto na
Resolugao TSE n. 23.546/2017:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas fundagées receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doagéo, contribuicdo ou auxilio pecuniario
ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - origem estrangeira;

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagées
orgamentarias do Fundo Partidario e do FEFC;

Este documento foi gerado pelo usuario 318.***.***-72 em 21/11/2022 13:49:16

Numero do documento: 22112110140017300000042382127
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22112110140017300000042382127
Assinado eletronicamente por: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - 21/11/2022 10:14:02

Num. 43417357 - Pag. 8



Il - pessoa fisica que exerga atividade comercial decorrente de concessao ou permissdo; ou

IV - autoridades publicas.

Embora intimado, o prestador ndo demonstrou a licitude de tais doagdes, tampouco
comprovou o estorno dos recursos.

A irregularidade perfaz, entretanto, o montante de R$ 1.548,00, que corresponde a 2,98%
dos recursos privados arrecadados, de modo que possivel a aprovagado das contas com a
aposicao de ressalva, em razao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nos termos do artigo 14, §1°, da Resolugdo de regéncia, tais valores, quando néao
estornados, devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional:

Art. 14. O recebimento direto ou indireto dos recursos previstos no art. 13 sujeita o 6rgéo
partidario a recolher o montante ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), até o ultimo dia uatil do més subsequente a efetivagdo do crédito em qualquer
das contas bancarias de que trata o art. 6° sendo vedada a devolugdo ao doador originario.

§ 1° O disposto no caput também se aplica aos recursos provenientes de fontes vedadas
que néo tenham sido estornados no prazo previsto no § 5° do art. 11, os quais devem, nesta
hipotese, ser recolhidos ao Tesouro Nacional.

Desse modo, o prestador deve recolher o montante de R$ 1.548,00 (um mil, quinhentos e
quarenta e oito reais) ao Tesouro Nacional, diante do recebimento de recursos de fonte
vedada.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, julgo aprovadas com ressalva as contas prestadas pela Comisséo
Provisoria Estadual do Partido Verde — PV, relativas ao exercicio financeiro de 2018, nos
termos do artigo 46, Il, da Resolugcado TSE n° 23.546/2017, com a determinacao de
devolugédo ao erario do montante de R$ 1.573,44, devidamente atualizado a contar da
data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, acrescido de juros de
mora em caso de inadimpléncia.

E como voto.
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RODRIGO AMARAL

Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (12377) N° 0600548-59.2019.6.16.0000 - Curitiba - PARANA -
RELATOR: DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - REQUERENTE: 43 -
PARTIDO VERDE COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL - PR - Advogado do REQUERENTE:
PIETRO ARNAUD SANTOS DA SILVA - PR84948 - RESPONSAVEIS: FRANCISCO CAETANO
MARTIN, LILIAN CRISTIANE MORDEZIM - Advogado dos RESPONSAVEIS: OSWALDO PEREIRA
FILHO - PR-92975.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 16.11.2022.
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