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Objeto do processo: Da decisao proferida nos autos de Prestacdao de Contas Anuais n° 0600029-
14.2022.6.16.0151, que julgou prestadas e desaprovadas as contas da agremiagao partidaria
requerente, PMN - Sdo Joao, para todos os efeitos, referente ao exercicio financeiro de 2021, nos
termos do art. 45, inc. lll, alinea "b", da Resolugao TSE n. 23.604/2019; e determinou,ainda, apés o
transito em julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de Informagdes de Contas
Eleitorais e Partidarias (SICO), tudo nos termos do art. 59, § 5°, da Resolucao TSE n. 23.604/2019
(art. 9°, § 2° inc. ll, da Resolugao TSE n. 23.384/2012).(Prestacao de Contas Anuais apresentada
pelo Partido da Mobilizagao Nacional - PMN (Diretério Municipal de Sao Joao/PR), referente ao
exercicio financeiro de 2021, desaprovadas, tendo em vista que nao existem contas bancarias
abertas em nome da agremiagao partidaria requerente. Quanto a auséncia de movimentacao de
recursos financeiros referente ao exercicio financeiro de 2021, embora nada conste nos autos que
possa indicar que a declaragao apresentada nao retrata a verdade, inclusive, referida declaragao
tem fé publica, nos termos do art. 42, § 2°, da Lei n. 9.096/1995, ainda assim, a abertura da
supracitada conta bancaria ("Doagoes para Campanha") é condig¢ao sine qua non para a aprovagao
das contas, pois constitui o pressuposto formal minimo a permitir a Justica Eleitoral o confronto
entre o conteudo da declaragao e os elementos materiais objetivos).RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.528

RECURSO ELEITORAL NA PRESTAGAO DE CONTAS 0600029-14.2022.6.16.0151 — Sio
Jodo — PARANA

Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RECORRENTE: PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL - SAO JOAO/PR

ADVOGADO: ANDRIO CARLOS ANTUNES - OAB/PR110092

ADVOGADO: SALATIEL XAVIER CORREA - OAB/PR110027

RECORRIDO: JUIZO DA 151* ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
EXTRATOS BANCARIOS DA CONTA BANCARIA “DOACOES PARA
CAMPANHA”. INTIMACAO DO PRESTADOR VIA DJE SEM O NOME DO
ADVOGADO REGULARMENTE CONSTITUIDO NOS AUTOS. VICIO
GRAVE. DESRESPEITO AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. ATO NULO. SENTENCA CASSADA. NULIDADE DECLARADA DE
OFICIO. RECURSO PREJUDICADO.

1. O ato judicial recorrido consiste em sentenca que julgou desaprovadas as contas em razdo da nao abertura
da conta bancaria de “Doagdes para Campanha”.

2. E obrigatoéria a abertura de conta bancaria “Doagdes para Campanha”, ainda que ndo haja movimentagio
financeira, em cumprimento ao disposto no artigo 22 da Lei n°® 9.504/97 e artigo 6°, §2°, da Resolu¢ao TSE
n° 23.604/2019.

3. No caso, a conta bancaria foi aberta, mas sem a localizagdo dos extratos bancarios pelo setor técnico, o
que implicou na intima¢do do prestador para apresentagdo desses extratos.

4. Quando existe Advogado regularmente constituido nos autos, a intimacao via DJe somente € regular caso
conste o nome do respectivo profissional. Nulidade do ato.

5. A auséncia de oportunidade de manifestacdo ao prestador caracteriza o descumprimento injustificado dos
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principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.

6. Cassacdo da sentenga para o regular processamento do feito pela inaplicabilidade, ao caso, da teoria do
julgamento imediato da causa madura.

7. Recurso prejudicado, com a declarag@o de nulidade de oficio e determinag@o de retorno dos autos ao juizo
de origem.

DECISAO

Por maioria, a Corte julgou prejudicado o recurso e declarou nulos os atos processuais, devendo
os autos serem remetidos ao juizo de origem para o regular andamento do feito, nos termos do
voto do Redator Designado.

Curitiba, 17/11/2022

RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL

RELATORIO

Trata-se, na origem, da declaracdo de auséncia de movimentacdo de recursos da Diregéo
Municipal do Partido da Mobilizacdo Nacional de Sao Joao/PR, no exercicio financeiro de 2021,
desaprovada por sentenga (id. 43074324), ao fundamento de falta de pressuposto formal minimo
necessario, qual seja a ndo abertura da conta bancaria "Doagdes para Campanha".

Inconformado, o 6rgdo partidario recorreu peticionando e juntando documentos (id. 43074331),
aduzindo, em sintese, que: (i) o partido possui a conta bancaria para fins de receber eventuais
doagdes; (ii) embora intimado, o ora recorrente ndo juntou os extratos solicitados porque seu
Procurador deixou de ser habilitado nos autos presentes, mesmo tendo juntado procuragdo em
autos apensados, o que prejudicou o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa; (iii) a
nao apresentagao dos extratos ndo implica, por si so, afirmar que houve irregularidades.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e nao
provimento do recurso (id. 43132621).

E o relatorio.

VOTO VENCEDOR

Por brevidade, ha se adotar o relatério apresentado pelo eminente relator, Doutor Thiago Paiva dos
Santos.

O pedido de vista teve o objetivo de melhor analisar a questao relativa ao procedimento a ser adotado nos
casos de Prestacdes de Contas Anuais em que o partido, por ndo ter tido qualquer movimentagao financeira,
utilizas a declaracdo prevista no artigo 28, §4°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.
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O ilustre relator, Doutor Thiago Paiva dos Santos, conheceu do recurso interposto e deu-lhe
provimento, determinando o arquivamento da declaracdo de auséncia de movimentacdo financeira
por considerar prestadas e aprovadas as contas do 6rgao municipal do PMN de Sao Jodo.

Entendeu, o eminente relator, que o magistrado de primeiro grau teria convertido indevidamente o
procedimento de uma prestacdo de contas simplificada para a forma completa, sem a suspensao do
processo ¢ a intimagao pessoal do prestador para constituir Advogado, o que estaria contrariando a
regulamentagdo de regéncia.

Contudo, com a maxima vénia ao eminente relator, ouso divergir da conclusdo de que teria havido
uma conversdo indevida de procedimento. Divirjo, também, da possibilidade de aceitagdo da
declaragdo de auséncia de movimentacdo com efeitos de aprovacdo das contas por entender que a
causa estaria apta para julgamento.

De inicio, registre-se que o prestador, ora recorrente, utilizou o instrumento previsto no artigo 28, §4°, da
Resolugdo TSE n°® 23.604/2019, apresentando declaracdo de auséncia de movimentagdo. Veja-se o teor do
dispositivo legal:

Art. 28. [...]

$§ 4° A prestagdo de contas dos orgdos partidarios municipais que ndo tenham movimentado
recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada por meio da declaragdo de
auséncia de movimenta¢do de recursos no periodo, a qual deve ser apresentada no prazo
estipulado no caput e:

1 - sera preenchida e emitida no Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA);

II - devera conter a indicagdo do presidente, do tesoureiro e dos seus eventuais substitutos no
periodo das contas, que sdo responsaveis, inclusive criminalmente, pelo teor da declaragdo
prestada;

III - sera autuada de forma automatica no Processo Judicial Eletronico, na forma do art. 31; ¢

IV - processada na forma do disposto no art. 35 e seguintes.

A tramitacdo desse procedimento, por sua vez, esta prevista no artigo 44 da mencionada Resolugao:

Art. 44. Na hipotese de apresentacdo da declaracdao de auséncia de movimentagdo de recursos, na forma do §
4° do art. 28, a autoridade judicidria determina, sucessivamente:

I - a publicagdo de edital com o nome de todos os orgdos partidarios e respectivos responsaveis
que apresentaram a declaragdo de auséncia de movimentagdo de recursos, facultando a qualquer
interessado, no prazo de trés dias contados da publicagdo do edital, a apresentacdo de
impugnagdo que deve ser apresentada em peti¢do fundamentada e acompanhada das provas que
demonstrem a existéncia de movimentagdo financeira ou de bens estimaveis no periodo,

Il - a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica Eleitoral, na forma
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do § 7°do art. 6%

III - a colheita e a certificagdo no processo das informagoes obtidas nos outros orgdos da Justica
Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doagdo e registros de repasse ou distribui¢do de
recursos do Fundo Partidario;

IV - a manifestagdo do responsavel pela analise técnica sobre as matérias previstas nos incisos I, II e 111, no
prazo de 5 (cinco) dias;

V - a manifestacdo do MPE, apds as informagdes de que tratam as alineas a e b do inciso VIII, no prazo de 5
(cinco) dias;

VI - as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou mediante provocagdo do orgdo
técnico, do impugnante ou do MPE;

VII - a abertura de vista aos interessados para se manifestarem sobre, se houver, a impugnacdo, as
informagdes ¢ os documentos apresentados no processo, no prazo comum de 3 (trés) dias; e

VIII - a submissdo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, ndo existir impugna¢do ou movimentag¢do financeira
registrada nos extratos bancarios e existir manifestagdo favoravel da andlise técnica e do MPE,
deve ser determinado o imediato arquivamento da declara¢do apresentada pelo orgdo partidario,
considerando, para todos os efeitos, prestadas e aprovadas as respectivas contas,

b) na hipotese de existir impugnagdo ou manifestagdo contraria da andlise técnica ou do MPE, a
autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de defesa, decide a causa de acordo
com os elementos existentes e a sua livre convicgdo,

¢) na hipotese de a declaragdo apresentada ndo retratar a verdade, a autoridade judiciaria deve
determinar a aplicagdo das sangdes cabiveis ao orgdo partidario e a seus responsaveis, na forma
do art. 47, e a disponibilizagcdo do processo ao MPE para a apuracdo da prdtica de crime
eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do CE .

Como se pode notar, os dispositivos transcritos regulamentam oo artigo 32[1] da Lei 9.096/1995,
que prevé a possibilidade da apresentacdo da declaragdo de auséncia de movimentagdo financeira.

No caso em tela, como bem apontado pelo eminente relator, a unidade técnica emitiu parecer pela
aposi¢do de ressalvas ante a auséncia de extratos bancarios da conta “Doagdes para Campanha”,
cuja apresentagdo ¢ obrigatoria.

A respeitavel sentenca ora recorrida desaprovou as contas da agremiacdo por entender que a abertura e a
manutencdo da conta bancéria “Doacdes para Campanha” sdo obrigatdrias, nos termos do artigo 6°, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

O eminente relator, por sua vez, entendeu de forma diversa, considerando que a conta bancéria
“Doagdes para Campanha” ndo teria carater permanente independentemente de arrecadacdo ou
movimentagdo, sendo exigivel apenas para movimentagdes financeiras relativas as Eleicdes,
portanto, em anos eleitorais.
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Aqui reside meu primeiro apontamento divergente.
Inicialmente, a Resolu¢ao TSE n° 23.604/2019 regulamenta, especificamente, a contabilidade ordinaria que

deve ser praticada pelos partidos politicos e a consequente prestagdo de contas anual. O seu artigo 6° refere-
se as contas bancarias que devem ser abertas pelas agremiacdes. Veja-se:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos pardagrafos deste artigo, devem abrir contas
bancarias para a movimentagdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando
contas bancarias especificas para a movimentagdo dos recursos provenientes:

1 - do Fundo Partidario, previstos no inciso I do art. 5°

11 - da conta "Doagoes para Campanha', previstos no inciso IV do art. 5°

11l - da conta "Outros Recursos", previstos nos incisos II, Il e V do art. 5

IV - dos destinados ao programa de promogdo e difusdo da participa¢do politica das
mulheres (art. 44. V. da Lei n°9.096/95) ;

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os orgdos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancaria para a
movimenta¢do dos recursos referidos nos incisos I e IV e, em relagdo as contas bancarias
referidas nos incisos Ill e V, a obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de movimentag¢do
de recursos daquela natureza.

2° A abertura da conta bancaria ""Doacoes para Campanha'’, constante do inciso Il, serd
exigida, ainda que ndo ocorra arrecadacio e/ou movimentacio de recursos financeiros, em face
do disposto no art. 22 da Lei n° 9.504/97 , que estabelece normas para as eleicoes.

§ 3° Para as esferas partiddrias estaduais, municipais, zonais e comissées provisorias, a
exigéncia de abertura de conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput e
oS incisos somente se aplica quando receberem, direta ou indiretamente, recursos do género,
salvo no que se refere a conta "Doacdes para Campanha', conforme dispée o pardgrafo

anterior, inclusive em razdo da eventual assuncdo de dividas de campanha, nos termos do art.
24.

O eminente relator entendeu que, ao vincular a abertura da conta “Doagdes para Campanha” ao artigo 22 da
Lei das Eleigdes, o legislador obriga a manutengdo dessa conta apenas para anos em que ocorram eleigdes.

Discordo dessa respeitavel interpretacao.

Em primeiro lugar, ha se considerar que a norma que trata da obrigatoriedade da manuten¢do da
referida conta bancaria esta inserida no regulamento que trata das prestacdes de contas anuais.

Na resolugdo especifica para as prestagdes de contas de eleigdo também existem regras acerca dessa
conta bancaria, entre as quais se destaca a que preve sua natureza permanente. Veja-se:
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Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Art. 8°. E obrigatoria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura de conta
bancéria especifica, na Caixa Economica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagdo prevista no art. 13
desta Resolucgao.

$§ 1? A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias, postos de atendimento bancario ou
por meios eletronicos: (Redacdo dada pela Resolucdo n°®23.665/2021)

I - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessio do CNPJ pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

II - os partidos que ndo abriram a conta bancaria "Doagoes para Campanha" até o dia 15 de
agosto de 2018, poderdo fazé-lo até 15 de agosto do ano eleitoral. ( Vide, para as Eleicoes de
2020, art. 7°, inciso 111, da Resolucdo n°23.624/2020 )

[-]

Art. 12. Os bancos sdo obrigados a (Lei n®9.504/1997, art. 22, § 1°) :

I - acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidata ou candidato escolhida(o)
em convengdo, sendo-lhes vedado condicionar a conta ao depdsito minimo e a cobranga de taxas ou de
outras despesas de manutencao;

1I - identificar, nos extratos bancarios da conta-corrente a que se referem o inciso I deste artigo e
o art. 9° desta Resolugdo, o CPF ou o CNPJ da pessoa doadora e fornecedora de campanha;,

III - encerrar as contas bancarias das candidatas ou dos candidatos destinadas & movimentacdo de recursos
do Fundo Partidario e de doagdes para campanha no fim do ano da eleigdo, transferindo a totalidade do saldo
existente para a conta bancaria do 6rgdo de direcdo da circunscri¢do, na forma prevista no art. 51 desta
Resolucgao, e informar o fato a Justica Eleitoral;

IV - encerrar as contas bancarias da candidata ou do candidato e¢ do partido politico destinadas a
movimentagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) no fim do ano da
eleigdo, transferindo a totalidade do saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma prevista no art. 51
desta Resolucdo, e informar o fato a Justica Eleitoral.

[-]

7° A conta bancdaria '"Doacoes para campanha' dos partidos politicos possui cardter
permanente e ndo deve ser encerrada no fim do periodo eleitoral.

Demais disso, verifica-se que a Resolugdo TSE n°® 23.546/2017 relativa a prestacdo de contas anual, com
vigéncia imediatamente anterior a atual, ndo possuia dispositivo referente a perenidade da conta “Doagdes
para Campanha”, sendo expressa em disciplinar a obrigatoriedade de abertura das contas tdo somente
quando do recebimento dos recursos respectivos.

A alteragao regulamentar demonstra, portanto, que a intengao ¢, evidentemente, de perenidade dessa
conta bancdria, até porque se trata de medida essencial a transparéncia necessaria que deve ser dada
a contabilidade dos partidos politicos.
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Desse modo, veja-se o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N° 30 E 72/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral.

2. A tese de violagdo aos arts. 38, 39 e 40 da Res.—TSE n° 23.464/2015 ndo foi debatida no acordao regional
ou suscitada em embargos de declaragdo. A jurisprudéncia é firme no sentido de exigir o regular
prequestionamento das questdes suscitadas em sede de recurso especial, ainda que se trate de matéria de
ordem publica. Incidéncia da Stimula n° 72/TSE.

3. No agravo interno, foi alegada violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal e ao art.
259 do Codigo Eleitoral. Esta matéria foi apresentada apenas no presente recurso, motivo pelo
qual ndo deve ser conhecida por se tratar de inovagdo recursal. Precedentes.

4. Nos termos dos arts. 4° e 14, II, | e n, da Res.—TSE n° 21.841/2004, a abertura de conta
bancdria especifica para apresentacdo das contas é obrigatoriedade imposta aos partidos
politicos, ainda que ndo haja arrecadacdo ou movimentagdo de recursos financeiros. Dessa
forma, essa omissdo constitui irregularidade grave e insandvel que acarreta a desaprovagdo das
contas. Tendo em vista que o acérddo recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, incide o obice da Sumula n° 30/TSE.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 6084, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicagao: DJE - Didrio da justiga eletrdnico, Tomo 215, Data 26/10/2020)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL -
PT DO B (AVANTE). EXERCICIO DE 2015. RESOLUCAO TSE N° 23.432/2014. IMPROPRIEDADES.
FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. OMISSAO DE
REGISTRO DE GASTOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO DE DOACAOQ. CESSAO IMOVEL
QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO DO DOADOR. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas referente ao exercicio de 2015 deve ser analisada de acordo com as regras
estabelecidas na Lei n® 9.096/95 e na Resolu¢ao TSE n° 23.432/2014, conforme determina o §3°, inciso II,
do art. 65 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

2. No caso, as impropriedades encontradas, ndo comprometeram a analise das contas, caracterizando
irregularidades de natureza formal, que por se s6 ndo configuram motivos ensejador de desaprovacdo nas
contas.

3. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica para movimentar recursos proprios do
partido, é uma irregularidade grave e insandvel, pois impossibilita o real controle das contas,
sendo causa de desaprovacdo.

4. Omissao de gastos com viagens para o desenvolvimento de atividades partidarias, irregularidade que
compromete a confiabilidade das informagdes prestadas.

5. A auséncia da emissdo de recibos de doagdo de recursos estimaveis em dinheiro, contrariando o disposto
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no artigo 11, §§ 1° e 5° da Resolucao-TSE N° 23.432/2014, caracteriza irregularidade grave ¢ insanavel,
pois impossibilita o efetivo controle das contas, ensejando a desaprovagao.

6. A ndo comprovacao de propriedade do imoével pelo doador, caracteriza recurso de origem ndo
identificada, nos termos do artigo 13, paragrafo unico, inciso III, da Resolugdo TSE N° 23.432/2014.

7. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados, devendo ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU, nos termos do art. 14 da Res. TSE N°
23.432/2014.

8.Contas desaprovadas.

9. Suspensdo de repasses de quota do Fundo Partidério, pelo periodo de 4 (quatro) meses, com base no
artigo 48 da Resolucdo TSE n° 23.432/2014.

(Prestacdo de Contas n® 20429, Acérdao de , Relator(a) Juiz Marcelo César Cordeiro, Publicagdo: DJE -
Diério da Justica Eletronico, Tomo 75, Data 30/04/2019, Pagina 3 e 4).

Da mesma forma, pronunciou-se recentemente o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Veja-se:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. PARTIDO
POLITICO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. FALTA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A prestacdo de contas anuais 2020 estd disciplinada pela Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela
Resolucdo TSE n°23.604/2019.

2. E obrigatéria a abertura da conta bancdria "Doagées para Campanha”, ainda que ndo ocorra
arrecadagdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros, haja vista o disposto no art. 22 da Lei n°
9.504/97, que estabelece normas para as elei¢oes (art. 6°, § 2°, da Resolu¢do TSE n°23.604/2019).

3. O descumprimento da exigéncia de abertura de conta bancdria configura irregularidade grave
que acarreta a desaprovag¢do das contas, devido a impossibilidade do efetivo controle da
movimentagdo financeira da campanha. Jurisprudéncia do TSE.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(RE na PC n° 0600054-45.2021.6.27.0025, Relator Dr. Gabriel Brum Teixeira, julgado em 23 de agosto de
2022.

No presente caso, entretanto, a referida conta bancaria permaneceu aberta durante o ano de 2021, nao sendo,
portanto, esse um fundamento valido para a desaprovagao das contas.

O segundo ponto da minha divergéncia se refere a alegagdo acerca da imposibiliade de
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desaprovacdo das contas, quando apresentadas na forma de declaragio de auséncia de
movimentagdo, bem como do suposto descumprimento procedimental ao se intimar o prestador para
complementar a documentacgao.

O artigo 44 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 estipula o procedimento a ser seguido, o qual foi
efetivamente cumprido, restando a divergéncia na determinagdo constante do seu inciso VIII. Veja-se:

VIII - a submissdo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipotese de, concomitantemente, ndo existir impugna¢do ou movimentag¢do financeira
registrada nos extratos bancdarios e existir manifestagdo favoravel da andlise técnica e do MPE,
deve ser determinado o imediato arquivamento da declaragdo apresentada pelo orgdo partidario,
considerando, para todos os efeitos, prestadas e aprovadas as respectivas contas,

b) na hipotese de existir impugnacdo ou manifestacdo contraria da andlise técnica ou do MPE.

a autoridade judicidria, apos ter assegurado o amplo direito de defesa, decide a causa de acordo

com os elementos existentes e a sua livre convicgcdo;

¢) na hipotese de a declaragdo apresentada ndo retratar a verdade, a autoridade judiciaria deve
determinar a aplicagdo das sangoes cabiveis ao orgdo partidario e a seus responsaveis, na forma
do art. 47, e a disponibiliza¢do do processo ao MPE para a apurag¢do da pratica de crime
eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do CE .

Como se pode ver, a alinea “b” do dispositivo disciplina que, na hipotese de manifestagao contraria
da anélise técnica, o julgador pode decidir a causa de acordo com as provas dos autos e sua livre
convicgao, desde que assegurado o direito de defesa.

No presente caso, a aposi¢ao de ressalva técnica pela constatacdo da auséncia dos extratos bancarios
consiste em analise que autoriza o julgamento diverso da aprovacao.

A unica condicionante prevista para esse julgamento ¢ o respeito ao contraditorio e a ampla defesa,
0 que, efetivamente, ndo se verificou no caso.

No juizo de primeiroi grau, o Setor Técnico ndo localizou os extratos eletronicos nos sistemas eleitorais, o
que acarretou a intimagao, por DJE, do prestador para que procedesse a juntada, nos termos do inciso II do
artigo 44 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

Nesse ponto, o0 voto converge com o eminente relator, mas por fundamento diverso.

O relator entende nula essa intimagdo porque realizada por meio do DJE e ndo de forma pessoal.
Como a declaragdo de auséncia de movimentagdo financeira foi apresentada por Advogado com
procuragdo nos autos, inexiste impendimento da intimag¢ao por meio do diario eletronico.

No entanto, no caso concreto, a intimacao foi realizada sem constar o nome do Advogado, o que
efetivamente a torna nula
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Desse modo, caracteriza-se o prejuizo ao contraditorio e & ampla defesa, devendo o procedimento
ser declarado nulo desde o0 momento da intimacao invalida.

Para averiguar a necessidade de retorno dos autos a primeira instancia, ¢ mister a verificagdo da existéncia,
ou nao, de causa madura para o julgamento, nos termos do artigo 1.013, §3° do Coédigo de Processo Civil.

Nesse ponto reside a minha terceira divergéncia com o eminente relator por entender que houve
auséncia de contraditério e de ampla, o que impede o julgamento imediato das contas.

No primeiro grau de jurisdi¢do, o Setor Técnico afirmou que inexistem os extratos bancarios nos
autos e nos sistemas eleitorais. Ao nao se intimar de forma valida o prestador, ndo se lhe deu a
oportunidade de juntar esses extratos ou apresentar qualquer manifestacao.

Ao buscar a primazia do julgamento de mérito, procedi a consulta aos sistemas eleitorais para aferir
a existéncia dos referidos extratos porque, constatada a existéncia da conta bancaria, a instituicao
financeira tinha por obrigagdo o seu encaminhamento.

Eis o resultado da consulta:

JUSTICA ELEITORAL
Prestacio de Contas Anuais

VA Extrato Bancario
Prestador: Diregdo Municipal/Comissdo Provisdria - PMN - SAD JOAD - PR Banco: BCO BRASIL
CHPY: 15.438.896/00081-62 Agéncia 1356
Partido: 33 - PMN - Partido da Mobilizagao Nacional Conta: 00000000000000291013
Exercicio: 2021
Langamonto Contraparte
Data Histérico Nr. Documents Operagio Valor (R§) C/D CPFICNPJ Noma Banco Ag. Conta
12021 ?ﬁgﬁmcm 552267000026752 Wi;EﬂiNCIAENTRE 15,20 D O76.200.50867 PATRIK DUARTE BCO BRASIL nEr  OM0DIG000000028TII9
1120y CHEQUE 0000000850005 CHEQUES 700000 O 42521750072 VALMIR ANTONIO GNOATTO ~ COOPERATIVADE 2035 000000000000 1£26308
COMPENSADO CREDITO CREDICAPI
LTDA- SICOO8
CREDICAP
17112021 CHEQUE DEVOLMIDO  000000000850005 DEVOLUGAD DE CHEQUES 700000 € 42521750872 VALMIR ANTONIO GNOATTO.  COOPERATIVADE 035 DOO0D0OO00C001626308
SEM FUNDO CREDITO CREDICAP!
LTDA - 8ICO08
CREDICAP
1112021 CH DEVOLVIDO DO0ODOOODSS0005 DEVOLUGAD DECHEQUES  7.00000  C  425.217.50072 VALMIR ANTONIO GNOATTO ~ COCPERATIVADE 33p  OHO0G000000001 526306
IMPEDIM PAGAMENTO CREDITO CREDICAR!
LTDA- SICO0B
CREDICAP|
tari1202] CHEOQUE DO0000000AS0005 CHEQUES 700000 D 42521750072 VALMIR ANTONIO GNOATTO ~ COOPERATIVADE 3030 00000000000001E28306
COMPENSADO CREDITO CREDICAPH
LTDA - 8IC00B
CREDICAR!
Crédito (C): 14.000,00
Débito (D): 14,015,208
Salda (C-D): -15,20

Dessa forma, ante a nulidade da intimagdo do prestador e a constatagdo da existéncia de
movimentagao financeira, ainda que seja de cheque que nao foi compensado por auséncia de fundos
e de transferéncia de pequena monta, ndo se trata de auséncia de movimentagdo, devendo-se dar a
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oportunidade ao prestador para se manifestar.

Ressalte-se, por fim, que a constatacio de movimentagao financeira nos extratos corroboram a
necessidade de sua juntada aos autos nos casos de declaragdo de auséncia de movimentacao, bem
como a possibilidade de intimagao do prestador para fazé-lo, quando o Setor Técnico ndo o fez.

Por ser essa uma exigéncia legal, ndo se trata de presumir a inverdade da declaragdo, mas tdo somente de dar
a necessaria transparéncia ¢ o cumprimento ao disposto no mencionado artigo 44 da Resolugdo TSE n°
23.604/2019

Dessa forma, por entender que a auséncia de intimagao valida para apresentar os extratos bancarios,
¢ obstaculo instransponivel a ampla defesa e ao contraditério, voto por considerar o recurso
eleitoral prejudicado e pela declaracio de nulidade dos atos processuais praticados desde a
intimacdo invalida, devendo os autos serem remetidos ao juizo de origem para o regular
andamento do feito, por ndo visualizar que a causa esteja madura para julgamento, nos termos da
fundamentacao.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.

RODRIGO AMARAL

Redator Designado

[1] Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justi¢a Eleitoral, o balango contabil do exercicio
findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte. (Redacfo dada pela Lei n® 13.877, de 2019)

§ 1° O balango contdbil do 6rgdo nacional sera enviado ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos o6rgaos
estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e o dos 6rgdos municipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justiga Eleitoral determina, imediatamente, a publicagdo dos balangos na imprensa oficial, e, onde ela
ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartorio Eleitoral.

§ 3% (Revogado). (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 4° Os orgéos partidarios municipais que ndo hajam movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens
estimdveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a Justica Eleitoral e de enviar declaragdes de
isen¢do, declaragdes de débitos e créditos tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal
do Brasil, bem como ficam dispensados da certificagdo digital, exigindo-se do responsavel partidario, no
prazo estipulado no caput deste artigo, a apresentagdo de declaragdo da auséncia de movimentacdo de
recursos nesse periodo. (Redagdo dada pela Lein® 13.831, de 2019)

DECLARAGAO DE VOTO
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Por brevidade, adoto o relatério do eminente Relator.

Ressalta-se inicialmente que a questdo de fundo objeto do presente processo — que motivou a
divergéncia do Dr. Rodrigo Gomes do Amaral — é basicamente a mesma daquela enfrentada no
REI 0600029-14.2022.6.16.0151, qual seja, definir se no procedimento de analise da declaracao
de auséncia de movimentagao financeira pelo partido — previsto no artigo 44 da Res. TSE n°
23.604/2019 — seria licito ao julgador analisar eventual omissdo na abertura da conta “Doagdes
de Campanha”.

Contudo, o caso ora em analise possui algumas particularidades.

Nesse processo, o Partido da Mobilizacido Nacional — PMN (Comissao Proviséria de Sao Joao-
PR) efetuou a abertura da conta destinada ao recebimento de recursos de campanha
(29.098-X) e da conta “Outros Recursos” (29.101-3), conforme se observa do documento
trazido pelo setor técnico no ID 43074262:

Contas Bancarias

Passul Arquive Belgcons v

Filtrar
% Banco » Agércia g Conta-Corrente ¥ Fonte de Recurio
B -Benco do Brasll 5.4, 11560 51011 Dustres Recurses

@ Hanca do Brasll §.4. 13560 1Ria Recuwisos Para {ampanha

Ou seja, diferentemente do ocorrido nos autos acima referidos, neste caso foi cumprida pelo
partido a obrigagédo de abertura da conta “Doa¢des de Campanha”.

Aberta regularmente a conta, ainda que o partido tivesse apresentado a declaragdo de auséncia
de movimentagao financeira, caberia ao setor técnico realizar a intimagado da agremiagao para
que juntasse os extratos bancarios das contas identificadas, uma vez que, naquela oportunidade,
nao foram localizados extratos eletrdnicos enviados pela instituigao financeira. E o que prevé o ja
citado inciso Il do artigo 44 da Resolugao TSE n° 23.604/2019.

No entanto, como apontado pelo Dr. Rodrigo em seu voto divergente, a referida intimagao foi
publicada no DJE, porém sem constar o nome do advogado do partido, o que nos faz
concluir pela nulidade do ato em razado da nao terem sido assegurados o contraditério e o amplo
direito de defesa, previstos na alinea b do inciso VIl do artigo 44 da Resolugédo TSE n°
23.604/2019:

VIl - a submisséo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipétese de, concomitantemente, nao existir impugnacdo ou movimentagéo
financeira registrada nos extratos bancarios e existir manifestacao favoravel da
analise técnica e do MPE, deve ser determinado o imediato arquivamento da
declaragdo apresentada pelo 6rgdo partidario, considerando, para todos os efeitos,
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prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipdétese de existir impugnacdo ou manifestacdo contraria da andlise
técnica ou do MPE, a autoridade judiciaria, apés ter assegurado o amplo
direito de defesa, decide a causa de acordo com os elementos existentes e a
sua livre convicg¢ao;

¢) na hipotese de a declaragdo apresentada néo retratar a verdade, a autoridade
Judiciaria deve determinar a aplicagdo das sang¢des cabiveis ao 6rgéo partidario e a
seus responsaveis, na forma do art. 47, e a disponibilizacdo do processo ao MPE
para a apurag¢do da pratica de crime eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do
CE.

Além disso, os extratos eletrbnicos enviados pela instituicao financeira demonstram a existéncia
de movimentagdes financeiras na conta n® 29.101-3 (Outros Recursos), conforme se depreende
das informagdes constantes no Sistema de Prestagdo de Contas Anuais, trazidas pelo Dr.
Rodrigo em seu voto divergente:

JUSTICA ELETTORAL
Prestacdo de Contas Anuads

N v Extrato Bancério
-
Frestader: Direcso Municipal /Comissdo Proviséria - PPN - SL0 J0AD - M Basca: BCO BRASIL
4 3 H 15.438.096/0001-62 Aghscia 1734
Partlde: 33 - PN - Partico da Mobllizachke Macloaal Conta: 00GO000DHO0000291013
Exercicis: m21
Langamonis Contraparts
Dats Historico Nr. Documento Operacdo Valor(R$) CD  CPRCNP) Nomo Banco Ag
Loty TRANIFLRENCA LI AR 8 o5 b, e+ T Ll WO, LT (LF -] 0D &Y PATRE DLUARTE BED MRATY oy 1]
ENWADA CONTAS
1 i0g CHMECUS OO0 OEOUES ¥ 00 % O 4331567 VALMR ANTONG CNOATTO  COOPERATIVA DE xs 0
COMPENEADO CREDITO CREDACAM
LTOA - SICO08
CRETRCAP
iHivEg) O{EOUE DEVOLVIDO  (oo0NRGRS000E DEVOLUCAD DE OECUES 7000080 € Qa2 &072 VALMIR ANTONO ONOATTD COOPERATIVA DE xm O
BEM FUNDO CREDITO CREDICAR
LTDA . SICO08
: CREDCAP
i vgar S DLVOLYDD LO0NDONSONS DEVOLUCAD DE CrECUES 700008 € CAIFM0T2 VALMIR ANTONG GNOATTD  COOPLRATIVA DR xas 9
IPEDU PAGAMINTO CREDITD CREDICAM
LTOA - SICO08
CRUOICAP
wvongy CHEOLE LOOCONEOATNNE CHIGUES ¥ oo oo O AT eery VALMR ANTOMIO GNOATTD ~ CODPERATIVA DF wa @
COMPENIADO CREDITO CRECICAM
LT - SCO08
CREDRCAP

Diante de tais constatacdes, ndo me parece possivel considerar a causa como madura para
julgamento, justamente em razao da necessidade de se dar ao partido a oportunidade de trazer
esclarecimentos a respeito da existéncia desses langcamentos na conta bancaria, estabelecendo-
se, dessa forma, o contraditério previsto na Resolugao.

Por essas razbes, e pedindo vénia ao eminente Relator e aos que com ele votaram, eu
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acompanho a divergéncia inaugurada pelo Dr. Rodrigo Gomes do Amaral.

VOTO VENCIDO

Admissibilidade

O recurso eleitoral é tempestivo, eis que a sentenga recorrida, embora ndo esteja certificado nos
autos, foi publicada as fls. 282 e seguinte do DJE n°® 173 em 24/08/2022 e as razdes foram
protocoladas em 25/08/2022.

Presentes os demais pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso, passando de
plano a sua analise.

Mérito

A prestacdo de contas partidarias € um dos pilares do regime democratico, contando com
expressa previsao constitucional de ser um dos preceitos que regem os partidos politicos (inciso
[l do artigo 17 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicagdo dos recursos publicos e privados
utilizados constitui condicao sine qua non para que os eleitores e filiados — principais destinatarios
dessas informagdes — possam saber exatamente quais sao os principais patrocinadores de uma
dada agremiagao para, a partir dai, poder inferir quais interesses representam, bem como se séo
licitos ou nao e se estao alinhados com os anseios populares.

O milionario aporte de recursos publicos para os partidos politicos oriundo da criacdo do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario ou FP — pelos artigos
38 e seguintes da Lei n° 9096/95, significativamente ampliado em anos recentes e que passou a
beirar o bilhdo de reais, elevou a um novo patamar de exigéncia o controle do gasto partidario,
mormente face ao fato de esse fundo responder, na maioria dos casos, por percentual muito
significativo do financiamento das agremiagoes.

As mais das vezes, as informagbes prestadas pelos partidos acerca da sua movimentagao
financeira consiste no unico elemento objetivo a embasar a apuragdo de responsabilidades por
uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza penal ou civel, justificando a criteriosa analise
da documentacao apresentada.

Estabelecida a importancia e pertinéncia da obrigacdo que os partidos politicos tém de
prestar contas anualmente, ha ainda outro relevante pilar democratico atinente as agremiacdes e
seus orgaos diretivos: a autonomia partidaria, que encontra suporte na Constituicao Federal.

A partir da Carta de 1988, o ordenamento juridico brasileiro consagra a liberdade partidaria, em
contraposigdo a interferéncia estatal permitida pelo texto anterior. A vida das organizagdes
politicas passa a ser autogerida e auto-organizada, nos limites previstos pelo supracitado art. 17
da CF.
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Com a promulgagéao da Lei n° 9.096/95, que revogou a Lei n° 5.682/71, mesmo as matérias
atinentes a estrutura interna dos partidos deixaram de ser engessadas por um modelo
previamente estabelecido.

O modo de empregar os aportes financeiros recebidos pelos partidos n&o é excluido da seara do
principio de autonomia partidaria. Cabe aos préprios entes as definigdes acerca da disposi¢ao de
recursos entre seus 0rgaos e diretérios nacionais, estaduais e municipais.

Decisao essa que nao deixa de passar pelo crivo da estratégia politica, pois € bastante comum
que, por diversos motivos, os partidos optem por privilegiar suas atuagbes em determinadas
regides, investindo de acordo com seus interesses nacionais o financiamento recebido. Assim, é
comum que 6rgaos partidarios municipais fiquem sem movimentar recursos durante um exercicio
financeiro inteiro, principalmente em cidades do interior, vez que o aporte de recursos publicos
recebidos pode ser concentrado em outras localidades, como no 6rgao estadual ou mesmo no
6rgao municipal da capital e de outras cidades um pouco maiores.

Tal forma de estratégia é legitima e reconhecida pela propria legislagao, a qual previu uma
possibilidade em que érgdos partidarios municipais sao desobrigados a prestar contas quando
n&o movimentarem recursos financeiros, face a realidade. E a previsdo expressa pelo § 4° do art.
32 da referida Lei dos Partidos Politicos:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

(...)

§ 4° Os drgaos partidarios municipais que niao hajam movimentado recursos financeiros
ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral e de enviar declaragdes de isengao, declaragbes de débitos e créditos
tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem como ficam
dispensados da certificacdo digital, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo
estipulado no caput deste artigo, a apresentagao de declaragdo da auséncia de
movimentagao de recursos nesse periodo.

[ndo destacado no original]

No caso sub judice, tem-se que o 6rgao municipal do PMN de Sao Joao/PR apresentou
a declaragcido de auséncia de movimentacgao financeira para o exercicio financeiro de 2021 que,
avaliada pela unidade técnica da 1512 Zona Eleitoral, resultou no parecer conclusivo contido no
id. 43074318, com indicativo de aprovagdo com ressalvasface a observancia de uma
unica inconsisténcia, qual seja, a auséncia de extratos bancarios obrigatérios:

a) Auséncia de apresentacéo de extratos bancarios obrigatérios

A indicacao de inconsisténcia refere-se ao extrato bancario da conta "Doac¢des para Campanha".
Com efeito, observa-se que os requerentes foram intimados para que apresentassem referido
extrato (id. 43074265) e quedaram inertes (id. 43074317).

Com isso, a sentencga recorrida versa:

Salienta-se que, em virtude da publicagdo da Lei n. 13.831/2019, que alterou a Lei n.
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9.096/1995, o § 1° do art. 42 passou a dispor que os 6rgéos de direcao estadual e municipal dos
partidos somente tém obrigacdo de realizar a abertura de conta bancaria quando vierem a
realizar movimentagao financeira, a excegado da conta bancaria com a natureza de "Doag¢des
para Campanha", que independe de existéncia de movimentagao financeira, nos termos
do art. 6°, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.604/2019.

Portanto, a partir do exercicio financeiro de 2020, a obrigagdo é de manter, ainda que sem
movimentagao financeira, ao menos a conta bancaria com a natureza de "Doag¢ées para
Campanha", nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolugcdo TSE n. 23.604/2019 (art. 22 da Lei n.
9.504/1997).

[ndo destacado no original]

Entretanto, a interpretagdo constante na sentenca encontra-se, com a devida vénia, equivocada.
Em primeiro lugar, porque o § 1° do art. 6° da Res. n° 23.604 nao versa sobre a obrigatoriedade
da abertura da conta bancaria referida. Ao contrario, tem a seguinte redacéo:

Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos paragrafos deste artigo, devem abrir contas
bancarias para a movimentagéao financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando
contas bancarias especificas para a movimentagao dos recursos provenientes:

| - do Fundo Partidario, previstos no inciso | do art. 5%

Il - da conta "Doagbes para Campanha", previstos no inciso IV do art. 5°;

Il - da conta "Outros Recursos", previstos nos incisos Il, lll e V do art. 5°;

IV - dos destinados ao programa de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres (art. 44, V, da Lei n°® 9.096/95);

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os 6rgédos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancéria para a

movimentagdo dos recursos referidos nos incisos | e IV e, em relagdo as contas bancarias
referidas nos incisos Ill e V, a obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de
movimentagao de recursos daquela natureza.

§ 2° A abertura da conta bancaria "Doagdes para Campanha”, constante do inciso Il, sera
exigida, ainda que nao ocorra arrecadagao e/ou movimentagao de recursos financeiros, em
face do disposto no art. 22 da Lei n® 9.504/97, que estabelece normas para as elei¢ées.
[ndo destacado no original]

Assim, de fato ha previsao de obrigatoriedade da abertura da conta "Doagdes para Campanha",
independentemente de arrecadacdo ou movimentagao de recursos financeiros, mas em relacédo
as eleicoes. A Lei n° 9.504/97 ¢ justamente o diploma legal que estabelece normas para as
elei¢bes, determinando em seu art. 22, citado na sentenga, que:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.

O disposto em sentenca poderia ser adequado caso os autos ndao fossem acerca do exercicio
financeiro de 2021, que nao corresponde a ano eleitoral, de modo que nao ha que se falar em
elei¢des quando de sua analise.

Portanto, no que concerne ao caso em questdo, cumpre observar o que dispde a Lei dos Partidos
Politicos e a Resolugao n°® 23.604/2019 sobre a hipétese de desobrigacdo de prestar contas face
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a apresentacio de declaracao de auséncia de movimentacao de recursos.

A Lei, ja referida, traz o cabimento dessa possibilidade para 6rgéos partidarios municipais,
enquanto a Resolugao dispde sobre o procedimento a ser seguido:

Art. 28. O partido politico, em todas as esferas de diregdo, deve apresentar a sua prestagéo de
contas a Justica Eleitoral anualmente até 30 de junho do ano subsequente, dirigindo-a ao:

(.-r)

§ 4° A prestacao de contas dos orgaos partidarios municipais que nado tenham
movimentado recursos financeiros ou bens estimaveis em dinheiro é realizada por meio
da declaragdao de auséncia de movimentagcdo de recursos no periodo, a qual deve ser
apresentada no prazo estipulado no caput e:

| - sera preenchida e emitida no Sistema de Prestagao de Contas Anual (SPCA);

Il - devera conter a indicacédo do presidente, do tesoureiro e dos seus eventuais substitutos no
periodo das contas, que s&o responsaveis, inclusive criminalmente, pelo teor da declaragéo
prestada;

Il - sera autuada de forma automatica no Processo Judicial Eletrénico, na forma do art. 31; e

IV - processada na forma do disposto no art. 35 e seguintes.

(...)

Art. 44. Na hipotese de apresentagao da declaragdo de auséncia de movimentagido de
recursos, na forma do § 4° do art. 28, a autoridade judiciaria determina, sucessivamente:

| - a publicagdao de edital com o nome de todos os 6rgaos partidarios e respectivos
responsaveis que apresentaram a declaracdo de auséncia de movimentagdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de trés dias contados da publicagdo do edital, a
apresentagao de impugnacido que deve ser apresentada em peticao fundamentada e
acompanhada das provas que demonstrem a existéncia de movimentagao financeira ou
de bens estimaveis no periodo;

Il - a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justiga Eleitoral, na forma
do § 7° do art. 6°;

lIl - a colheita e a certificagdo no processo das informagdes obtidas nos outros 6rgaos da Justiga
Eleitoral sobre a eventual emissao de recibos de doagao e registros de repasse ou distribuicao
de recursos do Fundo Partidario;

IV - a manifestagao do responsavel pela analise técnica sobre as matérias previstas nos incisos
I, Il e lll, no prazo de 5 (cinco) dias;

V - a manifestagdo do MPE, apés as informagdes de que tratam as alineas a e b do inciso VIII,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI - as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou mediante provocagdo do
6rgao técnico, do impugnante ou do MPE;

VII - a abertura de vista aos interessados para se manifestarem sobre, se houver, a impugnacgao,
as informagdes e os documentos apresentados no processo, no prazo comum de 3 (trés) dias; e
VIII - a submissédo do feito a julgamento, observando que:

a) na hipétese de, concomitantemente, nao existir impugnagdo ou movimentagao
financeira registrada nos extratos bancarios e existir manifestagdo favoravel da analise
técnica e do MPE, deve ser determinado o imediato arquivamento da declaragao
apresentada pelo 6rgao partidario, considerando, para todos os efeitos, prestadas e
aprovadas as respectivas contas;
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b) na hipétese de existir impugnagdo ou manifestacdo contraria da analise técnica ou do
MPE, a autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de defesa, decide a
causa de acordo com os elementos existentes e a sua livre convicgao;

¢) na hipétese de a declaragdo apresentada nao retratar a verdade, a autoridade judiciaria deve
determinar a aplicagdo das sangbes cabiveis ao 6rgao partidario e a seus responsaveis, na
forma do art. 47, e a disponibilizagao do processo ao MPE para a apuragao da pratica de crime
eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do CE .

[ndo destacado no original]

Embora autuado no PJE como Prestacdo de Contas, o procedimento estabelecido na resolucao
deixa nitido que se trata de feito absolutamente simplificado, e nem poderia ser diferente, vez que
a Lei desobriga a prestacdo de contas nessa hipotese especifica. Assim, cumpre ao 6rgao
julgador ater-se ao rito especificado.

Na sentenca recorrida, o juizo a quo afirma que o procedimento foi devidamente seguido, nao
havendo impugnagao ao edital publicado no Diario da Justigca Eletrénico (id. 43074263). Dessa
forma, o Unico fundamento para a desaprovacdo das contas € a suposta falta de abertura da
conta "Doagbes para Campanha", o que sequer era obrigatério nas condigdes observadas, como
ja dito.

Entretanto, em suas razdes, o partido alega que possui a conta com fins especificos de receber
doagdes para campanha e nao apresentou os extratos quando intimado porque seu procurador
nao havia sido habilitado nos presentes autos, ndo obstante juntada a procuragao. Lé-se:

Ab initio, cumpre esclarecer que o Partido Politico possui a conta bancaria para fins de receber
eventuais doagdes, independentemente de existéncia de movimentagao financeira, nos termos
do art. 6°, § 1°, da Resolugédo TSE n. 23.604/2019, conforme faz provas com o contrato de
abertura de conta, bem como, com os extratos referentes ao exercicio do ano de 2021.

(...)

E, sendo assim, o Partido Politico, ora recorrente, ndo exerceu o sagrado direito do
contraditério e ampla defesa nos autos de prestagdo de contas anuais, conforme preconiza o
art. 5°, inciso LV, da CRFB/88, tendo em vista a ndo habilitagdo do Procurador da agremiagao
partidaria, mesmo com as procuragoes juntadas nos autos 0600030-96.2022.6.16.0151, que
deveriam ter sido consideradas quando do apensamento aos autos ora analisados.

(--r)

Ademais, a nao apresentagdo dos extratos, por si s, nado implica afirmar que houve
irregularidades.

(--r)

Outrossim, resta claro, ainda que nao se admitisse os argumentos meritérios, in casu, ainda nao
haveria razdo para reprovagao das contas do Recorrente, aplicando-se os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, que ndo ha impropriedades que possam comprometer a
regularidade das contas apresentadas pelo ora recorrente, e deste modo requer sua aprovagéo.

Em consulta aos autos, verifica-se que desde o0 momento em que foi peticionada a inicial nestes
autos, em 30 de junho de 2022, foi também juntado relatério de pendéncias (id. 43074248),
registrando inconsisténcia quanto ao cadastramento do advogado Salatiel Xavier Correa, devido a
indisponibilidade para validagdo do servico RFB. Ainda, foi juntada procuragao da presidente do
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partido outorgando poderes aos advogados Salatiel e Andrio Carlos Antunes (id. 43074258), além
de outros documentos relativos as exigéncias dos incisos Il e Ill do art. 44 da Res. 23.604/2019,
conforme certidao de juntada (id. 43074257).

De tal modo, a notificacdo de ordem do Excelentissimo Senhor Juiz da 1512 Zona Eleitoral,
publicada em 18 de julho de 2022, determinando que o ora recorrente juntasse: (i) instrumento de
mandato para constituicdo de advogado e (ii) o extrato da conta bancaria n°® 29101-3 com fulcro
no art 22 da lei 9504/97, configura uma atuagdo que extrapola o rito previsto na Resolugao e é
nula de pleno direito, ao veicular intimagao relevante do procedimento sem a observancia desse
mesmo rito.

Diz-se isso pois, tendo o juizo decidido por converter a apresentagcdo de declaragéo de auséncia
de movimentagdo em processo judicial de prestagcdo de contas, deveria ter fundamentado a
decisao, suspendido o processo e intimado pessoalmente a declarante, presidente do partido,
para constituir advogado, em ateng¢ao ao principio da ampla defesa e ao disposto no art. 32 da
resolugao.

Todavia, de se notar que o rito aplicavel ndo prevé essa conversao, prescrevendo que, caso se
constate que a declaracdo nao retrata a verdade, a autoridade judiciaria deve determinar a
aplicacao das sang¢des cabiveis (art. 44, VI, c, da resolugéo).

Cabe ao Estado, pela via da Justica Eleitoral, a fiscalizagao dos possiveis abusos dos partidos ao
Estado Democratico de Direito, mas sempre com a estrita observancia dos ritos estabelecidos,
por imposicao do principio constitucional do devido processo legal.

Assim, tais abusos ndo devem ser presumidos, porque a Declaracdo de Auséncia de
Movimentagcido de Recursos tem presuncao juris tantum de veracidade, a qual é posta em xeque
mediante impugnacao ao edital previsto, feita com peticdo fundamentada e com a apresentacao
das provas que a embasam, ou, ainda, face a indicios de movimentagdo encontrados quando da
analise técnica nos sistemas aos quais a Justica Eleitoral tem acesso, a serem apontados em
manifestagao do responsavel técnico.

Nesse sentido, este Regional ja tem entendimento firmado:

EMENTA — RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO 2016.
DIRETORIO MUNICIPAL. DECLARACAO DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO DE
RECURSOS. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Declaragao de auséncia de movimentacao de recursos, possui presungao, ainda que relativa,
de veracidade, pressupde-se que os fatos ali descritos pelo declarantes sdo verdadeiros.

2. A decisao exarada pelo juizo de primeiro grau, ndo pode se basear em suposi¢cdes de
omissoes.

3. Recurso conhecido e provido.

[TRE-PR. Recurso Eleitoral n° 0600011-38.2019.6.16.0073. Acérdado n°® 56.223, rel. Rogério de
Assis. Publicado no DJE n° 159, em 28/08/2020]

Tal presuncao relativa s6 pode ser afastada mediante prova de que a declaragdo nao retrata a
verdade. Entretanto, ndo é o que se verifica no presente caso.
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Nao houve impugnagéo ao edital.

No parecer técnico conclusivo ha indicagcdo de que os registros de transferéncias encontrados
nos sistemas consultados sao oriundos das eleicbes de 2020 e foram submetidos a apreciacao
em processo de Prestacdo de Contas Eleitorais. Além desses, a unidade informa que, a partir dos
elementos analisados, o 6rgao partidario declarante ndo recebeu repasses de recursos
financeiros ou estimaveis, ndo havendo referéncia a indicios de que a declaragao apresentada
nao retrate a verdade.

O 6rgao ministerial, ao alinhar-se a manifestagao técnica, ndo apresentou qualquer elemento de
prova, ainda que indiciario, de a declaracdo de auséncia de movimentacdo nao retratar a
verdade.

Soma-se a essas constatacdes que a notificagdo para que a presidente do partido constituisse
advogado ¢é nula de pleno direito, j4 que publicada no DJE ao invés de ser realizada
pessoalmente.

Em decorréncia, seria caso de anular a sentenca face as manifestas transgressdes ao rito
estabelecido e a violagdo aos principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal; todavia, encontrando-se o feito maduro para julgamento, superam-se as
nulidades e passa-se ao julgamento do mérito, na forma do art. 1.013, § 3°, do CPC, de aplicagao
subsidiaria.

Tendo sido apresentada regularmente a declaragédo de auséncia de movimentagao financeira e
nao sendo constatado que néo retrata a verdade, é de rigor reformar a sentenga recorrida para
determinar o arquivamento da declaracdo e considerar, para todos os efeitos, as contas
prestadas e aprovadas, conforme a alinea a do inciso VIII do art. 44 da Res. TSE n°® 23.604/2019.

Conclusao

Ante o exposto, conheco do recurso e, no mérito, dou-lhe provimentono sentido de
DETERMINAR O ARQUIVAMENTO da Declaragcao de Auséncia de Movimentacdo Financeira,
com efeito de considerar PRESTADAS e APROVADAS as contas do érgédo municipal de Sao
Jodo - PR do Partido da Mobilizagao Nacional, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator Originario
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DECISAO

Por maioria, a Corte julgou prejudicado o recurso e declarou nulos os atos processuais, devendo os autos
serem remetidos ao juizo de origem para o regular andamento do feito, nos termos do voto do Redator
Designado.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran
Neto, substituto em exercicio, que ja votou na sessdo de 07.11.22, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo
Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 17.11.2022.
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