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do art. 59, § 5° da Resolugao TSE n. 23.604/2019 (art. 9°, § 2°, inc. Il, da Resolug¢ao TSE n.
23.384/2012). (Prestagao de contas anual apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro -PSB de
Sao Joao/PR, referente ao exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 45, inc. lll, alinea "b", da
Resolugao TSE n. 23.604/2019, julgadas prestadas e desaprovadas, tendo em vista que nao existem
contas bancarias abertas em nome da agremiagao partidaria requerente e quanto a veracidade do
que foi declarado, especialmente a auséncia de movimentagao de recursos financeiros referente ao
exercicio financeiro de 2021, embora nada conste nos autos que possa indicar que a declaragao
apresentada nao retrata a verdade, inclusive, referida declaragao tem fé publica, nos termos do art.
42, § 2°, da Lei n. 9.096/1995, ainda assim, a abertura da supracitada conta bancaria ("Doag¢odes para
Campanha") é condicao sine qua non para a aprovagao das contas, pois constitui o pressuposto
formal minimo a permitir a Justigca Eleitoral o confronto entre o conteudo da declaragao e os
elementos materiais objetivos). RE9
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.530

RECURSO ELEITORAL 0600016-15.2022.6.16.0151 — Sao Jodo — PARANA
Relator: RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL
RECORRENTE: 40 - PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO

ADVOGADO: THIAGO BENATO - OAB/PR51347

RECORRIDO: JUIZO DA 151* ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO PR
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021. PARTIDO POLITICO. LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA “DOACOES PARA CAMPANHA”. PREJUIZO PARA A
FISCALIZACAO. VICIO GRAVE. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O ato judicial recorrido consiste em sentenca que julgou desaprovadas as contas em razdo da ndo abertura
da conta bancaria de “Doagdes para Campanha”.

2. E obrigatoria a abertura de conta bancaria “Doagdes para Campanha”, ainda que nio haja movimentagio
financeira, em cumprimento ao disposto no artigo 22 da Lei n°® 9.504/97 e artigo 6°, §2°, da Resolu¢dao TSE
n® 23.604/2019.

3. A nlo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a ndo apresentacdo dos extratos
bancarios configuram irregularidade de natureza grave que constitui causa de desaprovacgdo das contas, pois
impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 17/11/2022
RELATOR(A) RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL
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RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido Socialista Brasileiro
(PSB - Sao Jodo) em face da respeitavel sentenca proferida pelo Juizo da 151* Zona Eleitoral de Sao
Jodo/PR, que julgou desaprovadas as contas de campanha da agremiagdo, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, em razao de auséncia de abertura de conta bancaria com a natureza de "Doac¢oes
para Campanha", nos termos do artigo 6°, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.604/2019 (art. 22 da Lei n.
9.504/1997).

Em suas razdes recursais (ID 43074372), o recorrente sustentou, em sintese, que a regra eleitoral que
determina a abertura de conta bancaria deve ser interpretada com equidade e menos rigorosamente. Aduziu
que, no presente caso, deve-se considerar tanto que o 6rgao diretivo ndo possui experiéncia consolidada para
participar de elei¢des quanto que se trata de uma regra nova, pouco conhecida. Argumentou, ainda, que nao
foram recebidos nenhum recurso eleitoral ou valores de qualquer natureza que demandem a abertura de
contas bancarias, ndo prevalecendo ma-fé ou qualquer prejuizo, mas somente impropriedade formal.
Requereu, desse modo, o conhecimento ¢ provimento do recurso para a aprovagdo das contas, ou,
alternativamente, para a aprovagdo com ressalvas.

Aberta vista, a Procuradoria Regional Eleitoral (ID 43114559) opinou pelo conhecimento € nao
provimento do recurso, por entender que as irregularidades sdo graves o suficiente para a
desaprovacao das contas e que a obrigatoriedade da abertura de conta bancaria para "Doagoes para
Campanha" se encontra prevista desde 2019, nos termos do artigo 6°, § 2°, da Resolucao TSE n°
23.604/2019.

E o relatério.

VOTO VENCEDOR

a) Da Admissibilidade do Recurso

Por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.

b) Da Importancia da Prestacio de Contas

O ordenamento juridico eleitoral brasileiro tem o objetivo de proteger determinados bens juridicos,
entre os quais se destacam a integridade e a moralidade dos pleitos, a autenticidade do voto e a
supremacia do poder popular, por serem essenciais a continua concretizacao do ideal democratico
consagrado pela Constituicao Federal.
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Para além de convencer o eleitorado brasileiro, os candidatos devem também respeitar esses valores que
justificam a propria adogdo de um sistema democratico representativo, no mais das vezes cristalizados pelas
Leis Federais, com destaque a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des) e pelas Resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral, que regem importantes aspectos da politica brasileira.

No sentido de preservar a efetiva e a livre participagdo cidada na tomada de rumos da Nagdo, a
Justica Eleitoral atua também em sede de prestacao de contas, com a fun¢do precipua de manter a
lisura do processo democratico — seja garantindo a igualdade de chances entre os candidatos, seja
coibindo os abusos econdmicos em campanhas eleitorais, seja assegurando o respeito as normas do
Estado Democratico de Direito.

A partir dessas diretivas, a prestacao de contas consiste em dever civico do candidato para com todo
o eleitorado brasileiro e com o proprio ideal democratico que informa sua atuagdo. Esse dever ¢
garantido expressamente no ordenamento juridico-eleitoral de modo a assegurar a moralidade do
jogo democratico.

Diante dessas premissas, a analise das prestacdes de contas considera os principios da legalidade —
respeito as normas legais e as resolucdes pertinentes —, transparéncia e publicidade — garantia do
amplo conhecimento do teor das contas, para os fins de fiscalizag¢do e controle social das campanhas
eleitorais — e a veracidade — coeréncia entre os dados prestados e os gastos e arrecadacao apurados.

Demais disso, as campanhas eleitorais brasileiras, em boa parte, sdo financiadas por recursos
publicos, o que torna imperativa a efetiva fiscalizacdo das contas de campanha, sob pena de se dar
margem a pratica de atos em desacordo com os principios acima referidos, bem como de se
converter o processo democratico em simulacro de intuitos mesquinhos aos ideais do Estado e da
Sociedade.

Feitas essas consideragdes, cumpre passar a apreciacao das contas do Prestador.

¢) Da Analise das Contas

Como o presente recurso eleitoral se refere as contas do exercicio financeiro de 2021 do partido na esfera
municipal, sua analise é disciplinada pela Lei n® 9.504/1997 ¢ pela Resolugao TSE n°® 23.604/2019.

No caso, a obje¢do que motivou o presente recurso eleitoral foi a desaprovacdo das contas, sob o
fundamento de que ndo houve a abertura da conta bancaria “Doagdes para Campanha”, o que constitui
irregularidade grave (ID 43074365).

O artigo 22 da Lei n°® 9.504/1997 estabelece a obrigatoriedade da abertura de conta bancéria especifica:

Art. 22. E obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para
registrar todo o movimento financeiro da campanha.
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O artigo 6° da Resolugdo do TSE n° 23.604/2019, por sua vez, dispde que:
Art. 6° Os partidos politicos, nos termos dos pardagrafos deste artigo, devem abrir contas
bancarias para a movimentagdo financeira das receitas de acordo com a sua origem, destinando
contas bancarias especificas para a movimentagdo dos recursos provenientes:
I - do Fundo Partidario, previstos no inciso I do art. 5°
11 - da conta "Doagées para Campanha", previstos no inciso IV do art. 5°;

1l - da conta "Outros Recursos", previstos nos incisos II, Il e V do art. 5%

IV - dos destinados ao programa de promog¢do e difusdo da participacdo politica das
mulheres (art. 44, V. da Lei n°9.096/95) ;

V - do FEFC, previstos no inciso VIII do art. 5°.

§ 1° Os orgdos partidarios nacionais estdo obrigados a abrir conta bancaria para a
movimenta¢do dos recursos referidos nos incisos I e IV e, em relagdo as contas bancarias
referidas nos incisos Il e V, a obrigatoriedade aplica-se somente na ocorréncia de movimenta¢do
de recursos daquela natureza.

2° A abertura da conta bancdaria "Doacoes para Campanha'', constante do inciso II, serd
exigida, ainda que ndo ocorra arrecadacio e/ou movimentacdo de recursos financeiros, em face
do disposto no art. 22 da Lei n°9.504/97 , que estabelece normas para as eleicoes.

§ 3° Para as esferas partidarias estaduais, municipais, zonais e comissdes provisorias, a exigéncia de abertura
de conta especifica para movimentar os recursos de que tratam o caput ¢ os incisos somente se aplica
quando receberem, direta ou indiretamente, recursos do género, salvo no que se refere a conta "Doagdes
para Campanha", conforme dispde o paragrafo anterior, inclusive em razdo da eventual assuncdo de dividas
de campanha, nos termos do art. 24.

$ 4° Na hipotese de inexisténcia de movimentagdo de recursos de determinada espécie, o partido
politico deve apresentar certiddo especifica, emitida por ele proprio ou pela(s) esfera(s)
partidaria(s) hierarquicamente superior(es) e subscrita pelo presidente e pelo tesoureiro do
partido, responsaveis pela movimentagdo financeira no exercicio financeiro das contas e seus
respectivos substitutos, caso tenha ocorrida a substitui¢do no periodo.

[-]

Da analise dos artigos acima, denota-se que ¢ obrigatdria a abertura de conta bancaria pelos partidos
politicos, ainda que ndo haja movimentacdo financeira, notadamente a conta “Doagdes para
Campanha” como se percebe da leitura do §2° acima transcrito.

O objetivo da norma ¢ fiscalizar a arrecadagdo dos recursos ¢ a realizagdao de gastos pelos partidos,
conferindo transparéncia as contas eleitorais.

A despeito de constar na prestagdo de contas que ndo houve movimentacdo de recursos financeiros (ID
43074345 ¢ 43074360), a auséncia de abertura de conta bancaria impede a analise correta ¢ adequada da
arrecadacdo e dos gastos em espécie.
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Desse modo, a falta de abertura de conta bancaria configura vicio grave, uma vez que inviabiliza o controle
da Justica Eleitoral sobre a real movimentagdo financeira da agremiagdo partidaria, bem como viola
expressa determinagdo legal — artigo 22 da Lei das Elei¢des e artigo 6° da Resolugdo TSE n°® 23.604/2019,
ndo sendo possivel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao caso em exame.

Nesse sentido, veja-se o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2014. PRESTACAO DE CONTAS. DESAPROVACAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N° 30 E 72/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou seguimento a recurso especial eleitoral.

2. A tese de violagdo aos arts. 38, 39 e 40 da Res.—TSE n° 23.464/2015 néo foi debatida no acordao regional
ou suscitada em embargos de declaragdo. A jurisprudéncia é firme no sentido de exigir o regular
prequestionamento das questdes suscitadas em sede de recurso especial, ainda que se trate de matéria de
ordem publica. Incidéncia da Simula n°® 72/TSE.

3. No agravo interno, foi alegada violagdo ao art. 5°, LIV e LV, da Constituigdo Federal ¢ ao art. 259 do
Cddigo Eleitoral. Esta matéria foi apresentada apenas no presente recurso, motivo pelo qual ndo deve ser
conhecida por se tratar de inovagao recursal. Precedentes.

4. Nos termos dos arts. 4° e 14, II, | e n, da Res.—TSE n° 21.841/2004, a abertura de conta
bancdria especifica para apresentacdo das contas é obrigatoriedade imposta aos partidos
politicos, ainda que ndo haja arrecadacdo ou movimentagdo de recursos financeiros. Dessa
forma, essa omissdo constitui irregularidade grave e insandvel que acarreta a desaprovagdo das
contas. Tendo em vista que o acérddo recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, incide o obice da Sumula n° 30/TSE.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 6084, Acordao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: DJE - Didrio da justiga eletrdnico, Tomo 215, Data 26/10/2020)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PARTIDO POLITICO. PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL -
PT DO B (AVANTE). EXERCICIO DE 2015. RESOLUCAO TSE N° 23.432/2014. IMPROPRIEDADES.
FALHAS FORMAIS. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA. OMISSAO DE
REGISTRO DE GASTOS. AUSENCIA DE EMISSAO DE RECIBO DE DOACAO. CESSAO IMOVEL
QUE NAO INTEGRA O PATRIMONIO DO DOADOR. RECURSO DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES GRAVES. DESAPROVACAO.

1. Prestacdo de contas referente ao exercicio de 2015 deve ser analisada de acordo com as regras
estabelecidas na Lei n® 9.096/95 e na Resolu¢ao TSE n° 23.432/2014, conforme determina o §3°, inciso II,
do art. 65 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

2. No caso, as impropriedades encontradas, ndo comprometeram a analise das contas, caracterizando
irregularidades de natureza formal, que por se s6 ndo configuram motivos ensejador de desaprovacgdo nas
contas.
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3. A auséncia de abertura de conta bancaria especifica para movimentar recursos proprios do
partido, é uma irregularidade grave e insandvel, pois impossibilita o real controle das contas,
sendo causa de desaprovacdo.

4. Omissdao de gastos com viagens para o desenvolvimento de atividades partidarias, irregularidade que
compromete a confiabilidade das informagdes prestadas.

5. A auséncia da emissdo de recibos de doagdo de recursos estimédveis em dinheiro, contrariando o disposto
no artigo 11, §§ 1° e 5° da Resolucao-TSE N° 23.432/2014, caracteriza irregularidade grave ¢ insanavel,
pois impossibilita o efetivo controle das contas, ensejando a desaprovagao.

6. A ndao comprovacdo de propriedade do imoével pelo doador, caracteriza recurso de origem ndo
identificada, nos termos do artigo 13, paragrafo unico, inciso III, da Resolugdo TSE N° 23.432/2014.

7. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser utilizados, devendo ser recolhidos ao Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU, nos termos do art. 14 da Res. TSE N°
23.432/2014.

8.Contas desaprovadas.

9. Suspensdo de repasses de quota do Fundo Partidério, pelo periodo de 4 (quatro) meses, com base no
artigo 48 da Resolucdo TSE n° 23.432/2014.

(Prestacdo de Contas n° 20429, Acédrdao de , Relator(a) Juiz Marcelo César Cordeiro, Publicagdo: DJE -
Diario da Justiga Eletronico, Tomo 75, Data 30/04/2019, Pagina 3 e 4).

Da mesma forma, pronunciou-se recentemente o Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins. Veja-se:

EMENTA: RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. PARTIDO
POLITICO. COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL. FALTA DE ABERTURA DE CONTA
BANCARIA. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. A prestagdo de contas anuais 2020 esta disciplinada pela Lei n° 9.096/95 e regulamentada pela
Resolugdo TSE n°23.604/2019.

2. E obrigatéria a abertura da conta bancdria "Doa¢ées para Campanha”, ainda que ndo ocorra
arrecadagdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros, haja vista o disposto no art. 22 da Lei n°
9.504/97, que estabelece normas para as elei¢oes (art. 6°, § 2°, da Resolu¢do TSE n°23.604/2019).

3. O descumprimento da exigéncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade grave
que acarreta a desaprovag¢do das contas, devido a impossibilidade do efetivo controle da
movimentagdo financeira da campanha. Jurisprudéncia do TSE.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(RE na PC n° 0600054-45.2021.6.27.0025, Relator Dr. Gabriel Brum Teixeira, julgado em 23 de agosto de
2022.
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Outrossim, a auséncia de movimentagao financeira também nao afasta a obrigacdo em analise. Tanto € assim
que o artigo 22 da Lei n°® 9.504/1997 e o artigo 6°, § 2°, da Resolugdo do TSE n° 23.604/2019 sdo taxativos
sobre o assunto, asseverando a obrigatoriedade da abertura das contas, mesmo que ndo haja participagdo no
pleito e/ou movimentagdes financeiras.

De mesmo modo, incabivel a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Como salientado, a ndo abertura de conta corrente configura um vicio grave, eis que impossibilita a
analise correta sobre as movimentagdes financeiras reais pela Justica Eleitoral.

Ha de ser mantida, por tudo isso, a respeitavel sentenca que julgou desaprovadas as contas do
prestador.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, voto por CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso eleitoral,
mantendo a respeitavel sentenga que julgou desaprovadas as contas dos recorrentes.

RODRIGO AMARAL

Relator

DECLARAGAO DE VOTO
Por brevidade, adoto o relatério do eminente relator.

Diante do voto divergente langado pelo Dr. Thiago Paiva dos Santos, a controvérsia a ser definida
nesses autos é se no procedimento de analise da declaragcdo de auséncia de movimentagao
financeira pelo partido — previsto no artigo 44 da Res. TSE n° 23.604/2019 — seria licito ao
julgador analisar eventual omissdo na abertura da conta “Doa¢oes de Campanha”.

Nesse caso, o 6rgao municipal de Sao Jodo do Partido Socialista Brasileiro — PSB — deixou
efetivamente de providenciar a abertura da conta “Doacbes de Campanha” e apresentou a
declaracédo de auséncia de movimentagao financeira, o que € autorizado pelas normas eleitorais
(pelo artigo 32, §4° da Lei dos Partidos Politicos e do ja mencionado artigo 44 da Res. TSE n°
23.604/2019).

Esses dispositivos preveem a possibilidade de adocao, pelos partidos que ndo movimentarem
recursos durante o exercicio, de um procedimento simplificado de prestacdo de contas,
apresentando mera declaragdo, a ser processada nos seguintes termos do artigo 44, da
Resolugao:
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Art. 44. Na hipotese de apresentacao da declaracdo de auséncia de movimentagao
de recursos, na forma do § 4° do art. 28, a autoridade judiciaria determina,
sucessivamente:

I - a publicagéo de edital com o nome de todos os 6rgdos partidarios e respectivos
responsaveis que apresentaram a declaracdo de auséncia de movimentagdo de
recursos, facultando a qualquer interessado, no prazo de trés dias contados da
publicagéo do edital, a apresentacdo de impugnagéo que deve ser apresentada em
peticdo fundamentada e acompanhada das provas que demonstrem a existéncia de
movimentacao financeira ou de bens estimaveis no periodo;

Il - a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justica
Eleitoral, na forma do § 7° do art. 6°

Ill - a colheita e a certificagdo no processo das informagdes obtidas nos outros
orgdos da Justica Eleitoral sobre a eventual emissdo de recibos de doagédo e
registros de repasse ou distribuicdo de recursos do Fundo Partidario;

IV - a manifestacdo do responsavel pela andlise técnica sobre as matérias previstas
nos incisos I, Il e Ill, no prazo de 5 (cinco) dias;

V - a manifestacdo do MPE, apds as informagbes de que tratam as alineas a e b do
inciso VIII, no prazo de 5 (cinco) dias;

VI - as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou mediante
provocacgdo do 6rgéo técnico, do impugnante ou do MPE;

VIl - a abertura de vista aos interessados para se manifestarem sobre, se houver, a
impugnacéo, as informagbdes e 0os documentos apresentados no processo, no prazo
comum de 3 (trés) dias; e

VIII - a submissao do feito a julgamento, observando que:

a) na hipétese de, concomitantemente, ndo existir impugnagdo ou movimentagéo
financeira registrada nos extratos bancarios e existir manifestacao favoravel da
analise técnica e do MPE, deve ser determinado o imediato arquivamento da
declaracado apresentada pelo 6rgao partidario, considerando, para todos os efeitos,
prestadas e aprovadas as respectivas contas;

b) na hipétese de existir impugnacado ou manifestagdo contraria da analise técnica
ou do MPE, a autoridade judiciaria, apos ter assegurado o amplo direito de defesa,
decide a causa de acordo com os elementos existentes e a sua livre convicgdo,

¢) na hipétese de a declaragdo apresentada nédo retratar a verdade, a autoridade
judiciaria deve determinar a aplicagcdo das sangdes cabiveis ao 6rgao partidario e a
seus responsaveis, na forma do art. 47, e a disponibilizagdo do processo ao MPE
para a apuracao da pratica de crime eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do
CE.

Embora a normativa ndo disponha expressamente sobre a necessidade de o setor técnico
averiguar a abertura das contas bancarias obrigatérias, pode-se entender como implicita tal
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determinacao, diante da exigéncia de juntada dos extratos bancarios eventualmente enviados
para a Justica Eleitoral.

Além disso, a abertura da conta “Doag¢des de Campanha” € obrigatdria, ainda que ausente

qualquer recebimento de valores pela agremiagao, conforme previsto nos seguintes dispositivos
normativos:

Lei 9.504/1997:

Art. 22. E obrigatério para o partido e para os candidatos abrir conta bancéria
especifica para registrar todo o movimento financeiro da campanha.

Resolucdo TSE n® 23.607/2019:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou o0s
candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal,
no Banco do Brasil ou em outra instituigdo financeira com carteira comercial
reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que atendam a obrigagdo prevista no
art. 13 desta Resolucgéo.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias, postos de
atendimento bancario ou por meios eletrénicos: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.665/2021)

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da
concessdo do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os partidos que ndo abriram a conta bancaria "Doac¢bes para Campanha" até o
dia 15 de agosto de 2018, poderdo fazé-lo até 15 de agosto do ano eleitoral. ( Vide,
para as Eleigbes de 2020, art. 7°, inciso Ill, da Resolugéo n° 23.624/2020 )

§ 2° A obrigagdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e
pelas candidatas ou pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadagdo e/ou
movimentagéo de recursos financeiros, observado o disposto no § 4° deste artigo e
no art. 12 desta Resolugéo.

Aqui eu ressalto que esse Tribunal Eleitoral ja decidiu que a ndo abertura da conta especifica
para recebimento de doacbes de campanha enseja a desaprovacdo das contas, ainda que o
partido tenha apresentado declaragdo de auséncia de movimentagao financeira:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2020. PARTIDO POLITICO. AUSENCIA DE ABERTURA DA
CONTA "DOACOES PARA CAMPANHA". APRESENTACAO DE DECLARACAO
DE AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. MOVIMENTACAO
FINANCEIRA DETECTADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. CONTAS DESAPROVADAS. 1. Nos termos do artigo 6° § 2° da
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Resolug¢ao TSE n° 23.604/2019, a abertura da conta bancdria "Doag¢bes para
Campanha" é obrigatéria, mesmo que nao ocorra movimentagao de recursos
financeiros. 2. A falta de abertura de conta bancaria especifica é irreqularidade
grave, que constitui causa de desaprovacdo das contas, pois impede a efetiva
fiscalizagéo das receitas arrecadadas e das despesas efetuadas pelos candidatos e
partidos politicos por esta Justica Especializada. Precedentes desta Corte
Eleitoral. 3. O partido apresentou declaragdo de auséncia de movimentagdo
financeira. Todavia, a unidade técnica detectou movimentagcdo financeira de
pequena monta na conta bancaria "Outros Recursos", nédo informada pela
agremiacdo. Falha que, aliada a vicio insanavel detectado, conduz o feito a
desaprovacgéo. 4. Recurso conhecido e parcialmente provido. Contas
desaprovadas. (TRE/PR. RECURSO ELEITORAL n° 060007546, Acérdao de ,
Relator(a) Des. Thiago Paiva Dos Santos, Publicagcao: DJE - DJE, Tomo 106,
Data 31/05/2022). Grifos nossos.

O eminente vistor, Dr. Thiago Paiva, busca em seu voto estabelecer distinguishing entre o
precedente citado e o caso ora em analise fazendo referéncia ao exercicio financeiro objeto da
prestagdo de contas: 2020 (ano eleitoral) no julgado referido e 2021 (ano n&o eleitoral) nos
presentes autos.

Para tanto, invoca o ja citado artigo 8°, §1°, inciso Il da Resolugao TSE n° 23.607/2019, o qual
prevé que a nao abertura anterior da conta Doagdes para Campanha pode ser suprida em
ano eleitoral, concluindo que tal exigéncia nao pode ser imposta ao partido no Exercicio de
2021, no qual nao houve eleicao.

Embora relevantes os argumentos trazidos pelo Dr. Thiago Paiva, ouso divergir de seu
posicionamento, pelas seguintes razées:

Primeiramente, lembrando que a Resolugéo TSE n° 23.607/2019 foi inicialmente formatada para
regular os procedimentos de prestagao de contas referentes as Elei¢des de 2020. Tanto € assim
que o texto do inciso Il do §1° do artigo 8° da Resolu¢do especifica que os partidos que nao
providenciaram a abertura da conta de campanha até o dia 15 de agosto de 2018, ou seja, para
as Eleicoes de 2018, poderiam sanar tal omissao até o dia 15 de agosto “do ano eleitoral’, leia-se,
2020.

Essa constatacdo se mostra mais clara ao analisarmos o disposto no artigo 7°, inciso lll, da
Resolugcao TSE n° 23.624/2020, que alterou alguns dos prazos aplicaveis para as Eleicdes de
2020, em razao do cenario excepcional decorrente da pandemia da Covid-19:

Art. 7° A aplicacdo, as Eleicées 2020, da Res.-TSE n° 23.607 , de 17 de dezembro
de 2019, que dispbe sobre a arrecadacdo e o0s gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestagcdo de contas nas eleigbes, dar-se-a com
observancia dos ajustes a seguir promovidos nos dispositivos indicados:

Ill — os partidos que ndo abriram a conta bancaria “Doac¢ées para Campanha”
até o dia 15 de agosto de 2018, poderao fazé-lo até 26 de setembro de 2020
(ajuste referente ao inciso Il do § 1° do art. 8° da Res.-TSE n° 23.607/2019 , em
conformidade com a Emenda Constitucional n° 107/2020, art. 1°, § 1°, Il );
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Como se observa, o TSE estabeleceu expressamente o dia 26 de setembro de 2020 como
data limite para que os partidos politicos providenciassem a abertura da conta “Doagdes
para campanha”. Ou seja, no presente caso, tratando-se da analise das contas referentes ao
exercicio de 2021, a agremiagao ja deveria ter cumprido com tal 6nus.

Com a devida vénia aos entendimentos em contrario, acolher a possibilidade de se sanar a
omissao em todo e qualquer ano eleitoral praticamente esvaziaria o sentido do § 7° do
artigo 12 da Resolugao TSE n°® 23.607/2020, que assim dispoée:

Art. 12.(...)

§ 7° A conta bancaria "Doacdes para campanha" dos partidos politicos possui
carater permanente e ndo deve ser encerrada no fim do periodo eleitoral.

Em outras palavras, a prevalecer tal entendimento, a referida conta se tornaria obrigatdria apenas
nos anos em que ocorressem elei¢gdes, sendo permitido aos partidos encerra-las em anos néo
eleitorais ou simplesmente perpetuar a omissao da abertura, ancorados na possibilidade de sanar
a negligéncia no ano subsequente, o que, na minha compreenséo, ndo se mostra razoavel.

Em relagéo a questdo de fundo, destaco como ultimo ponto que, como ja observado pelo Dr.
Rodrigo Amaral, a Resolugao TSE n° 23.546/2017 relativa a prestagdo de contas anual, com
vigéncia imediatamente anterior a atual, ndo possuia dispositivo referente a perenidade da conta
“Doacbes para Campanha”, e dispunha sobre a obrigatoriedade de abertura das contas téo
somente quando do recebimento dos recursos respectivos. A alteragao da Resolugcao demonstra,
portanto, que a intengao passa a ser de perenidade dessa conta bancaria, até porque se trata de
medida essencial a transparéncia que deve ser dada as contas dos partidos politicos.

Por tais razdes, pedindo vénia ao Dr. Thiago e aqueles que o acompanharam, acompanho o
voto do relator Dr. Rodrigo Gomes do Amaral, com o acréscimo dos argumentos referidos.

VOTO VENCIDO

Adoto o relatdrio originario e acompanho o e. relator quanto ao exame da admissibilidade.
Todavia, com a devida vénia, ouso divergir das suas conclusées quanto a matéria de fundo.

Recapitulando os fatos relevantes ao julgamento, tem-se que:

(i) o 6érgao municipal do PSB em Sao Joao apresentou Declaracéo de Auséncia de Movimentagéo
de Recursos no Exercicio 2021 (id. 43074345);

(i) mesmo sem constar dos autos qualquer determinagéo judicial, foi expedida uma notificacdo
"de ordem" do juiz, determinando que a agremiacgao juntasse instrumento de mandato e o extrato
bancario da conta "doac¢des para campanha" (id. 43074358);
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(iii) foi constituido advogado e informado que nao foram abertas contas bancarias (id. 43074359);

(iv) no parecer técnico conclusivo (id. 43074361) constou n&o haver indicios de recebimento de
recursos publicos ou privados, orientando-se o analista pela aprovagdo com ressalvas face a nao
apresentacao de extratos da conta doagdes para campanha,;

(v) por sentenga, o0 juizo a quo desaprovou as contas, face a nao abertura da conta Doagbes para
Campanha (id. 43074365).

Na minha ética, toda a tramitagdo do feito em primeiro grau é nula de pleno direito desde a
notificagdo do partido para constituir advogado.

Com efeito, a Lei n® 13.165/2015, posteriormente alterada pela Lei n°® 13.831/2019, introduziu na
Lei n® 9.096/95 - Lei dos Partidos Politicos - a seguinte previsao:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango contabil do
exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte. (Redagédo dada pela Lei n° 13.877, de
2019)

(...)

§ 4° Os orgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado recursos financeiros
ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a

Justica Eleitoral e de enviar declaragdes de isengéo, declaragbes de débitos e créditos
tributarios federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem como ficam
dispensados da certificacdo digital, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo

estipulado no caput deste artigo, a apresentacdo de declaragdo da auséncia de
movimentagao de recursos nesse periodo. (Redacao dada pela Lei n°® 13.831, de 2019)

[ndo destacado no original]

Referido dispositivo ndo poderia ser mais claro: 6rgdos municipais que nao apresentem
movimentacgéao financeira em um determinado exercicio financeiro estdao desobrigados de prestar
contas.

Essa previsao encontra-se disciplinada no artigo 44 da resolugdo TSE n°® 23.604/2019:

Art. 44. Na hipotese de apresentacdo da declaracdo de auséncia de movimentacdo de
recursos, na forma do § 4° do art. 28, a autoridade judiciaria determina, sucessivamente:

| - a_publicacdo de edital com o nome de todos os 6rgdos partidarios e respectivos

responsaveis que apresentaram a declaracdo de auséncia de movimentagcdo de recursos,
facultando a qualquer interessado, no prazo de trés dias contados da publicacdo do edital, a
apresentacdo de impugnagdo que deve ser apresentada em peticdo fundamentada e
acompanhada das provas que demonstrem a existéncia de movimentagao financeira ou de bens
estimaveis no periodo;

Il - a juntada dos extratos bancarios que tenham sido enviados para a Justiga Eleitoral, na
forma do § 7° do art. 6°;

[ll - a colheita e a certificagdo no processo das informagdes obtidas nos outros érgéaos da
Justica Eleitoral sobre a eventual emisséo de recibos de doagao e registros de repasse ou
distribuicao de recursos do Fundo Partidario;
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IV - a manifestacdo do responsavel pela analise técnica sobre as matérias previstas nos
incisos |, 1l e lll, no prazo de 5 (cinco) dias;

V - a manifestacdo do MPE, apds as informagdes de que tratam as alineas a e b do inciso VIII,
no prazo de 5 (cinco) dias;

VI - as demais providéncias que entender necessarias, de oficio ou mediante provocacao do

o6rgao técnico, do impugnante ou do MPE;

VIl - a _abertura de vista aos interessados para se manifestarem sobre, se houver, a
impugnagao, as informagdes e os documentos apresentados no processo, no prazo comum de 3
(trés) dias; e

VIl - a submissao do feito a julgamento, observando que:

a) na hipétese de, concomitantemente, nao existir impugnacao ou movimentacao
financeira registrada nos extratos bancarios e existir manifestacdo favoravel da analise
técnica e do MPE, deve ser determinado o imediato arquivamento da declaragao
apresentada pelo 6rgdo partidario, considerando, para todos os efeitos, prestadas e

aprovadas as respectivas contas;
b) na hipdtese de existir impugnacdo ou manifestacao contraria da analise técnica ou do MPE, a

autoridade judiciaria, apds ter assegurado o amplo direito de defesa, decide a causa de acordo
com os elementos existentes e a sua livre convicgao;

¢) na hipétese de a declaragdo apresentada nao retratar a verdade, a autoridade judiciaria deve
determinar a aplicagdo das sangbes cabiveis ao 6rgao partidario e a seus responsaveis, na
forma do art. 47, e a disponibilizagao do processo ao MPE para a apuragao da pratica de crime
eleitoral, em especial o previsto no art. 350 do CE.

[ndo destacado no original]

No caso dos autos, o juizo a quo converteu, ainda que sem justificativa nos autos, o feito em uma
verdadeira prestacido de contas, ao determinar a notificacdo do requerente para constituir
advogado.

Lembre-se: o partido estava desobrigado de prestar contas, de sorte que a autuacdo dos
presentes da-se apenas para fins de organizagdo dos documentos apresentados pelo partido,
produzidos e coletados pela unidade técnica e para registro da manifestagao do érgao ministerial
e da sentenga.

Ainda assim, nao se trata de prestacao de contas, embora autuada como tal, uma vez que, na
forma da lei, o partido esta desobrigado de prestar contas.

Portanto, ao impor a agremiacao que constituisse advogado, o magistrado obrigou a agremiacao
a realizar gastos com honorarios ou de receber receita estimavel quanto aos servigcos
advocaticios - os quais poderao dificultar a referida agremiagao que, no ano seguinte, apresente a
declaracéo de auséncia de movimentagao financeira.

Ou seja, ao impor a constituigdo de advogado para contas que o partido estava desobrigado de
prestar, o magistrado criou dificuldades para a grei partidaria ndo apenas no exercicio em
questdo, mas também para o seguinte, ao completo arrepio do rito claramente estabelecido

na resolucao.

Nao se olvide ainda que o exercicio 2021 ndo era eleitoral, ou seja, um partido situado em um
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pequeno municipio, com pouco mais que 10.500 habitantes (informagéo disponivel no sitio
eletrénico da prefeitura do municipio, em <https://sacjoao.pr.gov.br/historico-do-municipio>,
consulta em 31/10/2022 as 19:00 horas), sem qualquer indicio de movimentacgao financeira, sem
recebimento de verbas publicas, teve as contas desaprovadas por ndo manter conta bancaria
destinada especificamente as eleicdes em ano nao eleitoral.

Vale dizer ainda que o § 2° do artigo 6° da resolucdo TSE n° 23.604/2019 dispbde que a abertura
da conta Doagbes para Campanha "sera exigida, ainda que n&o ocorra arrecadagao e/ou
movimentagao de recursos financeiros, em face do disposto no art. 22 da Lei n°® 9.504/97, que
estabelece normas para as eleigbes" (ndo destacado no original); ou seja, a abertura dessa conta
esta atrelada, por expressa previsao na resolugao, ao atendimento as regras das eleigdes.

Como no exercicio 2021 ndo houve eleicdes em Sao Jodo, para que houvesse justificativa
razoavel para exigir-se da agremiagao a abertura da conta de Doagdes para Campanha seria
necessario que se identificasse alguma situagcado especial, como, por exemplo, a assung¢ao de
débitos de campanha no ano anterior - hipétese prevista no artigo 24 da mesma resolugao.
Todavia, nenhuma palavra ha nos autos que justifique a exigéncia.

No referido artigo 22 da Lei n® 9.504/97 - Lei das Elei¢des, a unica referéncia é no sentido de ser
"obrigatdrio para o partido e para os candidatos abrir conta bancaria especifica para registrar todo
o movimento financeiro da campanha".

Na resolucao TSE n° 23.607/2019, que disciplina a prestagdo de contas de campanha, encontra-
se expressamente previsto o seguinte:

Art. 8° E obrigatéria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura
de conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que
atendam a obrigagéao prevista no art. 13 desta Resolugao.

§ 1° A conta bancaria deve ser aberta em agéncias bancarias, postos de atendimento bancario
ou por meios eletrénicos: (Redacao dada pela Resolugao n° 23.665/2021)

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concessédo do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - os partidos que ndo abriram a conta bancaria "Doag¢des para Campanha” até o dia 15
de agosto de 2018, poderao fazé-lo até 15 de agosto do ano eleitoral.

[ndo destacado no original]

Ou seja, a ndo abertura anterior da conta Doacdes para Campanha pode ser suprida em
ano eleitoral, mesmo tendo "carater permanente" (§ 7° do artigo 12 da resolucdo TSE
23.607/2019).

Anota-se, por oportuno, que esse é o distinguishing a ser aplicado em relagéo a outros julgados
desta Corte, relacionados ao exercicio financeiro 2020, ano eleitoral, no qual a abertura da conta
Doagbes para Campanha era obrigatéria para os 6rgéos partidarios municipais. A titulo de
exemplo, indica-se a decisdo proferida por este Tribunal nos autos de REI n° 0600087-
12.2021.6.16.0067, de minha relatoria, publicada no DJE de 31/05/2022.

Por todos esses motivos, competia ao juizo a quo apenas, nao identificando a existéncia de
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indicios de movimentagao financeira nem justificativa especifica para exigir a abertura e
manutengdo da conta Doagdes para Campanha, determinar o arquivamento da declaracao
prestada pelo dirigente partidario, com efeito de contas prestadas e aprovadas.

Registra-se que, em que pese a manifesta nulidade do rito adotado em primeiro grau, ndo é caso
de declara-la, uma vez que o feito se encontra maduro para julgamento. Com efeito, dispbe o § 3°
do artigo 1.013 do CPC que "Se o processo estiver em condi¢gdes de imediato julgamento, o
tribunal deve decidir desde logo o mérito (...)".

CONCLUSAO

Renovando o pedido de vénia ao e. relator, mas forte nas consideragdes expendidas, VOTO por
CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO para determinar, na forma do artigo 44,
inciso VIII, alinea "a", da resolugcado TSE n° 23.604/2019, "o imediato arquivamento da declaracao
apresentada pelo 6rgao partidario, considerando, para todos os efeitos, prestadas e aprovadas as
respectivas contas".

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Juiz Membro da Corte

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL (11548) N° 0600016-15.2022.6.16.0151 - Sio Jodo - PARANA - RELATOR:
DR. RODRIGO OTAVIO RODRIGUES GOMES DO AMARAL - RECORRENTE: 40 - PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - Advogado do RECORRENTE: THIAGO BENATO - PR51347 -
RECORRIDO: JUIZO DA 151* ZONA ELEITORAL DE SAO JOAO PR.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, por maioria de votos, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Vencido o Juiz Thiago Paiva dos Santos acompanhado pelo Juiz
José Rodrigo Sade. A Juiza Flavia da Costa Viana declarou voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargador Federal Jodo Pedro Gebran
Neto, substituto em exercicio, que ja votou na sessdao de 07.11.22, Thiago Paiva dos Santos e Jos¢ Rodrigo
Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 17.11.2022.
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