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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 61.141

REGISTRO DE CANDIDATURA 0600452-39.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: FLAVIA DA COSTA VIANA

REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU
DIRETORIO ESTADUAL -PR

ADVOGADO: HENRIQUE DA SILVA REIS - OAB/SP-398191

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

EMENTA. ELEICOES 2022. RESOLUCAO TSE 23.609/2019.
DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP.
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIDOS — PSTU.
DEPUTADO ESTADUAL. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
HABILITACAO DEFERIDA.

1. O lancamento de candidatura Unica para concorrer as elei¢cdes
proporcionais néo viola a regra do art. 10, 8§ 3° da Lei 9.504/1997.

2. A exigéncia de que o partido apresente uma nova candidatura do sexo
oposto, dispersando votos e reduzindo as possibilidades de obtencdo de uma
cadeira, ou que desista de sua Unica candidatura, configura violacdo a
autonomia partidéria garantida no art. 17, 81°, da Constituicdo Federal.

3. Habilitac&o deferida.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte deferiu o pedido de habilitacio do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unidos - PSTU para concorrer aos cargos de Deputado Estadual nas Elei¢bes de
2022, nos termos do voto da Relatora.

Curitiba, 06/09/2022

RELATOR(A) FLAVIA DA COSTA VIANA

RELATORIO
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Trata-se de pedido de habilitacdo do PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIDOS — PSTU para concorrer aos cargos de Deputado Estadual
nas Elei¢bes de 2022.

O Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP, com as
informagdes exigidas no artigo 23 da Resolug¢do TSE 23.609/2019, veio acompanhado da
ata da convencéo (ID 43048625).

Publicado o edital previsto no artigo 34, Il, da Resolugéo TSE 23.609/2019 (ID
43043960), decorreu o prazo legal sem impugnacéo (ID 43045801).

Intimado para se manifestar acerca da observancia dos percentuais previstos
nos art. 10, 83°, da Lei n® 9.504/1997 (ID 43054151), o partido defendeu o cumprimento
da referida norma, na medida em que apresentou um candidato ao cargo de Deputado
Federal e uma candidata ao cargo de Deputado Estadual (ID 43058460).

A informacédo prestada pela Secretaria Judiciaria deste Tribunal (ID
43058859), foi no sentido de que foram juntados documentos que demonstram a
regularidade da convencéo, a regularidade da situacao juridica do partido e a legitimidade
do subscritor do pedido, ressalvando o ndo atendimento a cota prevista no art. 10, 83°, da
Lei n® 9.504/1997.

A Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu parecer opinando pelo
deferimento da habilitagdo (ID 43060377).

Em atendimento aos arts. 9° e 10 do Cdodigo de Processo Civil, intimou-se o
partido para se manifestar novamente sobre o tema do cumprimento da cota de género,
desta vez a luz da resposta dada pelo Tribunal Superior Eleitoral a Consulta n°® 0600251-
91 (ID 43064337).

O partido manifestou-se no ID 43068313, aduzindo que a impossibilidade
matematica de se alcancar o percentual de género nas hipoteses de apresentacdo de
candidatura uUnica, tal como reconhecido pela consulta, enseja a inaplicabilidade do art.
10, 83°, da Lei n® 9.504/1997. Prossegue dizendo que ao lan¢car uma Unica candidata
mulher atingiu o objetivo da norma, de fomentar as candidaturas femininas, e exigir-se a
apresentacao de outros candidatos seria prejudicial, tanto por obrigar a distribuicdo de
recursos que seriam destinados a um Unico candidato, quanto por fomentar o langamento
de candidaturas laranja. Afirmando que exigir-se o lancamento de outras candidaturas ou
a desisténcia da Unica apresentada violaria a autonomia partidaria, nos termos da
jurisprudéncia patria, requereu a homologacédo do DRAP.

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, ratificou o parecer ja
apresentado, por entender que néo € viavel a aplicacdo das previsfes legais relativas a
cota de género a espécie, sob pena de impor ao partido requerente dever faticamente
impossivel.
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FUNDAMENTAGCAO

O partido demonstrou o preenchimento de todas as condi¢des legais para a
habilitacdo pleiteada, cingindo-se a discusséo exclusivamente quanto a aplicabilidade, ou
ndo, da cota de género as hipéteses de apresentacédo de candidatura Unica.

Os percentuais de género estdo previstos no art. 10, 83° da Lei n°
9.504/1997, nos seguintes termos: “Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacéo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
méaximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

Tradicionalmente, a jurisprudéncia das Cortes Eleitorais assentou-se no
sentido de que a referia cota ndo seria aplicavel aos casos em que o partido lanca um
Unico candidato a disputa dos cargos proporcionais, sob pena de violagcdo ao principio
constitucional da autonomia partidaria. Confira-se os entendimentos relativos as Elei¢cdes
2020:

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES 2020. VEREADOR. COTA DE GENERO. CANDIDATURA UNICA A
VEREADOR. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP)
INDEFERIDO. PROCESSO NAO TRANSITADO EM JULGADO. INAPLICABILIDADE DA
PROPORCIONALIDADE COM RELAGAO AO SEXO ESTABELECIDA NO ART. 10, § 3° DA
LEI DAS ELEIGOES. PEDIDO DEFERIDO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1 - Tratam os autos de Recurso Eleitoral interposto por Gildasio Alves Fernandes em face
da sentenca de ID 4242895, proferida pelo Juizo da 392 Zona Eleitoral - Pinheiros/ES, que
indeferiu o seu pedido de registro de candidatura para concorrer ao cargo de Vereador nas
Eleicdes Municipais 2020.

2 - Analisando os autos de n°® 0600264-19.2020.6.08.0039, verifica-se que assiste razdo ao
recorrente. O préprio parecer da d. Procuradoria Regional Eleitoral foi no sentido de que,
tendo o partido langado candidato Unico, torna-se desnecesséria a observancia da cota de
género.

3 - Ressalta-se, ainda, que os autos de n°® 0600264-19.2020.6.08.0039 (DRAP) encontram-
se aguardando julgamento neste Tribunal, ndo havendo o transito em julgado.

4 - De fato, o partido atendeu ao disposto no artigo 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, norma com
correspondéncia no art. 17, 8 2° da Resolugédo TSE n° 23.609/2019, ndo se mostrando
razoavel exigir a apresentacéo de uma nova candidatura do sexo oposto ou a desisténcia
de sua Unica candidatura, sob pena de ferir a autonomia partidaria garantida na Constituicdo
Federal no art. 17, 8 1°. Precedentes.

5 - Desta feita, tratando-se de candidatura Unica ao Poder Legislativo, ndo incide a regra do
art. 10, 8 3° da Lei 9.504/97, razdo pela qual ndo deveria ter sido indeferido o DRAP do
Partido Republicanos.

6 - Compulsando os autos verifica-se que a Unica irregularidade apontada pela sentenca de
primeiro grau a ensejar o indeferimento do pedido de registro do recorrente é a relativa ao
indeferimento do DRAP da agremiacdo partidaria, pelo motivo mencionado. Assim,
perfeitamente aplicavel a regra contida no art. 48, 888 1°, 2° e 3° da Resolu¢cédo TSE n°
23.609/2019.
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7 - Recurso conhecido e provido. Deferimento do pedido de registro de candidatura.

(TRE-ES. RECURSO ELEITORAL n 060027026, Relator FERNANDO CESAR BAPTISTA
DE MATTOS, Publicado em Sesséo, 09/11/2020)

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ELEITORAL. DRAP.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO. REJEIGAO. CANDIDATURA
UNICA DE VEREADOR. COTA DE GENERO. INAPLICABILIDADE DA
PROPORCIONALIDADE COM RELACAO AO GENERO. PROVIMENTO. DEFERIMENTO
DO DRAP.

1. O § 3°do art. 10 da Lei 9.504/97 determina que cada partido preenchera no minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.

2. Em caso de candidatura Unica, a exigéncia do art. 10 § 3°, da Lei 9.504/97 encontra-se
atendida pois ndo seria sensato exigir que o candidato desistisse de sua candidatura ou que
filiadas fossem compelidas a se candidatar com o propésito exclusivo de atender ao
percentual minimo de cota de género.

3. Defere-se o pedido de Registro de candidatura Gnica do Partido Republicanos, haja vista
a impossibilidade de atender ao percentual da cota de género.

4. Recurso provido. Sentenca reformada, habilitado o partido Republicanos a registrar o
Unico candidato ao cargo de vereador nas eleig6es municipais de 2020, na cidade de Santa
Cruz/PE.

(TRE-PE. Registro de Candidatura n 060008504, Relator MARCUS VINICIUS NONATO
RABELO TORRES, Publicagdo 15/10/2020)

ELEICOES 2020. REGISTRO DE CANDIDATURA. RECURSO ELEITORAL. DRAP.
IMPUGNACAO. CANDIDATURA UNICA DE VEREADOR. COTA DE GENERO.
INAPLICABILIDADE DA PROPORCIONALIDADE COM RELACAO AO GENERO.
IMPROCEDENTE. NAO PROVIMENTO. DEFERIMENTO DO DRAP.

1. O § 3° do art. 10 da Lei 9.504/97 determina que cada partido preenchera no minimo de
30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
sexo.

2. Em caso de candidatura Unica, a exigéncia do art. 10 § 3°, da Lei 9.504/97 encontra-se
atendida pois ndo seria sensato exigir que o candidato desistisse de sua candidatura ou que
filiadas fossem compelidas a se candidatar com o propésito exclusivo de atender ao
percentual minimo de cota de género.

3. Defere-se o pedido de Registro de candidatura Unica do Democratas, haja vista a
impossibilidade de atender ao percentual da cota de género.

4. Recurso nao provido. Sentengca mantida, habilitado o partido Democratas a registrar o
Unico candidato ao cargo de vereador nas elei¢des municipais de 2020, na S&o Bento do
Tocantins/TO.
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(TRE-TO. RECURSO ELEITORAL n° 06003063020206270010, Relator Des. José Maria
Lima, Publicado em Sesséo, 29/10/2020)

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE DRAP. COTA DE GENERO.
CANDIDATURA UNICA. INAPLICABLIDADE DO ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ATA DA
CONVENGAO PRESENCIAL. SISTEMA CANDEX. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA DE
VICIOS NA CONVENGAO. DRAP REGULAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. No caso dos autos, o partido lancou candidatura Unica, do género feminino. Logo,
inaplicavel os percentuais da cota de género, previstos no art. 10, 8 3°, da Lei Eleitoral,
preservando-se a autonomia partidaria.

2. A acdo de impugnagao de registro do DRAP em momento algum requereu fosse a ata da
convengdo apresentada em Juizo para conferéncia, precluindo o pedido de prova, nessa
hipotese.

3. Apesar de ter sido realizado convencado presencial, a apresentacdo das atas da
convencgao no sistema CANDEX possuem a validade necesséria para o reconhecimento do
que foi convencionado, lista de presenca e respectivas assinaturas.

4. Tratando-se de irregularidade meramente formal e ndo havendo noticia de vicio que
infirme a legitimidade da convencdo e escolha dos candidatos, deve ser preservada a
vontade e autonomia partidarias, deferindo-se o DRAP da agremiacéo.

5. Recurso desprovido.

(TRE-AM. RECURSO ELEITORAL n° 060006222, Relator Des. VICTOR ANDRE LIUZZI
GOMES)

RECURSO ELEITORAL. DRAP. ELEIGOES 2020

Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios. Eleicdo proporcional. Cota de género.
Candidatura Unica. Flexibilizag&o.

No caso de candidatura Gnica, a norma do artigo 10, §3°, deve ser flexibilizada, permitindo
ao partido apresentar somente um candidato para concorrer a eleicdo proporcional.
Respeito a autonomia partidaria, garantida pelo artigo 17, 81°, da Constituicdo da Republica.
Auséncia de norma que determina nimero minimo de candidatos indicados pelo Partido.

RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO, para reformar a sentenca e deferir o registro do
PODEMOS para concorrer as elei¢cdes proporcionais no municipio de Mendes Pimentel.

(TRE-MG. Recurso Eleitoral n® 060008082, Relator Des. Itelmar Raydan Evangelista,
Publicado em Sesséo, 03/11/2020)

Porém, recentemente, ao responder consulta sobre o cumprimento da cota de
género pelas federacOes partidarias, o Tribunal Superior Eleitoral discutiu
tangencialmente a questdo, concluindo de modo diverso. Confira-se:
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CONSULTA. PARTIDO POLITICO. FEDERAGCAO. PARTIDO ASSOCIADO. AGOES
AFIRMATIVAS DE GENERO. ATENDIMENTO AO PERCENTUAL MINIMO DE
CANDIDATURAS POR GENERO. CANDIDATURA UNICA.

1. Na espécie, os consulentes questionam (b.1) "[...] como se daria 0 atendimento do
percentual minimo de candidaturas por género, previsto no inciso |, do paragrafo Gnico do
art. 12, da Resolugdo TSE n° 23.670, de 14 de dezembro de 2021"; e se (b.2) "[...] 0
atendimento do percentual minimo de candidaturas por género, previsto no inciso I, do
paragrafo Unico do art. 12, da Resolugdo TSE n° 23.670/2021, poderia ser considerado
somente na lista da Federacao de Partidos" (ID 157503902, fl. 3).

2. A EC n° 117/2022 constitucionalizou as ac¢fes afirmativas que obrigam os partidos
politicos a aplicar o percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario na criacéo e
na manutencdo de programas de promocéo e difusdo da participagdo politica das mulheres,
bem como destinar o minimo de 30% do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), da parcela do Fundo Partidario destinada a campanhas eleitorais, assim como do
tempo de propaganda gratuita no radio e na televisdo as candidaturas femininas.

3. Embora o art. 10 da Lei das Elei¢Ges disponha apenas quanto ao quantitativo maximo de
candidaturas por partido, o respectivo § 3° determina seja obedecido o preenchimento
minimo de 30% e o maximo de 70% de candidaturas de cada sexo, preceito que possui
carater imperativo, conforme ja decidiu esta Corte Superior (REspe n° 784—-32/PA, rel. Min.
Arnaldo Versiani, PSESS de 12.8.2010).

4. O ordenamento juridico vigente ndo permite qualquer interpretacdo que possibilite
ao partido politico esvaziar as determinagdes constitucionais e legais que visam
diminuir a disparidade de género no cenario politico—eleitoral brasileiro.

5. Os consulentes formulam os questionamentos com base na premissa consistente
naindicacdo de 1 Unica candidatura pelo partido politico, o que desnaturaria a mens
legis que norteou a edigcdo das normas que obrigam as agremiac¢fes a, minimamente,
fomentarem as candidaturas de género.

6. Dadas as ac¢des afirmativas constitucionalizadas pela EC n°® 117/2022 e a previsao
legal de que cada partido ou federacgdo registrem o minimo de 30% e o0 méaximo de
70% para candidaturas de cada género, o primeiro questionamento fica prejudicado,
haja vista a impossibilidade matematica de se alcancar os percentuais minimo e
maximo candidaturas de cada sexo.

7. O segundo questionamento encontra resposta na redacdo do no art. 12 da Res.—-TSE n°
23.670/2021, segundo o qual "na elei¢ao proporcional, o percentual minimo de candidaturas
por género devera ser atendido tanto globalmente, na lista da federacéo, quanto por cada
partido, nas indicagfes que fizer para compor a lista". Logo, cada partido integrante da
federagdo devera apresentar, para a composicao da lista global, candidaturas por género
correspondentes ao minimo de 30%.

8. Consulta conhecida em parte, tdo somente quanto a indagagao do item b.2, com resposta
negativa ao questionamento.

(CONSULTA n° 060025191, Relator Min. Mauro Campbell Marques, DJE 23/08/2022)

Nao obstante os argumentos que embasaram a resposta a consulta —
discutidos, frise-se, de forma superficial e tangencial —, cujo resultado se deu por maioria
de votos, ndo considero possivel exigir-se o cumprimento da cota de género nas
hipéteses de candidatura unica, por compreender que isso violaria frontalmente o
principio da autonomia partidaria, impedindo as agremia¢cdes menores e com menos
recursos de adotar estratégias que Ihes confiram maiores chances de obtencdo de uma
cadeira.
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De inicio, anoto que o lancamento de candidaturas Unicas por esses partidos
menores ndo tem o condao de, por si sO, configurar lesdo ao bem juridico tutelado pela
norma prevista no art. 10, 83°, da Lei n® 9.504/1997, mormente nas situacdes como a dos
autos, em que a candidata em um dos cargos em disputa € mulher.

Ademais, a situacdo ora tratada exige uma analise ponderada em vista da
aparente colisdo de principios constitucionais igualmente caros ao Estado Democrético de
Direito.

Com efeito, se de um lado temos o principio da igualdade, que exige uma
postura ativa e incisiva das instituicbes no sentido de incentivar e promover um minimo de
candidaturas femininas, de outro temos o principio do pluripartidarismo, que garante a
participagcdo dos partidos menores no pleito, de modo a propiciar um debate democratico
no qual seja resguardado espaco para diversas ideologias.

Assim, exigir-se dos partidos menores, que tém acesso restrito a tempo de
propaganda eleitoral e a recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, que lancem mais de um candidato, de modo a cumprir a
cota de género, além de ferir a autonomia partidaria prevista no art. 17, 81°, da
Constituicdo Federal, restringe ainda mais as suas chances, ja remotas, de obterem uma
cadeira no parlamento.

Isso porque, com a alteracdo das regras de distribuicdo de cadeiras,
principalmente a prevista no art. 109 do Cédigo Eleitoral, a concentracao de votos passou
a ser indispenséavel aos partidos pequenos, que além de ndo disporem de muitos recursos
para investir em seus candidatos, precisam garantir votacdo minima superior a 80% do
guociente partidario e nominal a cada candidato de, pelo menos, 20% deste quociente.

Nesse contexto, a exigéncia de que os partidos menores lancem mais de um
candidato para cumprir a cota de género me parece mais prejudicial ao jogo democréatico,
por se tratar de interferéncia indevida na autonomia dos partidos de tracarem estratégias
gue facilitem a eles a obten¢cédo de uma representacdo minima.

De outro lado, indeferir o DRAP ou exigir que o partido desista do langcamento
da candidatura Unica a um dos cargos proporcionais acaba por fulminar qualquer
possibilidade de concorréncia dos partidos menores que, em geral, ja sdo sub-
representados.

Em qualquer um dos casos haveria o sacrificio, além da autonomia partidaria,
do pluripartidarismo, o que deve ser sopesado no caso concreto para o fim de se justificar
a cedéncia do principio da isonomia, representado pela observancia de percentuais
minimos de género no langamento das candidaturas.

Ultrapassada essa questao, tem-se que a regularidade formal dos atos
partidarios foi demonstrada por meio da documentacdo apresentada, em atendimento ao
disposto nos artigos 22 e 23 da Resolugcdo TSE 23.609/2019.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, atendidas as disposi¢cdes legais e inexistindo qualquer
insurgéncia quanto a legalidade do requerimento, DEFIRO o pedido de habilitacdo do
PARTIDO SOCIALISTA DOS TRABALHADORES UNIDOS — PSTU para concorrer aos
cargos de Deputado Estadual nas Elei¢cdes de 2022.

Nos termos do art. 47 da Resolucdo TSE 23.609/2019, certifique-se o
resultado deste julgamento nos autos de Requerimento de Registro de Candidatura
vinculado ao presente DRAP.

FLAVIA DA COSTA VIANA
Relatora

EXTRATO DA ATA

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N° 0600452-39.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA -
RELATORA: DRA. FLAVIA DA COSTA VIANA - REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA DOS
TRABALHADORES UNIFICADO - PSTU DIRETORIO ESTADUAL -PR - Advogado
do REQUERENTE: HENRIQUE DA SILVA REIS - SP-398191.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte deferiu o pedido de habilitagdo do Partido Socialista dos
Trabalhadores Unidos - PSTU para concorrer aos cargos de Deputado Estadual nas Elei¢cdes de
2022, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Desembargador Fernando Wolff Bodziak,
Rodrigo Otévio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal
Claudia Cristina Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a
Procuradora Regional Eleitoral, Ménica Dorotéa Bora.

SESSAO DE 06.09.2022.
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