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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N.° 61.773

EMBARGOS DE DECLARAGAO NA PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603264-
54.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA

Relatora: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

EMBARGANTE: ELEICAO 2022 SERGIO FERNANDO MORO SENADOR
ADVOGADO: GUSTAVO BONINI GUEDES - OAB/PR41756-A
ADVOGADO: RODRIGO GAIAO - OAB/PR34930-A

ADVOGADO: CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - OAB/PR58425-A
ADVOGADO: PATRICIA MARINHO DA CUNHA - OAB/PR74934
ADVOGADO: YANKA CRISTINE BARBOSA - OAB/PR106091
ADVOGADO: JOAO CONSTANSKI NETO - OAB/PR107148

ADVOGADO: JOAO EDUARDO BARRETO MALUCELLI - OAB/PR113601
EMBARGANTE: SERGIO FERNANDO MORO

ADVOGADO: GUSTAVO BONINI GUEDES - OAB/PR41756-A
ADVOGADO: RODRIGO GAIAO - OAB/PR34930-A

ADVOGADO: CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - OAB/PR58425-A
ADVOGADO: PATRICIA MARINHO DA CUNHA - OAB/PR74934
ADVOGADO: YANKA CRISTINE BARBOSA - OAB/PR106091
ADVOGADO: JOAO CONSTANSKI NETO - OAB/PR107148

ADVOGADO: JOAO EDUARDO BARRETO MALUCELLI - OAB/PR113601
FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: EMBARGOS DE
DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS. ELEICOES 2022. OMISSAO,
CONTRADICAO E  OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. E cabivel a oposi¢io de embargos de
declaracdo sempre que na decisdo judicial
houver obscuridade, contradi¢do, omissdo ou
erro material (artigo 1.022 do CPC e art. 275, 1 e
II do Cdédigo Eleitoral).

2. As declaragdes firmadas pelas empresas sdo
insuficientes como forma de garantia do
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cancelamento das notas fiscais, uma vez que
estas ainda se encontram ativas ¢ em nome de
campanha do entdo candidato.

3. Sendo os recursos utilizados para o
pagamento da despesa de doacdo decorrente de
uso comum oriundos do Fundo Partidario, exige-
se o cumprimento do disposto no art. 19, §7°, da
Res. TSE n. 23.607/2019. Todavia, sem o devido
registro  torna-se invidvel identificar o
beneficiario da doacao, devendo ser devolvida a
quantia utilizada irregularmente.

4. Os embargos de declaragdo ndo sdo via
adequada a pretendida reanalise da matéria
alegada.

5. Embargos conhecidos e rejeitados.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracgéo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto da Relatora.

Curitiba, 26/01/2023
RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos por SERGIO FERNANDO MORO, candidato eleito ao cargo
de Senador, nas Elei¢cdes de 2022, contra o acorddo proferido por este e. Tribunal (id. 43489342) que, por

unanimidade, aprovou a prestacdo de contas com ressalvas, determinando a restituicdo da quantia de R$
23.436,32 ao Tesouro Nacional.

O embargante sustenta (id. 43493261) a existéncia de omissdo, obscuridade e contradigdo no julgado em
razdo da determinacdo de ressarcimento dos gastos advindos dos contratos com as empresas Sorrento
Viagens Eireli e DT Casting Producdes Ltda., uma vez que foram reconhecidos o equivoco na emissdo das
notas fiscais por servigos nao prestados e a busca por cancelar os respectivos documentos junto a prefeitura.

Argumenta que as empresas informaram que ndo lograram éxito em cancelar as notas apenas e tdo somente
pelo decurso do prazo legalmente estabelecido para tanto.

Afirma que “os documentos fiscais em tela ndo possuem fé publica e tampouco geram presun¢do da
realizagdo dos gastos tratados neste capitulo decisorio do v. acordao. Tratando-se de declaracoes geradas
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unilateralmente pela SORRENTO VIAGENS EIRELI e pela DT CASTING PRODUCOES LTDA, ndo lhes
assiste a presun¢do de veracidade e de legitimidade propria dos atos administrativos tributdrios em razdo
da completa auséncia de intervengdo do Poder Publico na espécie”.

Alega que o “acorddo embargado ndo se deteve no exame das repercussoes propriamente eleitorais da
constatagdo da impossibilidade juridica de cancelamento das notas fiscais por exclusiva desidia das
empresas DT CASTING PRODUCOES LTDA e SORRENTO VIAGENS EIRELI. Em nenhum dos casos
houve o pagamento de valores aos supostos fornecedores, que unilateralmente emitiram notas fiscais ndo
condizentes a realidade como ja reconhecido nas declaragoes juntadas”.

Assevera que as despesas com a Grafica Nova Fatima Ltda., advindas de doag¢do de uso comum por
candidatos, estdo devidamente comprovado por nota fiscal.

Aduz que “ndo houve repasse de valores do Fundo Partiddario a nenhuma outra candidatura, razdo pela
qual ndo incide a espécie o teor do artigo 19, § 9° da Res.-TSE n° 23.607/2019 — tanto mais pela
impossibilidade de se presumir o beneficio de candidatura alheia ao Unido Brasil”.

Ao final, requer o conhecimento ¢ acolhimento dos embargos de declaragdo, de modo a atribuir efeitos
infringentes a fim de afastar a determinagdo de recolhimento de R$ 20.256,32 em prol do Tesouro Nacional.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
Os Embargos de Declaragdo sdo tempestivos, devendo ser conhecidos.

A natureza reparadora dos Embargos de Declaracao s6 permite a sua oposi¢cdo contra sentenca ou
acordao acoimado de obscuridade, contradi¢ao ou omissao (art. 275, I e II do Codigo Eleitoral), ou
ainda para correcao de erro material, bem como para fins de prequestionamento.

Na hipotese, o embargante aduz que o julgamento encontra-se eivado de omissdo, contradi¢cdo e
obscuridade.

A omissao ensejadora de embargos de declaragao consiste na falta de pronunciamento judicial sobre
ponto ou questdo relevante suscitado pelas partes, ou que o juiz/tribunal deveria se pronunciar de
oficio. Caracteriza-se a omissao pela falta de atendimento aos requisitos previstos no artigo 489 do
Codigo de Processo Civil. As questdes que o juiz/tribunal nao pode deixar de decidir sdo todas as
questoes relevantes deduzidas pelas partes para a solugdo do litigio, bem como as questdes de
ordem publica, as quais o juiz/tribunal deve resolver de oficio. Deixando de apreciar algum desses
pontos ocorre a omissao.

Pois bem.

Na hipdtese de que se cuida, o embargante aponta, inicialmente, a auséncia de apreciacdo especifica
do inteiro teor das declaracdes firmadas pelas empresas Sorreto Viagens Eireli e DT Casting
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Producdes Ltda., uma vez que ndo lograram éxito em cancelar as notas ficais n. 1056 ¢ 17 em
virtude do decurso de prazo legalmente estabelecido para tanto, tendo ambos os fornecedores
reconhecido expressamente o equivoco na sua emissdo (ids. 43471743 e 43454087), de modo a
descaracterizar a presuncao do pagamento da quantia pelo embargante.

Entretanto, o acorddo embargado manifestou-se expressamente quanto aos documentos juntados,
confira-se:

O parecer técnico indicou a existéncia de omissdo e divergéncia entre a informagdo prestada pelo
candidato e a constante na base de dados da Justica Eleitoral em relacdo a Nota Fiscal Eletrénica n.°
1056 emitida pela empresa SORRENTO VIAGENS EIRELI, no valor de RS 11.706,32 e a Nota Fiscal
Eletrénica n®17 de DT CASTING PRODUCOES LTDA. no valor de R$ 3.600,00.

Ouvido (id. 43450827), o candidato afirmou que a nota fiscal n° 1056, no valor de R$ 11.706,32, ndo
foi cancelada por desidia da empresa prestadora de servigo, pois ela ndo retrata servico efetivamente
prestado para a campanha, informando que a empresa solicitou o cancelamento da nota junto ao
fisco municipal, juntou copia de email enviado pela empresa SORRENTO VIAGENS EIRELL

Disse, ainda, que a nota fiscal n° 17, no valor de R$ 3.600,00, foi emitida por equivoco pela empresa
DT CASTING PRODUCOES. Argumentou que, em contato com o responsavel pela empresa, FELIPE
SANT ANA DA SILVA, CNPJ 12.588.029/0001-15, foi informado que ele foi o responsavel pelo
pagamento do valor devido pela contratagdo de DT CASTING PRODUCOES, estando esse valor
devidamente incluido no custo da produgdo de seus servigos.

Informou que a empresa de DT CASTING PRODUCOES forneceu o servico de CASTING e atores
para gravagdo, sendo a empresa FELIPE SANT ANA DA SILVA a responsavel pela produgdo de
videos para a campanha, o que obviamente demandou a contratagdo de atores e casting para tanto.

Sustentou que a contratag¢do ndo condiz com servigo contratado diretamente pela campanha, mas sim
por um dos fornecedores, a empresa FELIPE SANT ANA DA SILVA.

Nesse ponto, anoto que, embora o candidato tenha juntado declaragdes das empresas indicando
equivoco na emissdo das notas fiscais impugnadas (ids. 43454088 e 4345084 1), ndo foi anexado aos
autos prova da existéncia de procedimento junto ao Fisco para cancelamento destas notas fiscais.

As declaragoes apresentadas sdo insuficientes para contrapor os documentos fiscais vigentes, pois as
notas fiscais indicadas encontram-se ativa, tendo sido emitidas no nome de campanha do candidato,
gerando a presuncgdo de existéncia da despesa subjacente aos documentos, nos termos do artigo 60 da
Resolucdo do TSE n°23.607/2019.

Ademais, o art. 59 da Resolu¢do supramencionada dispoe que “o cancelamento de documentos
fiscais deve observar o disposto na legislacdo tributdaria, sob pena de ser considerado irregular”, ndo
podendo, assim, ser admitida mera declaracdo da empresa fornecedora informando equivoco na
emissdo da nota fiscal para afastar a presungdo do gasto eleitoral em favor da campanha.

Portanto, tem-se que as notas fiscais continuam validas e devem ser consideradas como omitidas da
presente prestacdo de contas.

Neste sentido se posicionou esta Corte Eleitoral nas Elei¢oes de 2020:

EMENTA - ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
OMISSAO DE DESPESAS. IRREGULARIDADES. NAO PROVIMENTO.
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1. A nota fiscal é documento que vale como prova idonea da realizag¢do de gastos, presumindo-se que
corresponde a realidade. Na hipotese de haver equivoco na emissdo, compete ao prestador
demonstrar que a empresa a cancelou, na forma do artigo 59 da resolugdo, ndo sendo suficiente uma
declaragdo de que ndo houve a entrega do material ou o pagamento, ou, ainda, de que houve erro na
sua emissdo.

2. Constatado que a nota fiscal continua ativa junto a receita estadual, contrastando com a
declara¢do da empresa fornecedora, ha quebra de confiabilidade na prestagdo de contas,
Justificando-se a desaprovagdo.

3. Sdo inaplicaveis os principios da proporcionalidade e razoabilidade, para que sejam aprovadas as
contas, quando os valores absolutos e/ou proporcionais das irregularidades se situem aléem dos
pardmetros fixados em jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal Superior Eleitoral.

4. Recurso conhecido e ndo provido.

[TRE/PR, Prestacdo de Contas n° 06002996020206160134, Relator(a) Des. Thiago Paiva Dos
Santos, Publica¢do: DJE, Data 20/09/2021]

Dessa forma, ndo ha de se falar em omissao, visto que o r. acorddo ¢ claro quanto a insuficiéncia das
declaragdes como garantia do cancelamento das notas fiscais, uma vez que estas ainda se encontram
ativas e em nome de campanha do entdo candidato.

Ademais, apesar de o embargante informar o nimero do protocolo referente ao processo de
cancelamento das notas fiscais junto a prefeitura de Curitiba, ndo ha como identificar sobre quais
notas fiscais o processo de cancelamento se trata, ndo hd informagdo que comprove que se referem
asn. 1056 e 17.

Vale frisar que o 6nus probatorio ¢ de responsabilidade da parte, ndo sendo valido pretender, sem a
correta postulagdo, que o magistrado diligencie a respeito, transferindo sua obrigagdo de comprovar
o alegado ao juizo.

Outrossim, também ndo socorre ao embargante as alegacdes de auséncia de fé publica das NFs e de
pagamento, na medida em que a emissdo do documento fiscal com o CNPJ de campanha ¢
suficiente para demonstrar a ocorréncia de contratagdo de despesa eleitoral.

Assim, vislumbra-se que o embargante pretende alcancar apenas a reapreciacdo da matéria julgada
com a modificagdo da decisdo, fato incabivel ante a insuficiéncia das declaracdes e as notas fiscais
ainda encontrarem-se ativas.

Em seguimento, o embargante alega a existéncia de contradi¢do e obscuridade.

A obscuridade consiste na falta de clareza ou na existéncia de dubiedade ou ambiguidade que torne
ininteligivel ou incompreensivel o julgado. Trata-se, pois, de requisito de inteligéncia pertinente ao
estilo, visto que qualquer texto juridico deve ser claro, preciso e conciso.

Por sua vez, a contradi¢do ocorre quando o julgado apresenta proposi¢des entre si inconcilidveis. A
contradi¢cdo ¢ entre afirmagdes da decisdo (sentenga ou acérdao), ndao entre a decisdo e a de outro
juizo ou tribunal, ou entre a sentenca/acorddo e alguma pega do processo. A contradi¢do existe, por
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exemplo, quando a decisdo afirma algo e a0 mesmo tempo nega, total ou parcialmente, a afirmacao.
A contradicdo pode ocorrer entre os fundamentos e o dispositivo ou entre duas afirmagdes
constantes dos proprios fundamentos.

Nesse sentido, questiona-se a determinac¢do da devolucdo da quantia de R$ 4.950,00 em razio da
incerteza quanto ao correto emprego desta verba. Pontua, ainda, a discrepancia entre a
fundamentagao do acérdao e o manifestado pelo Parecer Técnico, que discorreu sobre a auséncia de
lancamento da doagao estimavel em prol de candidata beneficiada pelo material de propaganda de
uso comum.

O embargante aduz que os gastos com a Grafica Nova Fatima Ltda. correspondem ao material de
campanha referente a sua candidatura, expressamente contratado em seu nome, conforme consta na
nota fiscal de n. 47832 (id. 43393559), ndo havendo repasse de valores do Fundo Partidario a
nenhuma outra candidatura, ndo sendo assim possivel presumir o beneficio de candidatura alheia ao
partido a qual integra, o Unido Brasil.

Nota-se, inicialmente, que a insurgéncia do embargante corresponde a supostas inconsisténcias
entre o alegado pelo Parecer Técnico e o argumentado por este Juizo. Ocorre, no entanto, que o
acorddo nao apresentou contradi¢cao, nem obscuridade, conforme vislumbra-se:

Constou do parecer conclusivo que foram identificadas despesas de materiais de publicidade com
materiais impressos de uso comum, realizadas pelo prestador de contas, sem o registro na prestagdo
de contas da respectiva doagdo estimavel em dinheiro aos beneficiarios, nos termos dos arts. 35, § 8°,
60, § 4° Il e § 5° da Resolugao TSE n° 23.607/19, conforme descrigdo dos servigos nos documentos

fiscais:

DATA | CNPJ ' FORMECEDOR [ TiPo DOC. ;u.-mc. [ VALOR [RS) ID.
15/059/2022 | F9448676000100 : GRAFICA NOVA FATIMA LTDA : Mota Fiscal | 47832 : 495000 [ 43392734
221052022 | 32T20174000115 | KW ESTAMPAS LTDA MNota Fiscal 202 4 850,00 | 43382737

| 221092022 | 32720174000115_| KW ESTAMPAS LTDA | Wota Fiscal | 203 | 970,00 | 43392822 |
211092022 | 0389502900017 | EDITORA E PAPELARIA UMUARAMA | NotaFiscal | 11789 | 850000 43392850 |
2000972022 | 12676013000164 | PATRAS SERVICOS GRAFICOS EIRELI Mota Fiscal ] BT | 17 000 0o | 43393147

200972022 | 12676013000164 :F‘.F-”LF\.‘\'.ﬁ'rR'U'IE"]ﬁ GRAFICOS EIRELI I Nota Fiscal | 8018 | 1700000 | 43393147 |
2010972022 | 12676013000164 | PATRAS SERVICOS GRAFICOS EIRELI | NotaFiscal | 8016 | 850000 | 43393191 |

| ToTAL 1.770,00 |

O art. 38, § 2°da Lei das Eleigoes dispoe que:

Art. 38. Independe da obtengdo de licenca municipal e de autoriza¢do da Justica Eleitoral a
veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos, volantes e outros
impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligag¢do ou candidato.

[.]

$ 2°? Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gastos
relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagdo de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos.

A Resolug¢do do TSE n°23.607/19 disciplina a matéria nos seguintes dispositivos:

Art. 35[...]
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$ 8° Os gastos efetuados por candidata ou candidato ou partido politico em beneficio de outra
candidata ou outro candidato ou outro partido politico constituem doagdes estimaveis em dinheiro,
observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n® 9.504/1997 .

Art. 60 [...]

§ 4° Ficam dispensadas de comprovagdo na prestagdo de contas:

I - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente;

1l - doagoes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos ou partidos decorrentes do uso

comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado
na prestagdo de contas da(o) responsavel pelo pagamento da despesa.

§ 5° A dispensa de comprovacdo prevista no § 4° ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados

na prestacdo de contas os valores das operacdes constantes dos incisos I a IIl do referido

pardgrafo.

Portanto, ndo restam duvidas quanto a obrigatoriedade do registro na prestacdo de contas de
doagées estimaveis a outros candidatos decorrentes de materiais de propaganda eleitoral em
conjunto.

Em consulta ao sistema SPCE, verifico ainda que apenas o valor da primeira despesa foi pago com
recursos do FP (R$ 4.950,00).

No particular, destaco ainda que ndo é possivel afirmar para qual candidata o valor foi destinado, eis
que a NF ndo traz essa informagdo e o candidato ndo fez o respectivo registro.

Portanto, inviavel a verificagdo de obediéncia ao artigo 19, § 7°, da Resolu¢do TSE n° 23.607, que
dispoe:

Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo
Partidario, inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores.

()

§ 7° E vedado o repasse de recursos do Fundo Partiddrio, dentro ou fora da circunscri¢do, por
partidos politicos ou candidatas ou candidatos:

I - ndo pertencentes a mesma coligagdo, e/ou

11 - ndo coligados.

()

§ 9° Na hipotese de repasse de recursos do Fundo Partidario em desacordo com as regras dispostas
neste artigo, configura-se a aplicagcdo irregular dos recursos, devendo o valor repassado
irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional pelo orgdo ou candidata ou candidato que
realizou o repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolugcdo a pessoa
recebedora, na medida dos recursos que houver utilizado.

Por se tratar de recursos publicos, é dever do candidato comprovar sua adequada utiliza¢do. Assim,
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ndo havendo prova do emprego correto da referida verba (R$ 4.950,00), sua devolugdo, ao Tesouro
Nacional ¢ medida de rigor, nos termos do 19, § 9°, da Resolugdo TSE n°23.607.

O acordao foi claro quanto a necessidade de registro na Prestagdo de Contas das doagdes
decorrentes de uso comum, ndo promovido pelo embargante.

Ademais, sendo os recursos utilizados para o pagamento da referida despesa oriundos do Fundo
Partidario, exige-se o cumprimento do disposto no art. 19, §7°, da Res. TSE n. 23.607/2019.
Todavia, sem o devido registro torna-se inviavel identificar o sujeito da doagao.

O candidato deixou de cumprir o previsto na legislacdo eleitoral, sendo invidvel a verificagdo de
obediéncia ao artigo 19, § 7°, da Resolug¢dao TSE n° 23.607.

Nesse ponto, destaco que consta, na propria NF reproduzida na peti¢ao de embargos, que o material
de campanha consiste em “ROTULO PARACHOQUE MORO COM FERNANDA”.

Ocorre que ndo se sabe qual candidata ¢ a Fernanda, tampouco por qual partido ela concorreu nas
eleicoes de 2022, devendo ser devolvido os recursos publicos empregados sem a precisa
comprovagao de regularidade de utilizacao.

Verifica-se, assim, que a insurgéncia do embargante ndo respeita a quaisquer vicios, mas sim, ao
descontentamento com a solugdo dada ao caso. Pretende a reapreciacao da matéria julgada com a
modificagdo da decisdo, o que ¢ vedado pela estreita via dos embargos de declaragdo, nao

merecendo acolhimento os aclaratorios.

Persistindo a irresignagdo quanto as questdes ora trazidas, devera o embargante utilizar a via
recursal adequada, razao pela qual considero a matéria como prequestionada.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de se conhecer dos embargos de declaragao opostos a fim de, no
mérito, rejeita-los, nos termos da fundamentagao.

E o voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA
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EMBARGOS DE DECLARACAO NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (1327) N° 0603264-
54.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA - RELATORA: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI -
EMBARGANTES: ELEICAO 2022 SERGIO FERNANDO MORO SENADOR, SERGIO FERNANDO
MORO - Advogados dos EMBARGANTES: GUSTAVO BONINI GUEDES - PR41756-A, RODRIGO
GAIAO - PR34930-A, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE - PR58425-A, PATRICIA MARINHO DA
CUNHA - PR74934, YANKA CRISTINE BARBOSA - PR106091, JOAO CONSTANSKI NETO -
PR107148, JOAO EDUARDO BARRETO MALUCELLI - PR113601

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaragéo, e, no mérito, rejeitou-
0s, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia
da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José
Rodrigo Sade. O Desembargador Fernando Wolff Bodziak declarou suspei¢do. Presente a Procuradora
Regional Eleitoral, Monica Dorotea Bora.

SESSAO DE 26.01.2023.
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