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Objeto do processo: Acédo de Justificacdo de Desfiliacdo Partidaria/Perda de Cargo Eletivo, autuada
sob 0 n°0600234-11.2022.6.16.0000, interposta por Adriano da Silva Oliveira em face do Janderson
Flavio Mantovani, Partido Solidariedade - 77 (Org&o Provisorio Estadual), Partido Solidariedade -
77(Orgéo Provisdrio Municipal), Rede Sustentabilidade - 18 (Org&do Provisério Estadual), Rede
Sustentabilidade - 18 (Org&o Provisério Municipal), com fundamento no art. 1° § 2° da Resolucgéo
TSE 22.610/2007, alegando em sintese, que o Requerente concorreu as eleicées municipais de
2020, oportunidade em que, filiado no partido Rede Sustentabilidade, disputou uma vaga para
cargo de vereador a cidade Maringd/PR. No pleito, o Requerente teve um total de 1215 votos, os
quais o algcaram a 12 primeira supléncia, tendo sido diplomado em 16/12/2020, como demonstra a
documentacdo anexa. O Requerido, por sua vez, na mesma eleicdo e pela mesma sigla partidaria,
também concorreu ao cargo de vereador, sagrando-se eleito com 6.434 votos. Ocorre que na data
de 01 de abril de 2022, sem gqualquer fundamento legal que justifique seu ato, o Requerido
desfiliou-se do partido Rede Sustentabilidade e filiou-se ao partido Solidariedade, ora segundo
Requerido, ensejando caso tipico de infidelidade partidaria. Afirma que, tendo em vista que a vaga
alcancada no pleito eleitoral pertence a agremiagao partidéria e ndo ao proprio candidato, tem-se
gue o primeiro Requerido (Janderson Flavio Mantovani) deve perder o mandato eletivo e ser
afastados de suas func¢des de vereador da cidade de Maringd/PR. (Requer: seja julgada procedente
a acdo, para o fim de decretar a perda de mandato eletivo por infidelidade partidéria do Vereador
Janderson Flavio Mantovani, determinando ao Presidente da Camara Municipal de Maringa/PR que
emposse 0 1° Suplente do Rede Sustentabilidade, ora Requerente, nos termos do Art. 10 da
Resolucdo TSE 22.610/2007 e dos precedentes do TSE. Diante da importancia que o caso se
reveste, requer que seja assegurada a prioridade na tramitacdo do processo, assegurando-se que o
prazo de 60 (sessenta) dias para o julgamento da acéo, estabelecido no Art. 12 da Resolucdo TSE
22.610/2007 seja cumprido).

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 61.814

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO 0600234-11.2022.6.16.0000 — Maringa — PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

EMBARGANTE: JANDERSON FLAVIO MANTOVANI

ADVOGADO: ALEXISEUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS - OAB/PR65260-A

ADVOGADO: VITOR JOSE BORGHI - OAB/PR65314

ADVOGADO: GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL - OAB/PR55317

EMBARGADO: ADRIANO DA SILVA DE OLIVEIRA

ADVOGADO: ADRIEL BORGES SIMONI - OAB/PR56893

ADVOGADO: JOSE RAMIL POPPI JUNIOR - OAB/PR56902

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DE PERDA DE
CARGO ELETIVO. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA.
MATERIA PREQUESTIONADA. REDISCUSSAO. REJEICAO.

1. As alegacdes apresentadas em ambos os embargos de declaracéo
consistem, em verdade, em pretensao de reexame da deciséo, ja que
evidente a intencdo de rediscutir os fundamentos e a concluséo do
acordéo, o que é inviavel nesta estreita via procedimental.

2. Ausentes omissédo, contradicdo, obscuridade ou erro material,
impbe-se arejeicdo dos embargos (art. 275 do Codigo Eleitoral c/c art.
1.022 do Cdodigo de Processo Civil).

3. Embargos de declaracao rejeitados.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracéo, e, no mérito, rejeitou-
0S, nos termos do voto do Relator.
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Curitiba, 08/03/2023

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

1. Trata-se de dois embargos de declaracéo, sendo que um recurso de embargos foi opostos por
JANDERSON FLAVIO MANTOVANI; e outro recurso de embargos foi oposto pela COMISSAO
PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE/PR)
e pela COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE MARINGA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE,
ambos em face do acérdao proferido por esta Corte sob n° 61.564, que julgou procedente a acao
de desconstituicio de cargo eletivo por infidelidade partidaria, destituindo JANDERSON FLAVIO
MANTOVANI do cargo de vereador no municipio de Maringa/PR.

Dos embargos opostos por JANDERSON FLAVIO MANTOVANI (ID 43484894):

O embargante sustenta, em breve sintese, que houve omissdo no referido acorddao uma vez que:
a) o argumento das divergéncias ideoldgicas e politicas entre o candidato e a federacéo partidaria
firmada entre o partido Rede Sustentabilidade (REDE) e o partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), néo foi devidamente enfrentado pelo juizo; b) o argumento de que a auséncia de
clausula de barreira prejudicaria a campanha do candidato para o pleito estadual nao foi
devidamente enfrentado pelo juizo, uma vez que néo foi apreciado pelo aspecto da distincédo
entre as eleicbes estaduais e municipais e 0s impactos que auséncia de recursos publicos
representaria em ambas as esferas. ¢) o acorddo ndo enfrentou o precedente apresentado do
TRE-SP no qual foi conferida justa causa para desfiliacdo em razéo do partido nao ter atingido a
clausula de desempenho, existindo contradicdo entre a fundamentacédo do acérddo embargado e
o fundamento efetivamente utilizado pelo e. TRE — SP; d) o acérdédo, ao fundamentar apenas que
houve conhecimento prévio do candidato, sem rebater a alega¢cdo de diferenca de necessidade
de recursos entre uma campanha municipal e uma campanha estadual, tangenciou a alegacéo
firmada pelo Embargante, ndo enfrentando diametralmente o argumento de que a auséncia de
clausula de barreira prejudicaria a campanha do candidato. Assim, forcosa a apreciacdo do ponto
arguido, para que a omissao seja sanada.

Ao final requer que os embargos sejam conhecidos e sanadas as irregularidades, também para
fins de prequestionamento, de modo que: a) seja enfrentado o argumento da divergéncia de
ideologias politicas entre o candidato e a federacao partidaria. b) seja enfrentado o argumento de
gue a auséncia de clausula de barreira prejudicaria a campanha do candidato para o pleito
estadual, uma vez que a auséncia de recursos publicos dificultaria a campanha do candidato; c)
seja apreciado especificamente, para fins de prequestionamento, o art. 17, 8 5°, da Constituicdo
Federal de 1988.

Dos embargos da COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA DO PARTIDO
SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE/PR) e COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE
MARINGA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (ID 43486943):

Aduz, em breve sintese, que o acérddo é omisso, uma vez gque: a) omitiu-se quanto ao fato de
que o filiado buscou o apoio da Comissdo Provisdria Municipal, a qual lhe informou que o
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procedimento estava correto e que ja tinham a aprovacdo do 6Orgdo estadual, sendo que o
candidato seguiu as orientagbes da agremiagao acerca do procedimento para sua desfiliacdo e
ndo pode ser prejudicado pela desidia do ente ao qual fazia parte; b) além de a decisdo
embargada ultrapassar os limites da norma de regéncia da matéria ao ponderar que a filiacéo foi
posterior ao ndo atingimento da clausula de barreira, restou omissa quanto ao fato de que no
momento em que se filiou ao partido estava concorrendo ao cargo de vereador, e s6 apos almejar
o cargo de deputado estadual se atentou para clausula de barreira, jA que o partido REDE né&o
conseguiu eleger nenhum de seus candidatos nas eleigbes, 0 que torna irrelevante 0 momento
em que o candidato passou a questionar a auséncia de recursos publicos do partido.

Ao final, requer que sejam acolhidos os presentes embargos, atribuindo eventuais efeitos
modificativos ao julgado, com a finalidade de que o Tribunal reforme seu entendimento anterior e,
na hipétese de o pedido anterior ndo ser acatado, requer que o0s presentes Embargos De
Declaragdo sejam acolhidos/providos, com o objetivo de que este Tribunal manifeste-se
expressamente sobre a questdo acima apresentada, para que o acérdao aclarando passe a
refletir a solucdo juridica do caso concreto, esclarecendo e julgando os pontos anteriormente
realcados.

Em contrarrazdes (ID 43512507), o embargado ADRIANO DA SILVA DE OLIVEIRA aduz que: a)
ndo h& reparos que possam ser realizados no acérddo por meio da presente medida, eis que
inexistente quaisquer omissbes ou contrariedade na decisdo colegiada; b) ndo procede a
alegacado de que o acérdéo teria sido omisso quanto ao enfrentamento da hipétese de desfiliacdo
ante a existéncia de federacdo entre o partido REDE e o PSOL, ja que tal fundamento foi
rechacado no voto do relato nas paginas 31/33 do acorddo; c) também ndo ha omissdo do
acorddo quanto ao suposto desconhecimento do Embargante quanto a inatividade do Partido
REDE/Maringa quando da emisséo da carta de anuéncia invélida, conforme o que consta na fl. 12
do acordao; d) as intencbes do embargante na troca de partido configuram fato irrelevante para a
apreciacdo da questao, posto que a margem de qualquer prova, ndo tém o condao de produzir
guaisquer espécies de efeitos juridicos no caso em tela; €) ndo tem procedéncia a alegacédo de
gue ha contrariedade no acérdao e a jurisprudéncia de outros Tribunais Regionais Eleitorais,
especificamente do TRE/SP, tendo sido a questdo enfrentada na fl. 29 do acoérdao; f) os
embargantes visam tdo somente a rediscussdo do mérito.

Vieram-me conclusos.
E o relatério.
VOTO

1. Presentes 0s pressupostos processuais extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, conheco
de ambos os embargos opostos.

No mérito, contudo, devem ser rejeitados.

As hipoteses de cabimento de embargos de declaracdo estdo previstas no art. 1.022 do Cadigo
de Processo Civil:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:
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| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

Il - suprir omissao de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

I - corrigir erro material.

O Cadigo Eleitoral, por sua vez, sem seu art. 275, assim dispoe:

Art. 275. Sdo admissiveis embargos de declaragdo nas hipdteses previstas no Cédigo de
Processo Civil. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.105, de 2015).

§ 1° Os embargos de declaragéo serdo opostos no prazo de 3 (trés) dias, contado da data de
publicacdo da decisdo embargada, em peticdo dirigida ao juiz ou relator, com a indicacdo do
ponto que lhes deu causa.

O acordao embargado restou assim ementado:

EMENTA: AGCAO PARA DECRETAGCAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO EM
DECORRENCIA DE DESFILIACAO SEM JUSTA CAUSA. VEREADOR ELEITO NO PLEITO
DE 2020. CARTA DE ANUENCIA EMITIDA POR ORGAO MUNICIPAL QUE NAO ESTAVA
VIGENTE E EM DESACORDO COM AS DIRETRIZES DO ORGAO ESTADUAL.
INVALIDADE. PARTIDO QUE NAO ALCANGOU, NAS ELEICOES DE 2018, A CLAUSULA
DE DESEMPENHO PREVISTA NO ART. 17, 85°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE CORRELACAO COM A DESFILIACAO, JA QUE A SITUACAO ERA PREVIA
A PROPRIA FILIACAO, OCORRIDA EM 2020. FORMAGCAO DE FEDERACAO. NAO
COMPROVACAO DE MUDANGCA SUBSTANCIAL PARTIDARIA. INEXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA. INFIDELIDADE PARTIDARIA CONFIGURADA. PROCEDENCIA.

1. Considerando que nao havia instancia municipal vigente para emitir carta de anuéncia em
nome da agremiagdo, bem como que havia prévia e expressa determinacdo de oOrgao
partidario hierarquicamente superior em sentido contrario, € certo que a carta de anuéncia
apresentada ndo se mostra apta a configurar justa causa para a desfiliagdo em apreco, nos
termos do § 6° do art. 17 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n° 111, de 28.9.2021.

2. Ainda que se entenda que a faculdade de migracdo de partido sem perda de mandato
prevista no paragrafo 5° do artigo 17, da Constituicido Federal seja aplicavel também aos
vereadores, no presente caso o ndo atendimento da clausula de desempenho pelo partido,
nas eleicbes de 2018, é fato prévio a propria filiagdo ocorrida em 2020 e ao inicio do mandato
correspondente a legislatura de 2021/2024, ndo havendo nem surpresa e nem correlagdo
direta entre a causa invocada e a desfiliagcao.

3. A constituicdo de federagdo entre partidos ndo configura, por si s6, justa causa para a
desfiliacdo prevista no § 9° do art. 11-A da Lei 9.096/1995, devendo haver comprovacao
inequivoca da efetiva alterac@o substancial das diretrizes partidarias, o que néo evidenciado
no caso dos autos.

4. Acao de decretacdo de perda do mandato eletivo julgada procedente.
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N&o merece prosperar a alegacdo do embargante JANDERSON de suposta omissao no julgado
porque teria deixado de enfrentar os argumentos do embargante acerca das divergéncias
ideoldgicas e politicas entre o candidato e a federacdo partidaria firmada entre o partido Rede
Sustentabilidade (REDE) e o partido socialismo e liberdade (PSOL).

Isso porque, a questédo foi devidamente debatida no acordao.

Confira-se o seguinte trecho do voto:

(..

Logo, para que configurar a justa causa, ndo é suficiente a simples formacao da federacao,
exigindo-se que a federagdo traga mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario, ou que venha acompanhada de qualquer das outras "justas causas" previstas na
legislacédo eleitoral.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA. FORMACAO DE FEDERACAO. MUDANCA SUBSTANCIAL PARTIDARIA.
NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A hipétese de mudanca substancial partidaria que caracteriza justa causa para a
desfiliacdo exige a demonstracdo de mudanca substancial do programa partidario que
subverta de forma relevante o programa e a prépria ideologia do partido.

2. A constituicdo de federacdo entre partidos ndo enseja necessariamente na efetiva
alteracao das diretrizes partidarias, devendo a mudanca substancial ser comprovada.

3. No caso especifico dos autos, ndo restou evidenciada a mudanca substancial no programa
partidario, vez que a utilizacdo de rumores e noticias midiaticas ndo configuram como
instrucéo probatoria suficiente para aferir a verossimilhanca das alegacoes.

4. A insatisfagcdo com o partido e existéncia de divergéncias internas ndo configuram
em desvio dos principios partidadrios e fazem parte da politica partidaria.
Precedentes. 5. Pedido julgado improcedente.

(TRE/PA - Peticdo n° 06001185920226140000, Acordao de , Relator(a) Des. JUIZ DIOGO
SEIXAS CONDURU, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 102, Data
07/06/2022, Pagina 12, 13)

No caso, ndo ha comprovacdo nos autos no sentido de que a constituicao da federacdo em
guestao tenha subvertido de forma relevante o programa partidario ou a ideologia do partido
REDE.

Conforme destacado no precedente acima citado, "A insatisfagcdo com o partido e existéncia
de divergéncias internas ndo configuram em desvio dos principios partidarios e fazem parte
da politica partidaria”.

E pacifico que "A mudanca substancial ou desvio de programa partidario exige, para sua
configuragdo, evidéncias de alteracdo relevante da ideologia da agremiacédo (...)" (TSE -
Agravo de Instrumento n® 060057160, Acorddo, Relator (a) Min. Edson Fachin, Publicacéo:
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DJE - Diario da justica eletrdnica, Tomo 156, Data 06/08/2020, ndo destacado no original).

(..)

Portanto, é evidente que o assunto foi devidamente abordado.

O embargante Janderson aponta que o argumento de que a auséncia de clausula de barreira
prejudicaria a campanha do candidato para o pleito estadual ndo foi devidamente enfrentado,
uma vez que nao teria sido apreciado pelo aspecto da distincdo entre as eleigcOes estaduais e
municipais e 0s impactos que a auséncia de recursos publicos representaria em ambas as
esferas.

Acrescenta o embargante que o acérddo, ao fundamentar apenas que houve conhecimento
prévio do candidato, sem rebater a alegacéo de diferenca de necessidade de recursos entre uma
campanha municipal e uma campanha estadual, tangenciou a alegacdo firmada pelo
Embargante, ndo enfrentando o argumento de que a auséncia de clausula de barreira prejudicaria
a campanha do candidato.

Ocorre que tal argumento sequer foi trazido pelo ora embargante antes do julgamento. Muito
embora tenha arguido o ndo atingimento da clausula de desempenho, ndo estabeleceu qualquer
correlagcdo com o eventual impacto no pleito estadual.

Trata-se, portanto, de inovacéo recursal tal alegacao.

N&o obstante, € importante destacar que o Acordao tratou minuciosamente acerca do motivo pelo
gual, em virtude das circunstancias do caso concreto, 0 ora embargante ndo pode ser beneficiado
pela causa de justificacdo em questéao.

Confira-se:

b) Da alegacdo de ndo consecucao pelo Partido REDE dos percentuais previstos na
clausula de desempenho

Conforme € sabido, a Emenda Constitucional 97 instituiu a chamada "clausula de
desempenho" ou "clausula de barreira”, ao estabelecer requisitos para que os partidos
tenham acesso a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televiséo,
detalhada nos incisos | e Il do § 3° do art. 17 da CF, de seguinte teor:

3° Somente terdo direito a recursos do Fundo Partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisao, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente:

| — obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federagdo, com um
minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il — tiverem elegido pelo menos quinze deputados federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacao.

Desta feita, no 8§ 5° do art. 17, foi prevista nova possibilidade de desfiliagdo da agremiagéo
pela qual foi eleito com a manutencdo do mandato conquistado:
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8 5° Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo é
assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que os
tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

Sobre a aludida hipétese de justa causa, ha duas discussdes pertinentes, quais sejam: a) a
sua aplicabilidade aos ocupantes do cargo de vereador; e b) o lapso temporal entre o fato
alegado como justificativa (no caso, o ndo atingimento da clausula de desempenho) e o ato
de desfiliagao.

Contemplando tais discussdes, atualmente tramitam duas consultas no Tribunal Superior
Eleitoral, sob a relatoria do Ministro Admar Gonzaga, autuadas sob n° 0601755-
74.2018.6.00.0000 e 0601975-72.2018.6.00.0000. Em ambas ainda n&o ocorreu
pronunciamento final de mérito.

Entretanto, mostra-se mister destacar que ap6és o julgamento que concluiu pelo conhecimento
das consultas, foi determinado o retorno dos autos para a Assessoria Consultiva (ASSEC) do
TSE e a Procuradoria-Geral Eleitoral para nova manifestacao, considerado o lapso temporal
decorrido desde os Ultimos pareceres.

No que tange a aplicabilidade da justa causa em questéo aos eleitos ao cargo de vereador, a
ASSEC passou a assim se manifestar:

(..

Destaque-se, ainda, o Parecer lancado pela Procuradoria-Geral Eleitoral:

(..

Nessa linha, vem se posicionando as Cortes Eleitorais:

PETI(;AO. A(;AO DE PERDA MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR DE DECADENCIA
REJEITADA. SAIDA DE PARTIDO. VEREADOR. CLAUSULA DE BARREIRA NAO
CUMPRIDA. JUSTA CAUSA. IMPROCEDENCIA DA ARGUMENTAQAO.
RECONHECIMENTO DA JUSTA CAUSA. (..) 3. O 85° do artigo 17 da CF prevé a
faculdade do detentor de mandato eletivo, cujo partido pelo qual foi eleito ndo tenha atingido,
nas eleicdes para a camara federal, a clausula de barreira imposta no 8§3°, inciso |, filiar a
outro partido sem a perda de seu mandato. 4. Referido dispositivo ndo faz distingéo
entre os mandatos e tampouco estabelece prazos legais para tal filiacdo, ndo cabendo
estabelecer interpretacdo restritiva em prejuizo aos mandatarios. 5. Ac¢do julgada
improcedente.

(TRE/MA - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
ELETIVO n°® 060011785, Aco6rddo, Relator(a) Des. Camilla Rose Ewerton Ferro Ramos,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 171, Data 31/08/2022)

Acéo de justificacdo de desfiliacdo partidaria. Vereador. Clausula de barreira. Justa
causa. Deferimento do pedido.l - Admite-se a justa causa na hipotese de candidato
eleito por partido que ndo tenha superado a clausula de barreira.ll - Acéo julgada
procedente.

(TRE/RO - ACAO DE JUSTIFICAGAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
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ELETIVO n° 060005427, Acordao de , Relator(a) Des. Edenir Sebastiao Albuquerque Da
Rosa, Publicacdo: DJE/TRE-RO - Diario Eletrénico da Justica Eleitoral, Tomo 78, Data
02/05/2022, Pagina 51/57)

Esta Corte também ja teve oportunidade de se manifestar pela aplicabilidade da justa causa
em guestdo também aos vereadores. Confira-se:

EMENTA - PETICAO — ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA — ART. 17, § 5° DA CF/88. TITULARIDADE. ELEITOS. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. APLICACAO A DEPUTADOS FEDERAIS, DEPUTADOS ESTADUAIS E
DISTRITAIS E VEREADORES. REPRESENTATIVIDADE NA CAMARA DE DEPUTADOS.
CRITERIO OBJETIVO. CLAUSULA DE DESEMPENHO. CONFIGURADA - ART.22-A, | E II,
DA LEI N°9.096/97 E RESOLUCAO TSE N°22.610/07 — ALEGAGAO DE JUSTA CAUSA EM
RAZAO DE DESVIOS REITERADOS DAS DIRETRIZES PARTIDARIAS E GRAVE
DISCRIMINACAO POLITICA. NAO CONFIGURACAO - PEDIDO CONTRAPOSTO DE
PERDA DO MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA ELABORADO PELO
PARTIDO. INOCORRENCIA DE DESFILIACAO. NAO CABIMENTO. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Este Tribunal Regional Eleitoral ja firmou entendimento de que o intérprete ndo pode
restringir o alcance da faculdade de migracdo de partido sem perda de mandato
prevista no paragrafo 5° do artigo 17, da Constituicdo Federal, pois configuraria
afronta ao principio constitucional da isonomia. Portanto, cabivel tanto aos deputados
federais quanto aos deputados estaduais e distritais e aos vereadores a mudanca de
partido sem perda de mandato para outro, desde que a agremiacdo atenda a clausula
de desempenho (Peticdo 0600145-90.2019.6.16.0000 — Londrina —Parana. Julgado em
30/09/2019. Relator: Rogério de Assis). No caso, néo tendo o partido ao qual o detentor
do mandato de vereador estd filiado alcancado a clausula de barreira, faculta-lhe a
mudanca de partido, sem a perda de seu mandato.

(..)

4. Acao declaratéria de justa causa julgada procedente com fundamento no 85°, do artigo 17
da Constituicdo Federal.

(TRE/PR - Pet 0603940-41.2018.6.16.0000, Rel. CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN, j.
06/04/2022)

Pois bem.

Importante destacar, para fim de distinguishing que, no precedente desta Corte acima
citado, o candidato havia sido eleito, em 2016, para a legislatura de 2017/2020, o que
significa dizer que o ndo atingimento da clausula de barreira pelo partido ocorreu
"durante o curso do mandato" para o qual aquele candidato fora eleito.

No caso em analise, é incontroverso que o partido REDE SUSTENTABILIDADE nao
cumpriu a norma constitucional em questdo nas eleicdes de 2018, ou seja, ndo atingiu a
"clausula de barreira" ou "clausula de desempenho", de sorte que restou impedido de
receber os recursos do Fundo Partidario a partir de 01 de fevereiro de 2019, nos termos da
Portaria TSE n° 48 de 25 de janeiro de 2019.
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Assim, conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "desde a data de 01
de fevereiro de 2019, ja era de conhecimento geral que o REDE nao atingiu os requisitos
previstos no art. 17, § 3° da ConstituicAo Federal, de modo que desde essa data o
requerido tinha ciéncia de tal fato".

E, mesmo tendo essa ciéncia, ainda assim filiou-se ao Partido REDE SUSTENTABILIDADE
na cidade de Maringa, mais de um ano depois, em 16 de marco de 2020, quando o
Partido REDE SUSTENTABILIDADE ja ndo fazia jus aos recursos do fundo partidario. E
mesmo sabendo dessa circunstancia decidiu candidatar-se, no pleito municipal de
2020, pela agremiacdo em questdo, tendo logrado sereleito para a legislatura
de 2021/2024.

Logo, quando do inicio da legislatura do requerido JANDERSON, ja fazia quase 02 (dois)
anos que a agremiacao para qual fora eleito, ja ndo mais fazia jus aos recursos do fundo
partidario.

E mais, a desfiliacdo ocorreu somente em 01 de abril de 2022, ou seja, mais de 03 anos
apo6s a agremiacédo nao fazer jus ao fundo partidario.

Por certo que a legislagcao deveria ter fixado prazo para tal hipétese de desfiliagdo, em nome
da seguranca juridica e visando a estabilidade dos vinculos entre filiados e partidos.

N&o se olvida, inclusive, que ha precedentes no sentido de que nao seria razoavel exigir a
observancia a um prazo especifico que ndo se encontra positivado em qualquer diploma
normativo, tampouco sedimentado na jurisprudéncia. Nesse sentido, cite-se:

(..

Entretanto, a esse respeito, destaca-se que as Consultas que tramitam perante o Tribunal
Superior Eleitoral também tém por objeto questionamentos acerca do prazo no qual poderia
ser realizada essa faculdade de desfiliagdo sem a perda do Cargo.

Muito embora ainda nédo haja decisdo de mérito em tais consultas, a ASSEC - Assessoria
Consultiva do TSE assim se manifestou:

(..

Nesse contexto, e ainda que a decisdo pela qual sejam respondidas tais Consultas nao
venham a acatar aludida sugestéo de fixacdo do prazo de 30 dias a contar do inicio da
legislatura, ndo se mostra minimamente razoavel permitir que aquele que se filiou a
agremiacdo ja sabendo do ndo atendimento da "clausula de barreira" permaneca com o
mandato que é por direito do partido pelo qual fora eleito.

Também nédo procede o argumento do embargante Janderson no sentido de que o acorddo ndo
teria enfrentado o precedente do TRE-SP apresentado e que reconhece justa causa para
desfiliacdo em razdo do partido ndo ter atingido a clausula de desempenho. Tampouco ha
contradicdo entre a fundamentacdo do acorddo embargado e o fundamento efetivamente utilizado
pelo e. TRE — SP.

Ao contrario do que alega o embargante, o voto condutor do Acérddo expressamente traz
fundamentacdo detalhada diferenciando o contexto fatico do presente caso em relacdo do
precedente invocado, nos seguintes termos:
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Destaque-se, mais uma vez, que o requerido filiou-se a agremiacdo mais de um ano apoés
configurada a situagdo do nado atingimento da cldusula de barreira pelo partido, e,
guando doinicio da legislaturado requerido JANDERSON, ja faziaguase 02 (dois)
anos que a agremiagéo para qual fora eleito, j& ndo mais fazia jus aos recursos do fundo
partidario. E mais, a desfiliacdo ocorreu somente em 01 de abril de 2022, ou seja, mais de
03 anos apdés a agremiacdo nao mais fazer jus ao fundo partidario.

Acerca desse aspecto, o Dr. José Rodrigo Sade diverge dessa conclusao, por entender que
nao se vislumbra a possibilidade de se estabelecer prazo para o exercicio do permissivo legal
inserido no § 5° do art. 17, da Constituicdo Federal, quando a prépria norma néo o faz,
tampouco a jurisprudéncia, ndo cabendo ao magistrado estabelecer interpretagéo restritiva ao
direito do mandatario constitucionalmente eleito e que Estabelecer um prazo para o exercicio
do direito de desfiliac@o partidaria com fundamento no art. 17, 8 5°, da Constituicdo Federal,
seria substituir-se na funcéo do legislador.

Com o intuito de corroborar o seu entendimento, cita precedentes de outros Regionais, mais
precisamente os seguintes: TRE-AL ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO n° 060004642, Aco6rddo, Relator(a) Des.
Hermann De Almeida Melo, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 227, Data 02/12/2021; e TRE-SP -
ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO
n° 060015808, Acordédo, Relator(a) Des. Marcelo Vieira de Campos, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 238, Data 10/10/2022.

Ocorre que o primeiro precedente se refere a eleito ao cargo de deputado nas elei¢cdes de
2018 e, portanto, o ndo atingimento da clausula de barreira naquele caso ocorreu durante o
curso do mandado. Conquanto o segundo precedente efetivamente refira-se a vereador eleito
nas eleicdes de 2020, é certo que naquele caso ndo chegou a ser enfrentada, ao menos de
forma expressa, que o ndo atingimento da clausula ocorreu antes mesmo do inicio do
exercicio do mandato.

Ademais, ndo é exagero reforcar que no caso ora em analise que o ndo atingimento da
clausula de barreira ocorreu antes mesmo da prépria filiacdo do vereador ao partido.

A meu ver, o § 5° do art. 17 da CF trata de situacbes em que o candidato eleito
é surpreendido com o ndo atingimento do desempenho esperado pelo partido ao qual é
filiado, circunstancia que implica em consequéncias graves, como a perda do direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao.

Vale dizer, entendo que o 8§ 5° do art. 17 da CF néo diz respeito aos casos em que 0 hdo
atingimento da chamada clausula de barreira é preexistente & filiagdo do candidato ao
partido, como se verifica no contexto em exame.

N&o me parece razoavel admitir que o filiado, tendo plena e inequivoca ciéncia de que o
partido ao qual se filiou ndo cumpriu os requisitos da clausula de desempenho, possa, uma
vez eleito e a qualquer momento, fazer valer, em seu favor, a possibilidade de se desfiliar do
partido sem qualquer consequéncia.

Tragando um paralelo, seria como comprar um carro visivelmente sem rodas e depois invocar
o direito do consumidor para trocéa-lo.

Assim, a discusséo acerca da existéncia de um prazo paro o exercicio do direito previsto no 8
5° do art. 17 da CF faria sentido nas hip6teses em que o candidato, até entdo integrando um
partido com desempenho eleitoral em consonancia com os parametros do § 3° do art. 17 da
CF, apos o advento das eleicdes, passasse a fazer parte de uma agremiacéo que deixou de
cumprir a clausula de barreira.
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Nesse contexto, a conclusdo de que ndo cabe a aplicacdo do 8 5° do art. 17 da CF na
hip6tese vertente, por ndo estabelecer prazo expresso para ser invocado, ndo representa
inovacao legislativa, mas tdo somente interpretacdo de que o aludido dispositivo ndo guarda
relacdo com os elementos descritos nos autos.

Invocar condicdo pretérita a filiacdo como justa causa a respaldar a desfiliacdo é conduta
contraria & boa-fé objetiva que se espera das relagdes obrigacionais de quaisquer
naturezas, ja que uma das partes da relacéo surpreende a outra ao agir em desacordo com
a expressao de vontade anteriormente demonstrada, o que atenta contra os principios
do Venire Contra Factum Proprium, da lealdade e confianca nas relag8es juridicas,
segundo os quais € inaceitavel a conduta contraditoria por parte de uma das partes, em
verdadeira surpresa a outra.

Mesmo na seara eleitoral, a jurisprudéncia reconhece a inadmissibilidade de comportamentos
contraditérios. Confira-se:

- DESFILIACAO PARTIDARIA - ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO - VEREADOR
AUTORIZADO A SE DESFILIAR PELO PRESIDENTE NACIONAL DA AGREMIAGAO -
JUSTA CAUSA.

Vereador noticiou ao Presidente do Diretério Nacional a sua intencao de se desfiliar. Houve
resposta no sentido de que as raz6es eram compreendidas e de que ndo haveria oposigéo.
Na&o é licito, portanto, que se venha a judicialmente pretender a perda do mandato. Proibicdo
do "venire contra factum proprium". A autorizacdo partidaria é razdo suficiente para
imunizar o mandatario contra as investigas da antiga agremiacao na linha do entendimento,
inclusive, do TSE e deste TRE.

Pedido improcedente.

(TER/SC - PROCESSO n 19119, ACORDAO n 30058 de 03/09/2014, Relator HELIO DO
VALLE PEREIRA, Publicacédo: DJE - Diario de JE, Tomo 157, Data 09/09/2014, Pagina 2)

Em tal cenério, mantém-se a conclusdo de que ndo ha qualquer correlacdo entre a
desfiliacdo e o ndo atingimento da clausula de barreira, seja pelo longo lapso temporal
(mais de 3 anos), seja porque essa ja era a realidade da agremiacdo antes mesmo de o
requerido nela filiar-se, de modo que néo resta configurada a justa causa invocada

Em relacdo a este ponto da decisdo embargada, a COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO
PARANA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE/PR) e a COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL DE MARINGA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE argumentam que a decisdo teria
ultrapassado os limites da norma de regéncia da matéria ao ponderar que a filiagao foi posterior
ao nado atingimento da clausula de barreira.

N&o procede tal argumento, ja que no préprio Acérdéo fica claro que, muito embora o constituinte
nao tenha fixado prazo para que aludida clausula seja invocada, a questao determinante para a
nao configuragdo da justa causa no caso concreto deve-se ao fato de beirar o absurdo a
pretensdo de que a auséncia de fixacdo de prazo pelo legislador autoriza a retroacdo no tempo
para beneficiar até mesmo o ndo atingimento da clausula em momento pretérito ao proprio ato de
filiacao.

Alegam a COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE
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(SOLIDARIEDADE/PR) e a COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DE MARINGA DO PARTIDO
SOLIDARIEDADE que a decisao embargada restou omissa quanto ao fato de que no momento
em que se filiou ao partido, JANDERSON estava concorrendo ao cargo de vereador, e S0 apos
almejar o cargo de deputado estadual é que teria se atentado para clausula de barreira, ja que o
partido REDE n&o conseguiu eleger nenhum de seus candidatos nas elei¢cdes, 0 que tornaria
irrelevante o momento do qual o candidato passou a questionar a auséncia de recursos publicos
do partido.

Mais uma vez, é de se destacar que, anteriormente ao julgamento, JANDERSON, embora tenha
invocado como justa causa para a desfiliacdo o ndo atingimento da clausula de desempenho pela
REDE, néo fez qualquer correcdo com relacdo ao pleito estadual. Do mesmo modo também nao
alegou que somente teria se atentado para tal circunstancia apos almejar o cargo de deputado
estadual.

N&o obstante, conforme demonstram os trechos do acérddo transcritos acima, as circunstancias
do caso concreto demonstram a relevancia do momento em que o candidato passou a questionar
a auséncia de recursos publicos do partido.

De outro turno, nos embargos opostos pela COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA
DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (SOLIDARIEDADE/PR) e pela COMISSAO PROVISORIA
MUNICIPAL DE MARINGA DO PARTIDO SOLIDARIEDADE (ID 43486943), sustenta-se haver
omissao quanto ao fato de que o filiado buscou o apoio da Comissao Provisdria Municipal, a qual
teria informado a Janderson que o procedimento estaria correto e que ja teria a aprovacao do
orgdo estadual, sendo que o candidato teria as orientacdbes da agremiacdo acerca do
procedimento para sua desfiliagdo e ndo pode ser prejudicado pela desidia do ente ao qual fazia
parte.

O Acordao tratou de forma minuciosa as questfes atinentes a inexisténcia de 6rgao municipal
vigente no municipio no momento da desfiliacdo e a existéncia de prova nos autos demonstrando
orientacdo da esfera partidaria estadual no sentido da impossibilidade das esferas municipais,
ainda que vigentes, deliberassem sobre a questao.

Confira-se:

No caso, o requerido JANDERSON apresenta carta de anuéncia para sua saida do REDE
SUSTENTABILIDADE (ID 42965485), assinada pelo presidente da comissdo provisoria
municipal (1° porta voz - HERMAN VARGAS SILVA) e seu vice (1° coordenador executivo -
ORLANDO CESAR BARBEIRO JUNIOR), datada de 30 de marco de 2022, com
reconhecimento de firma datado de 31 de margo de 2022.

Ocorre que o documento acostado ao ID 43048931 demonstra que a comissao Provisoria do
Municipal de Maring& teve sua vigéncia encerrada em 13/12/2021 "por decisdo do partido”,
sendo que outro 6rgdo provisério do REDE naquele municipio somente iniciou sua vigéncia
em 29 de abril de 2022. Confira-se:

(..)

Dessa forma, ndo chegou a ser registrada perante o Tribunal Regional Eleitoral a ata de
reunido supostamente ocorrida em 04 de outubro de 2021 (acostada nos ID's 42965363 e
42965486), segundo a qual teria ocorrido a escolha da nova composicdo da Executiva
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Municipal daquele partido.

Nessa linha, pouca relevancia possuem os depoimentos de HERMAN e ORLANDO no
sentido de que teriam encaminhado tempestivamente a ata para que o 6rgdo estadual
efetuasse o registro perante o TRE, uma vez que, via de regra, a vigéncia do orgdo partidario
e sua composicdo sao comprovadas pelas informacdes registradas perante o Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias - SGIP, que possuem presunc¢éo de veracidade.

Ndo procede o argumento de que o filiado ndo poderia ser prejudicado pela desidia
partidaria, tendo em vista que, no caso, além da auséncia de prova de que a Comissao
Municipal estaria vigente, ha elementos que demonstram que os procedimentos da
desfiliacdo e da emissdo da carta de anuéncia também se deram em desconformidade com
as regras internas da agremiacao.

Tais circunstancias demonstram que os subscritores da carta de anuéncia apresentada ndo
detinham legitimidade para atuar em nome da agremiacdo que sequer possuia 6rgao
municipal vigente no momento da assinatura do documento em questéo.

Ademais, o 0rgado estadual do REDE afirma que ndo anuiu especificamente com a
desfiliacao do requerido.

Acrescentou, inclusive, que advertiu as demais instancias partidarias que lhes eram
subordinadas que os pedidos de filiagdo ou desfiliagdo ao partido, bem como pedidos
de carta de anuéncia para desfiliagdo do partido, deveriam serimediatamente
encaminhados para o 6rgdo estadual, para a respectiva deliberagdo, destacando ainda
gue sem aanuéncia expressa da esfera estadual o ato seria considerado invalido para
todos os fins.

E o que demonstra o e-mail acostado ao 1D 42963696 a seguir reproduzido:

Nota-se que, conquanto o 6rgdo municipal sequer estivesse vigente no momento, tal e-mail
foi enviado, em 30 de marco de 2022, justamente a um dos subscritores da carta de
anuéncia (HERMAN), portanto, na mesma data da subscri¢édo e entrega da carta de anuéncia
ao Sr. JANDERSON, e anteriormente ao reconhecimento de firma ocorrido em 31 de mar¢o
de 2022 e da efetiva saida do vereador da agremiacao ocorrida em 01 de abril de 2022.

Além disso, ndo ha prova de que a desfiiacdo em questdo tenha sido encaminhada a
apreciacao da esfera estadual.

Portanto, verifica-se que a emissdo da carta de anuéncia em questdo se deu em desacordo
com as diretrizes estabelecidas pelo 6rgéo hierarquicamente superior.

A esse respeito, destaca-se o previsto pelo estatuto partidario (ID 42963697):

Art. 23 Os organismos superiores poderao intervir nos organismos/inferiores, nas hipéteses
de insubordinacdo as suas resolucbes e deliberacBes, descumprimento do Estatuto ou
Programa, obedecida a hierarquia da REDE prevista nas demais normas contidas neste
Estatuto.

Assim, conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral, "Considerando que a
atribuicdo da competéncia e escolha de procedimentos internos para a concessao de carta
de anuéncia é matéria eminentemente 'interna corporis' e comprovado que o documento de
id. 42965485 foi emitido em desacordo com as orientacfes do REDE, ndo ha como se
considerar valida a anuéncia para fins de afastamento da infidelidade partidaria”.
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Portanto, em resumo, permanece inalterada a conclusao de que, considerando que nao havia
instancia municipal vigente naquele momento para autorizar a desfiliacdo e bem como que
havia prévia e expressa determinagao de orgéo partidario
hierarquicamente superior em sentido contrario, é certo quea carta de anuéncia
apresentada ndo se mostra apta a configurar justa causa para a saida de JANDERSON.

Assim, ainda que o filiado tenha buscado apoio na esfera municipal, sequer estava vigente a
esfera municipal em questdo. Ademais, o acordao fundamenta expressamente que “N&o procede
o argumento de que o filiado ndo poderia ser prejudicado pela desidia partidaria, tendo em vista
gue, no caso, além da auséncia de prova de que a Comissao Municipal estaria vigente, ha
elementos que demonstram que os procedimentos da desfiliacdo e da emissao da carta de
anuéncia também se deram em desconformidade com as regras internas da agremiagao”.

Na verdade, sob o pretexto de haver omissdo no acordao que Ihes foi desfavoravel, ambos os
embargantes buscam rediscutir o mérito, o que € incabivel nesta via recursal, destinada apenas a
suprir omissao, eliminar contradicdo, sanar obscuridade ou corrigir erro material.

Por todo o exposto, ainda que os embargantes ndo concordem com a concluséo a que chegou
esta Corte, ndo houve qualquer omisséo no julgado, pelo que os embargos devem ser rejeitados.

De resto, persistindo a irresignacdo quanto as questdes ora trazidas, devem os recorrentes se
utilizar da via recursal adequada considerando-se ter havido prequestionamento de todos os
elementos por ele suscitados, nos exatos termos do artigo 1.025 do Cédigo de Processo Civil.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, ndo se tratando de nenhuma das hipéteses previstas no art. 275, do CE c/c
art. 1.022, do CPC, voto no sentido de que esta Corte conheca de ambos embargos e os
REJEITE, a fim de manter-se integralmente o acordao recorrido.

DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK — RELATOR

EXTRATO DA ATA

EMBARGOS DE DECLARACAO NA AGCAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELEITIVO (1327) N° 0600234-11.2022.6.16.0000 - Maringa -
PARANA - RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - EMBARGANTE: JANDERSON
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FLAVIO MANTOVANI - Advogados do EMBARGANTE: ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI
KOTSIFAS - PR65260-A, VITOR JOSE BORGHI - PR65314, GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU
KALIL - PR55317- EMBARGADO: ADRIANO DA SILVA DE OLIVEIRA - Advogados
do EMBARGADO: ADRIEL BORGES SIMONI - PR56893, JOSE RAMIL POPPI JUNIOR - PR56902.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu dos embargos de declaracdo, e, no mérito, rejeitou-0s, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissmo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores. Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e José Rodrigo Sade. Presente a Procuradora Regional Eleitoral,
substituta em exercicio, Eloisa Helena Machado.

SESSAO DE 08.03.2023.
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