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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 61.937

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603605-80.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

INTERESSADO: ELEICAO 2022 SANDRA MOREIRA DOS SANTOS SILVA DEPUTADO
ESTADUAL

ADVOGADO: IVAN LINZMEYER SANTOS - OAB/PR18845

REQUERENTE: SANDRA MOREIRA DOSSANTOSSILVA

ADVOGADO: IVAN LINZMEYER SANTOS - OAB/PR18845

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA
ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS
FINAL. ATRASO NA ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS.
APRECIACAO DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO
PARA DETERMINAR SE AS FALHAS PREJUDICAM A
REGULARIDADE DAS CONTAS. ABASTECIMENTO DE VEICULO
SEM CONTRATO DE CESSAO/LOCACAO. IRREGULARIDADE.
VALORES DIMINUTOS. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE CONTASAPROVADASCOM RESSALVAS.

1. O atraso na entrega da prestacdo de contas final por poucos dias
configura mera impropriedade, uma vez que ndo obsta a analise das
contas.

2. O atraso na entrega dos relatorios financeiros, ndo necessariamente,
conduz a desaprovacdo. No caso, a irregularidade analisada em seu
contexto pode ser relevada pelos principios da razoabilidade e
propor cionalidade vetor es de inter pretacdo na prestacio de contas.

3. Considera-seirregular o abastecimento de veiculo cuja locagdo/cessdo
para uso em campanha néo fora documentada, independentemente de os
recursos, utilizados para pagamento do combustivel, serem publicos ou
privados, remanesce a falha. O pagamento do abastecimento foi debitado
da conta “outros recursos’, ndo havendo verba publica, ndo ha previsao
de devolucéo do valor.

4. As inconsisténcias ndo possuem gravidade suficiente para a
desaprovacao das contas. A fiscalizacdo e a regularidade das contas n&o
foram comprometidas. A aposicdo de ressalvas mostra-se, no caso
concreto, a medida adequada.
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5. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 03/05/2023

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestagcdo de Contas apresentada por SANDRA MOREIRA DOS SANTOS SILVA, a qua
obteve 66 votos validos, porém ndo se elegeu a0 cargo de Deputada Estadual, pelo Partido da Mulher
Brasileira- PMB, nas Elei¢oes de 2022.

A candidata apresentou a Prestacdo de Contas Parcial em 13/09/2022 e prestagcdo de contas final em
04/11/2022, ap0s o prazo previsto na Resolucdo TSE n° 23.607/19. Houve, ainda, a prestacdo de contas
finais retificadoras em 16/12/2022 e 15/02/2023.

Publicado o edital, 1D.43403341, o prazo previsto no art. 56, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019 transcorreu
sem impugnacdo do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido politico, conforme
certiddo 1D.43429603.

A Secéo de Contas Eleitorais deste Tribunal, 6rgdo técnico responsavel pelo exame das contas, emitiu
Parecer de Diligéncias, manifestando-se pela reapresentacdo da prestacéo de contas, com as informagoes e
documentos faltantes, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas de Campanha Eleitora — SPCE
(1D.43518951).

Intimada acerca do Parecer de Diligéncias, a candidata, em resposta as irregularidades apontadas,
apresentou contas finais retificadoras. Alega que:

“1.1- A prestacéo de contas final, foi entregue no dia 01/11/2022 conforme comprovante
anexo, a data divergente exposta na analise de 04/11/2022, refere-se a entrega de midia e
ndo da prestacédo de contas; 1.2- Quanto ao descumprimento de prazo na entrega do
relatério financeiro, qual ja foi justificado em Nota Explicativa, 0 mesmo ndo dificultou a
andlise das prestagdes de contas finais, até porque, os analistas tem acesso e fazem o
cruzamento dos dados contidos no extrato da conta; 6- Houve cessdo de veiculo conforme
documento anexo e ja Retificado na Prestacéo de Contas Final.”

Procedida nova andlise técnica, foi emitido Parecer Conclusivo manifestando-se pela DESAPROVACAO
das contas, em raz&o dositens 1.2 e 6, dém daressalvano item 1.12, conforme detalhamento:

Item 1.2: Descumprimento do prazo para entrega de relatérios financeiros de campanha;
Item 1.2: intempestividade em relac&o a entrega da prestagao de contas final.

Item 6: Omisso de receitas e gastos, consiste em despesas com combustiveis sem o registro do veiculo.
A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo com ressalvas das contas e
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ponderou (1D.43544224): “ A jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Parand considera que os
envios de relatérios financeiros relativos a doagoes efetuados fora do prazo, desde que ndo comprometam a
andlise das contas, ndo ensgjam a sua desaprovacao” e, ainda, sobre as despesas com combustiveis explica:
“Vegja-se que, em virtude do diminuto valor da irregularidade de R$ 53,95 (cinquenta e trés reais e noventa
e cinco centavos), é cabivel, na espécie, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.”

Em conclusdo manifesta-se no sentido de ndo haver gravidade suficiente para desaprovar as contas.

E ordatério.

VOTO

A funcdo precipua da prestacéo de contas € viabilizar a fiscalizacdo dos gastos e das arrecadacdes pela
Justica Eleitoral.Nas palavras de José Jairo Gomes:

“A omissdo — total ou parcial- de dados na prestacdo de contas denota
desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle juridico-
contabil, emrevelar a origem e o destino exatos dado aos valores arrecadados
e empregados na campanha. A falta de transparéncia faz brotar a presuncao
de que a campanha se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis,
incompativeis com os principios que informam o Estado Democrético de
Direito; induz a crenca de que os autos de prestacéo de contas ndo passam de
peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.” (Direito Eleitoral, 142
ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso, cuida-se da Prestacéo de Contas apresentada por SANDRA MOREIRA DOS SANTOS SILVA, a
candidata obteve 66 votos validos, porém ndo elegeu-se ao cargo de Deputada Estadual, pelo Partido da
Mulher Brasileira- PMB, nas Elei¢des de 2022.

Segundo o Parecer Conclusivo, os recursos de campanhatotalizaram R$2.958,00 constituindo-se de:

R$ 2.208,00 — doagdo de recursos estimaveis em dinheiro por partido politico (Outros Recursos);
R$ 500,00 — doagdo de recursos financeiros por partido politico (Outros Recursos);
R$ 250,00 - doac&o de recursos estimaveis em dinheiro por pessoas fisicas (Outros Recursos).

A Secdo de Contas Eleitorais e Partidarias, em seu parecer conclusivo, opinou pela aprovagdo com ressalvas
das contas, em face das irregul aridades apontadas nos itens 1.2 (descumprimento do prazo para entrega de
relatorios financeiros de campanha) e 6 (veiculo ndo registrado e abastecido com recursos destinados a
campanha eleitoral). Demais disso, houve apontamento de ressalva em relacdo ao item 1.1.2 pela
intempestividade na prestacdo de contas final.

Por outro lado, a Procuradoria Regional Eleitoral, ndo vislumbrou irregularidades com gravidade suficiente
para desaprovar as contas e em Seu parecer opinou pela aprovagdo com ressalvas.
Passa-se, entdo, a analise das inconsisténcia apontadas:

Item 1.1.2. - Atraso na entrega da prestacéo de contas final
O candidato apresentou durante o periodo eleitoral a prestacdo de contas parcial exigida pela legislacéo,
contudo, a apresentacdo das contas final se deu de forma intempestiva.
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O prazo para entrega da prestacdo de contas final previsto no artigo 49 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, o
candidato, entretanto, extrapolou o prazo de entrega em 03 (trés) dias.

Em sua defesa a prestadora alega que “ A prestacdo de contas final, foi entregue no dia 01/11/2022
conforme comprovante anexo, a data divergente exposta na analise de 0/11/2022, refere-se a entrega de
midia e ndo da prestacdo de contas’. (id.43534767). Acontece que a entrega da midia deveria ter sido
efetiva até a data de 01/11/2022, nos termos do art. 55, §1° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 55. Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as informacdes de que trata o
inciso | do caput do art. 53 desta Resolucdo, o SPCE emitira o extrato da prestacéo de
contas, certificando a entrega eletrénica.

§ 1° Os documentos a que se refere o inciso |l do art. 53 desta Resolugdo devem ser
apresentados aos tribunais eleitorais e a zonas eleitorais competentes exclusivamente em
midia eletronica gerada pelo SPCE, observado o disposto no art. 101, até o prazo fixado
no art. 49.”

E certo que a fixagio de prazos para a prestagéo de contas tem como finalidade garantir a transparéncia da
movimentacao financeira da campanha, bem como viabilizar a necesséria fiscalizagdo pela Justica Eleitoral,
Ministério Publico, partidos, demais candidatos e eleitores.

Nos termos da ja pacifica jurisprudéncia desta Corte, tal falha tem natureza meramente formal, permitindo,
destaforma, a aprovacéo das contas com ressalvas quando inexistente prejuizo a atividade fiscalizadora.
Neste sentido, o julgado que se segue:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DESAPROVADAS. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DAS CONTAS FINAIS.
POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE EXTRATO
BANCARIO VALIDO. POSSIBILIDADE DE OBTENCAO DAS INFORMACOES
FINANCEIRAS VIA EXTRATO BANCARIO ELETRONICO FORNECIDO PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. DIVERGENCIAS NAS DOACOES ESTIMAVEIS RECEBIDAS
DE OUTROS CANDIDATOS. REGISTRO DA DOACAO NA PRESTACAO DE CONTAS DO
DOADOR. AUSENCIA DE LANCAMENTO NA PRESTACAO DE CONTAS DO
DONATARIO. INEXISTENCIA DE PREJUiZO A ATIVIDADE FISCALIZATORIA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. RECURSO PROVIDO.

1. A fixacdo de prazos para a Prestacdo de Contas tem como finalidade garantir a
transpar éncia da movimentacao financeira da campanha, bem como viabilizar a necessaria
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, Ministério Publico, partidos e demais candidatos.

2. A apresentacdo das contas finais com atraso € falha de natureza formal que ensga a
anotacdo de ressalva, vez que ndo houve prejuizo a atividade fiscalizatéria. Anotacdo de
ressalva.

(..)

(RECURSO ELEITORAL n° 060053896, Acdrddo de , Relator(a) Des. Roberto Ribas Tavarnaro,
Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 96, Data 18/05/2022)

(destacou-se)

Considerando que o atraso na entrega das contas finais foi de poucos dias, tal irregularidade configura mera
impropriedade, gerando apenas a aposi¢ao de ressalvas nas contas.
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Item 1.2: Relatérios financeiros de campanha entregues em desacordo com o prazo estabelecido pela
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

E sabido que a prestaciio de contas € procedimento contabil disciplinado pela lei eleitoral, no qual os
candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica Eleitoral a tramitagéo financeira das campanhas
eleitorais, com escopo de permitir o conhecimento da origem de suas receitas e destinagéo de suas despesas.

Ao fina da andlise efetuada pelo setor técnico, foi apontada como irregularidade remanescente o
descumprimento do prazo para entrega dos relatérios financeiros de campanha, conforme art. 47, inc. |,
Resolucdo-TSE n° 23.607/2019, que orienta:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sdo obrigadas(os), durante as
campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para divulgagdo em pégina
criadanainternet paraesse fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°) :

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento;

Tal obrigatoriedade visa a0 acompanhamento e fiscalizagdo concomitante dos recursos arrecadados pelo
candidato, conferindo transparéncia a campanha eleitoral.
Constou do parecer conclusivo aindicacéo de irregularidade:

1.2. Relatérios financeiros de campanha:

Constou do Parecer de Diligéncias (id. 43518951) apontamento que houve descumprimento quanto a
entrega dos relatérios financeiros de campanha no prazo estabelecido pela legislagéo eleitoral, em relagéo as
seguintes doagdes (art. 47, |, da Resolugdo TSE n® 23.607/2019):

RECURSOS ARRECADADOS COM ENVIO INTEMPESTIVO
DATA DE RECEBIMENTO | DATADE | CNPJ/ RECIBO TIPO  [VALO
N" CONTROLE| 5 4 poAGAO FINANCEIRA| ENVIO CPF NONE ELEITORAL® | ENTREGA |R RS’
1357350700000 238757030 357350700000 Final
PR3149606 16/09/2022 12/12/2022 00169 Dire¢ao Estadual/Distrital PRO00004E retificadora 500,00

' Valor total das doagbes recebidas
! Obrigatdrio na hipdtese de doagbes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela intemet (& excegdo do financiamento coletivo).

» [Em sua petigdo (id. 43525330), a prestadora de contas justificou que “Quanto ao descumprimento de
prazo na entrega do relatério financeiro, qual ja foi justificado em Nota Explicativa, 0 mesmo néo
dificultou a analise das prestagGes de contas finais, até porque, os analistas tem acesso e fazer o
cruzamento dos dados contidos no extrato da conta”.

» Inconsisténcia mantida, que representa 100% dos recursos financeiros arrecadados na campanha.

No caso em apreco, 0 recebimento da doagdo ocorreu em 16/09/2022, teria 0 candidato que enviar o
relatorio até o dia 19/09/2022. Entretanto, o prestador apresentou o relatorio somente em prestacdo de contas
retificadoras na data de 12/12/2022.

Em relagdo aos valores movimentados, a prestadora arrecadou o total de R$ 2.958,00, contudo, tratando-se
de recursos financeiros foram apenas R$500,00, recebidos numa unica doagéo, oriunda do proprio partido,
peculiaridade esta que revela a auséncia de prejuizo a transparéncia das contas.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. LEI N° 9.504/97 E RESOLUGCAO TSE N°
23.607/19. ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS. ATRASO. PONDERACAO DAS
CIRCUNSTANCIAS. DOACAO ORIUNDA DE PARTIDO. APOSICAO DE RESSALVA. (....)
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICABILIDADE.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
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1. O atraso no envio dos relatérios financeiros ndo ensegja, necessariamente, a desaprovacéo das
contas, cabendo a andlise de cada caso especifico pelo 6rgdo julgador.

2. Considerando as peculiaridades do caso, mais especificadamente que a doagdo informada em
atraso é oriunda de mesmo partido do candidato, nota—se que a transparéncia das contas ndo foi
afetada e a irregularidade verificada constitui—se apenas em vicio de natureza formal, suprido
mediante a aposi¢do de ressalva.

()
11. Contas aprovadas com ressalvas com determinagao de devolugdo ao Tesouro Nacional.

(TRE/PR - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060318745, Acorddo de , Relator(a) Des.
Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 16/12/2022)

Ademais, muito embora a irregularidade represente 100% dos recursos financeiros arrecadados em
campanha, se considerado o valor global movimentado o percentual dairregularidade cairia para 16,90%.

» Total (receitas): R$ 2.958,00 — composigdo:

e RS 2.208,00 - doacdo de recursos estimaveis em dinheiro por partido politico (Outros Recursos)
e R$ 500,00 - doacéo de recursos financeiros por partido politico (Outros Recursos)
e R$ 250,00 - doagdo de recursos estimaveis em dinheiro por pessoas fisicas (Outros Recursos)

Em sua defesa, a prestadora sustenta que a irregularidade: “ ndo dificultou a analise das prestacdes de
contas finais, até porque, os analistas tem acesso e fazem o cruzamento dos dados contidos no extrato da
conta* (1D.43525330).

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo com ressalvas e ponderou : “A
jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Parana considera gue os envios de relatorios financeiros
relativos a doacgdes efetuados fora do prazo, desde que ndo comprometam a analise das contas, nao
ensgjam a sua desaprovacgao” (1D.43544224).

Pois bem, a irregularidade sob andlise possui duas questbes pontuais a serem consideradas: a primeira o
atraso no envio do relatorio financeiro, a segunda o valor da movimentagdo. Certamente o atraso na entrega
dos relatérios financeiros ndo € o que se espera do prestador, contudo, no caso, embora o valor corresponda
a Unica doacdo financeira recebida, pode ser considerado médico em termos absolutos (R$500,00) e
corresponde a 16,90% dos recursos arrecadados e ndo ha indicios de mé-fé por parte da prestadora.

De fato, 0 atraso na entrega dos relatorios constitui irregularidade que pode conduzir a desaprovagdo das
contas, entretanto, na espécie, o controle e a fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral, ndo foram
prejudicados.

Nesse contexto, sendo certo que a irregularidade ndo prejudicou a andlise e fiscalizag8o das contas, € de se
aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade vetores na andlise da prestagdo de contas, para
aprovar as contas com ressalvas.

Com efeito, o Tribunal Superior Eleitoral destacou: "o atraso na apresentacdo dos relatérios financeiros ou
a omissao de despesas na prestacao de contas parcial ndo ensejam a desaprovagdo das contas, tendo em
vista que as informacdes podem ser declaradas na prestacéo de contas final. Precedentes. Al 060005529,
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rel. Min. Tarciso Vieira de Carvalho Neto, DJE de 29.4.2020; e PC 0601213-56, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE de 2.5.2022.”( Prestacdo de Contas n° 060121441, Acdrddo, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 218, Data 28/10/2022).

E, ainda, esta Corte ja decidiu no sentido de que o descumprimento do prazo de entrega dos relatorios
financeiros sem que haja outros elementos que prejudiquem a fiscalizagdo das contas constitui irregularidade
gue se inclina a aposicdo de ressalva. (Prestacdo de Contas Eleitorais 0602263-34.2022.6.16.0000,
ACORDAO N° 61.835, Relator JOSE RODRIGO SADE, Publicaco: DJE - Diério de Justica Eletrénico, n°
56 , 23/03/2023).

Nesse sentido, acrescente-se:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2016. PRESTACAO DE CONTAS APROVAGAO COM RESSALVAS. APLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo que deu provimento a recurso especial eleitoral para aprovar
com ressalvas as contas de candidato ao cargo de vereador nas Elei¢des 2016.

(..)

3. Nada obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, em caréter excepcional, tem aprovado com
ressalvas as contas se 0 montante das irregularidades, em valores absolutos, for modico e néo
houver indicios de ma-fé do prestador das contas ou de prejuizo a sua analise.

4. Os contornos faticos delineados no acérdao de origem indicam que o presente caso também
merece tratamento excepcional. As irregularidades que ensejaram a desaprovacdo das contas
consistiram em (i) recebimento de doacdo estimavel em dinheiro, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), decorrente da cessdo de uso de veiculo por pessoa fisica que ndo comprovou ser a
proprietéria do bem; e (ii) omissdo de despesas com a elaboracdo de jingle de campanha no valor
R$ 600,00 (seiscentos reais). Nesse contexto, a reprovacdo, embora compativel com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo é a solugdo adequada, porque fere os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade que orientam a analise das prestacfes de contas.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 62133, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacao:
DJE - Diério de Justi¢a Eletrénico, Tomo 123, Data 01/07/2019, P4gina 171)

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. LElI N° 9.504/1997 E
RESOLUGCAO TSE N° 23.607/2019. CANDIDATO NAO ELEITO. DEPUTADO ESTADUAL.
ATRASO NO ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS. DOAGOES RECEBIDAS.
IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE A ANALISE E TRANSPARENCIA DAS
CONTAS. IRREGULARIDADE FORMAL. APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. A intempestividade na entrega dos relatorios financeiros de doagGes recebidas em campanha
eleitoral ndo impediu a analise da prestacdo de contas, tampouco sua transparéncia, em razédo de
posterior apresentacdo das informagoes, constituindo-se, assim, em irregularidade formal que
nao autoriza a desaprovacao das contas.
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2. Contas aprovadas com ressalvas.

(Prestacdo de Contas Eleitorais 0602263-34.2022.6.16.0000, ACORDAO N° 61.835, Relator JOSE
RODRIGO SADE, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, n° 56 , 23/03/2023).

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DEPUTADO ESTADUAL. ATRASO NOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE PREJUIZO A
FISCALIZACAO. RESSALVA. IRREGULARIDADE PERCENTUALMENTE PEQUENA.
RESSALVA. DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL.
JUSTIFICATIVA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. CONTAS JULGADAS APROVADAS COM RESSALVAS

1. Trata—se de prestacéo de contas de candidato eleito ao cargo de Deputado Estadual no pleito de
2022.

2. Quando ndo se trata de valor significativo e nem impacta a transparéncia e a fiscalizagdo, o
atraso no envio dosrelatérios financeiros implica apenas a aposi¢ao de ressalva.

7. As divergéncias entre a prestacao de contas parcial e a final, com a apresentacao de justificativa,
atraem a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando nado
impossibilitam a fiscalizacéo e ausente qualquer indicio de mé—fé do prestador.

8. Contas aprovadas, com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060247203, Acérddo de , Relator(a) Des. Rodrigo
Otavio Rodrigues Gomes Do Amaral, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
16/12/2022)

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO ELEITO. DEPUTADO FEDERAL.
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS DE CAMPANHA. PARECER TECNICO PELA
DESAPROVAGAO. ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS. MERA
| MPROPRI EDADE. (...)APROVAGCAO COM RESSALVAS

1. Prestacéo de contas apresentada por candidato eleito ao cargo de deputado federal, referente a
arrecadacéo e ao dispéndio de recursos de campanha nas el ei¢cdes gerais de 2022.

2. Descumprimento quanto a entrega dos relatorios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislacéo eleitoral (art. 47, inc. |, da Resolucéo TSE n. 23.607/19). O Tribunal
Superior Eleitoral consolidou o entendimento de que o atraso ou a entrega com inconsisténcias
néo necessariamente conduzem a desaprovacdo das contas e que devem ser aferidos no exame
final da contabilidade, no caso concreto, a extensao da falha e o comprometimento no controle
exercido pela Justica Eleitoral (Prestacdo de Contas n. 060119887, Acérdédo, Relator(a) Min.
Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE — Diéario de Justica Eletrénico, Tomo 120, Data
28/06/2022; Prestacdo de Contas n. 43424, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio Slveira Banhos,
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Publicacdo: DJE — Diério de Justica Eletrénico, Data 11/11/2020, Pégina 197-212). No caso, a
impropriedade descrita ndo afetou a identificacdo da origem das receitas e destinacdo das

despesas comprovadas pela movimentacao bancaria. Mera impropriedade.

(...)
7. Aprovacdo com ressalvas. Determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060294463, Acordio, Relator(a) Des. VANDERLEI
TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Publicagdo: PSESS- Publicado em Sessdo, Data 01/12/2022)

Conforme consignado, apesar da falha apontada, foi possivel proceder a regular andlise e fiscalizagdo das
contas sem prejuizo a sua transparéncia. A irregularidade, ndo se constitui de gravidade que imponha, por si
S0, a desaprovacado das contas.

Item 6: Despesas com combustiveis sem registro do veiculo.

Constaram do parecer conclusivo inconsisténcia referente a abastecimento de veiculo sem o contrato de

locagéo/cessao.
DESPESAS COM COMBUSTIVEIS
DATA CPFICNPJ FORNECEDOR N° DOC |[DESCRICAD DA VALOR VALOR VALOR VALOR
DESPESA TOTAL DA |PAGO (R$)|[PAGO (R$)|PAGO (R$)
DESPESA FEFC FP OR
(R$)
21/09/2022 |33.186.928/000[AUTO POSTO 1621 Combustiveis e 53,95 0,00 0,00 53,95
1-61 INGLATERRA LTDA lubrificantes

Com efeito o artigo 58 da Resolucao 23.607/2019 estabel ece expressamente:

Art. 58. As doacBes de bens ou servicos estiméaveis em dinheiro, observado o disposto no art. 38, §
20, da Lei n° 9.504/1997, ou as cessdes temporarias devem ser avaliadas com base nos precos
praticados no mercado no momento de sua realizagdo e comprovadas por:

(..)

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido pelo doador, quando se
tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao partido politico;

Considera-se irregular o abastecimento de veiculo cuja locagdo/cessdo para uso em campanha ndo fora
documentada, independente de o0s recursos para o pagamento do combustivel serem puablicos ou privados.
Como o prestador ndo logrou éxito em comprovar a cessao/locacdo do veiculo de placa ATY9937, a
irregularidade remanesce.

Compulsando os autos, verifica-se que o candidato ndo apresentou justificativas e/ou documentos validos
aptos a afastar irregularidade apurada pela unidade técnica.

Contudo, a irregularidade apontada neste item, isoladamente considerada, ndo possui 0 condéo de gerar a
desaprovacdo das contas, tendo em vista que representa 1,82% dos recursos regularmente declarados e
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movimentados pela campanha, afaha, todavia, pode ser relevada, implicando apenas anotacdo de ressalvas.

Ocorre que a campanha da candidata foi realizada em sua maioria com doagdes de recursos estimaveis em
dinheiro, sendo R$ 2.208,00 decorrentes de partido politico (outros recursos) e R$ 250,00 doacéo de
estimaveis de pessoa fisica (outros recursos - cessao de veiculo).

N&o houve qualquer financiamento de campanha decorrente de Fundo Publico, sgja Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, sga Fundo Partidario. Os gastos em espécie foram apenas com 0s
abastecimentos, outrossim, as sobras de campanha no valor de R$ 171,27, foram regularmente transferidas
ao partido.

Dessaforma, o valor de R$ 53,95, utilizado para abastecer o0 veiculo cuja cessdo/locagdo ndo se comprovou,
debitado na conta bancéria " outros recursos’ por ndo possuir origem publica ndo ensgja a determinagdo de
recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional.

Com efeito, esta Corte entende que “ As inconsisténcias nas despesas pagas com recursos privados nao
ensgjam a determinacdo de devolugdo dos valores, em virtude da auséncia de previsdo normativa’

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060326454, Acorddo de , Relator(a) Des. Claudia Cristina
Cristofani, Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 15/12/2022).

E, ainda, destaca-se que o art. 79 81° somente exige a devolucéo de valores ao erario se ndo for comprovada
a utilizac8o dos recursos publicos. Consigha-se que 0 caso em apreco, a prestadora sequer recebeu qual quer
recurso publico, precedente do TRE-MT:

“No entanto, a determinacdo de recolhimento de valores ao erério somente devera ocorrer quando
"Verificada a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) ou a sua utilizac8o indevida” (art. 79, 8§
1°, Res. TSE n° 23.607/2019), sob pena de enriguecimento ilicito da Unido.” (Recurso Eleitoral n°
60011697, Acérddo de , Relator(a) Des. BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES, Publicagdo: DEJE -
Diério de Justica Eletrénico, Tomo 3438, Data 15/06/2021, Pagina 2-5)(grifou-se).

Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral vem destacando: “E possivel a aprovacdo das contas com
ressalvas a luz dos referidos postulados, tendo em vista que as falhas constatadas na espécie nao
comprometeram a transparéncia e a lisura do fluxo financeiro do partido e, ademais, representam reduzido
valor percentual e nominal” (Prestacdo de Contas n° 060188161, Acdrddo, Relator Min. Benedito
Gongalves, Publicacgo: DJE - Diério de Justica Eletrénico, Tomo 212, Data 24/10/2022).

Por essas razfes, dado o insignificante percentual da inconsisténcia em relacdo ao total das arrecadacOes,
vidvel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para o fim de apor a anotacdo de
RESSALVA.

Em conclusdo, examinadas as irregularidades apontadas, conclui-se que aquelas existentes ndo possuem
gravidade suficiente para a desaprovagdo das contas.

Outrossim, atendendo ao postulado dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, vetores na anadlise
da prestacéo de contas, conclui-se que, ainda que analisada em conjunto, a fiscalizagdo e a regularidade das
contas ndo foram comprometidas, sendo assim, aprovar as contas com ressalvas, nos termos do o art. 74, inc
Il da Resolucéo 23.607/2019, mostra-se a decisdo mais consenténea ao caso em andlise.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentagdo e do parecer da douta Procuradoria Regional Eleitoral, voto
no sentido de APROVAR COM RESSALVAS as contas apresentadas por SANDRA MOREIRA DOS
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SANTOS SILVA, candidata ao cargo de Deputada Estadual, pelo Partido da Mulher Brasileira- PMB, nas
Eleicoes de 2022.

Des. FERNANDO WOLFF BODZIAK- Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603605-80.2022.6.16.0000 - Curitiba - PARANA
- RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADA: ELEICAO 2022 SANDRA
MOREIRA DOS SANTOS SILVA DEPUTADO ESTADUAL - Advogado daINTERESSADA: IVAN
LINZMEYER SANTOS - PR18845 - REQUERENTE: SANDRA MOREIRA DOS SANTOS SILVA -
Advogado da REQUERENTE: IVAN LINZMEY ER SANTOS - PR18845.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissmo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores. Desembargador Fernando Wolff Bodziak, Rodrigo
Otédvio Rodrigues Gomes do Amaral, Flavia da Costa Viana, Desembargadora Federal Claudia Cristina
Cristofani, Thiago Paiva dos Santos e Julio Jacob Junior. Presente a Procuradora Regional Eleitoral, Monica
Dorotea Bora.

SESSAO DE 03.05.2023.

Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***-97 em 08/05/2023 13:17:55

NUmero do documento: 23050417271237900000042544226
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23050417271237900000042544226
Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 04/05/2023 17:27:14

Num. 43581362 - Pag. 11



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 43581362 | 04/05/2023 16:27

