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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 63.081

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603013-36.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

INTERESSADO: ELEICAO 2022 BRUNA FRANCA DE MOURA PORTELA DEPUTADO
ESTADUAL

ADVOGADQO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A

ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

REQUERENTE: BRUNA FRANCA DE MOURA PORTELA

ADVOGADQO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A

ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2022. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. DESPESAS.
FEFC. AUSENCIA. DOCUMENTO FISCAL.
DIVERGENCIA. PRESTACAO PARCIAL E
FINAL. ARRECADACAO. RECEITAS.
ESTIMAVEIS. AUSENCIA. RECIBO.
OMISSAO. GASTOS. PARCIAL.
APROVACAO COM RESSALVA.

1. Configura irregularidade a auséncia de
documento fiscal emitido por pessoa
juridica para comprovacao do pagamento;
todavia, quando os documentos acostados
tornam possivel o rastreamento dos
recursos e sua efetiva derivagcdo ao
fornecedor é possivel deixar de determinar
a devolucédo ao Tesouro Nacional.

2. A divergéncia entre os dados lancados

L Este documento foi gerado pelo usuario 877.*** ***.04 em 31/01/2024 13:40:53
2% Numero do documento: 23122309372052800000042746704
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23122309372052800000042746704
Hy Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 23/12/2023 09:37:20 Num. 43788937 - Pég. 1




na prestacdo de contas parcial e final deve
estar amparada em documentos que
demonstrem sua correcao, sob pena de se
configurar irregularidade.

3. A arrecadacao de receitas estimaveis
sem emissao de recibo eleitoral, quando
atinentes a servigos contébeis e juridicos
custeados pelo partido politico, néo
configuram irregularidade, haja vista que o
proprio registro dessa doacdo nao é
obrigatorio. Inteligéncia do artigo 20 da
resolucdo TSE n° 23.607/2019.

4. A arrecadacdo de receitas estimaveis
sem emissao de recibo eleitoral, quando
atinentes a material de propaganda
custeado pelo partido politico, deve ser
objeto de emissdo oportuna de recibo
eleitoral, ressalvada a hipo6tese, nédo
demonstrada no caso concreto, de que se
tratava de uso comum de material de
propaganda. Inteligéncia do artigo 7°, inciso
| e 88 4° e 6°, inciso Il, da resolucdo TSE n°
23.607/2019.

5. A omissado de gastos na prestacdo de
contas parcial é irregularidade de natureza
grave, por suprimir dos eleitores informacao
essencial quanto ao destino dado pela
candidatura aos recursos a sua disposicéo,
bem como por inviabilizar que a Justica
Eleitoral e os demais participantes do
processo eleitoral fiscalizem as contas
ainda antes das eleicOes. A depender da
sua magnitude, pode conduzir a
desaprovacao das contas. Precedentes.

6. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 15/12/2023

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS
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RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de BRUNA FRANCA DE MOURA
PORTELA, relativa as Elei¢cdes 2022.

As contas parciais foram apresentadas em 13/09/2022 (id. 43126901); as
finais, em 01/11/2022 (id. 43271632), com o0 extrato apontando como receitas totais R$
51.321,28, das quais R$ 21.321,28 estimaveis em dinheiro e R$ 30.000,00 financeiras,
integralmente oriundas do FEFC, e como despesas totais contratadas R$ 29.925,76, com
registro de sobras financeiras de R$ 74,24 e sem o registro de dividas de campanha.

Publicado em 18/11/2022 o edital previsto no artigo 56, caput, da resolugéo
TSE n° 23.607/2019 (id. 43424345 e 43424347), nao houve impugnacao no prazo legal
(id. 43440049).

Submetidas as contas a analise técnica, foram constatadas inconsisténcias e,
em decorréncia, foi emitido Parecer de Diligéncias (id. 43598037).

Intimada quanto ao Parecer de Diligéncias, a prestadora de contas
apresentou manifestacéo e peticionou (id. 43605755) requerendo a dilagéo de prazo em
trés dias, para se manifestar sobre os apontamentos contidos no referido parecer, o que
restou indeferido (id. 43606149).

Apos o indeferimento e quando ja preclusa a oportunidade para atender as
diligéncias, a requerente apresentou retificacdo as contas (id. 43607919), nada constando
nas notas explicativas (id. 43607992) quanto a eventual justificativa para a juntada
extemporanea.

Com as informacgdes disponiveis - incluida a retificagdo -, a unidade técnica
elaborou parecer conclusivo (id. 43729770) pela desaprovacdo, apontando como falhas
remanescentes as contidas nos seus itens 7 (inconsisténcias em gastos realizados com
recursos do FEFC) e 9.1 (divergéncias entre as contas final e parcial), indicando ainda
outras falhas que seriam objeto de ressalvas, contidas nos itens 8 (emisséo de recibos
apos a entrega das contas finais) e 9.2 (omisséo de despesas nas contas parciais).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela aprovagao com
ressalvas (id. 43739084).

E o relatério.
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VOTO

A prestacdo de contas eleitorais € um dos pilares do regime democratico, ao
conferir publicidade aos gastos de campanha e, com isso, viabilizar que se apure e
combata o abuso de poder econdmico nas eleicdes, uma das hipdteses constitucionais de
impugnacdo do mandato eletivo (paragrafo 10 do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicagcdo dos recursos
publicos e privados utilizados constitui condi¢do sine qua non para que os eleitores —
principais destinatarios dessas informac¢des — possam saber exatamente quais sao 0s
principais patrocinadores de uma dada candidatura para, a partir dai, poder inferir quais
interesses representa, bem como se sao licitos ou ndo e se estdo alinhados com seus
anseios de uma sociedade mais justa e menos desigual.

O milionario aporte de recursos publicos para os partidos politicos oriundo da
criacdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo
Partidario ou FP — pelos artigos 38 e seguintes da Lei n°® 9096/95, significativamente
ampliado em anos recentes e que passou a beirar o bilhdo de reais, elevou a um novo
patamar de exigéncia o controle do gasto partidario, inclusive quanto a eventuais
repasses para os seus candidatos.

Da mesma forma, a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - Fundo Eleitoral ou FEFC - pela Lei n°® 13.487/2017, que incluiu o artigo 16-C
na Lei n°® 9.504/97, composto por dotagbes orcamentarias da Unido e que alcanca cifras
bilionarias, aumentou consideravelmente a responsabilidade de candidatos e partidos
guanto a comprovacgao do bom uso dessa receita publica, mormente face ao fato de esse
fundo responder, na maioria dos casos, por percentual muito significativo do
financiamento eleitoral.

As mais das vezes, as informacdes prestadas pelos candidatos e partidos
acerca da sua movimentacao financeira consiste no Unico elemento objetivo a embasar a
apuracéo de responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza
penal ou civel, justificando a criteriosa analise da documentacéo apresentada.

Para as elei¢cbes 2022, o Tribunal Superior Eleitoral atualizou a resolucéo
TSE n° 23.607/2019, que condensa a legislacdo aplicavel e também a jurisprudéncia
dominante naquela Corte quanto a prestacdo de contas eleitorais.

No caso sub judice, tem-se que, submetidas as contas a analise técnica,
foram identificadas inconsisténcias pela unidade técnica, assim descrita no parecer
conclusivo:

a - Inconsisténcias em gastos realizados com recursos do FEFC (item
7):

No ponto, inicialmente a unidade técnica havia identificado inconsisténcias
em despesas pagas com o FEFC que somavam R$ 29.909,76.
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ApoOs analise da retificadora, permaneceram inconsisténcias que totalizaram
R$ 1.119,90, conforme constaram na seguinte tabela:

¥ Mediante analise técnica da documentacdo vinculada com as despesas eleitorais apresentada na
prestacdo de contas final retificadora com n.® de controle 772770700000PR2428183, constata-se
que permanecem as inconsisténcias a seguir descritas:

DESPESAS PAGAS COM RECURSOS DO FEFC COM INCONSISTENCIAS

CPF/ TIPO DE TIPO | N° | VALOR =
DATA CNPJ FORNECEDOR DESPESA poc. |poc| (rR$) INCONSISTENCIAS
133470 Criacdo e inclus3o . ]
FACEBOOK SERVICOS 2 9467 falta de recibo, pagamento ou equivalente
21/08/2022119000 onINE DO BRASIL LTDA  [I®Pagasna - |Fatur) "5y | 20000030 ha contraparte no extrato)
e - auséncia de instrumento contratual,
071082029 ;gggg‘: HOSTGATOR BRASIL dcgaga‘i’nz;”;'a“m Fatura |3028| 50 ggldocumento fiscal ou equivalente e recibo,
40 HOSPEDAGEM DE SITES intepmgt 1252 “lpagamento ou equivalente (ndo ha

contraparie no exirato)
auséncia de instrumento contratual,

055065NUCLEO D EINFpRM.&QﬁO Criacdo e inclus3o ; )
01/09/2022/600001fE COORDENACAG DO [de paginasna | Fatura i’%g 40,00”““‘"”9"‘[” fiscal ou elq“'t"“'eﬂtehe.'ec' ho,
36 [PONTO.BR-NICER intemet pagamento ou equivalente (3o ha
contraparte no exirato)
133470 Despesa com ) ]
FACEBOOK SERVICOS - 4675 falta de recibo, pagamento ou equivalente
09/09/2022 (160001 iImpulsionamento | Faiura 200,00 . .-
17 'ONLINE DO BRASIL LTDA de Contetdos 1 (N30 ha contraparie no extraio)
282777 ) ]
IGLEIQUE ROBERTO Despesas com Nota falta de recibo, pagamento ou equivalente
2110912022 ﬂ]ﬂﬂm ICLARINDO pessoal Fiscal | 225 359'DDtn50 ha contraparte no extrato)
393524 FPublicidade por P -
LG GRAPHIC DESIGNER p 0000 auséncia de instrumento contratual,
15/09/2022 ggoom COMUNICAGAO VISUAL i’?ﬂfi;ﬁ'ﬁg Fatura| =, 300,00 mento fiscal ou equivaiente

TOTAL 1.119,90

¥ Observa-se que os gastos eleitorais com inconsisténcia somente com relacdo a falta de recibo,
pagamento ou equivalente somam o montante de R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais),
enquanto que os gastos eleitorais com Inconsisténcia de auséncia de instrumento contratual,
documento fiscal ou equivalente, com ou sem inconsisténcia referente & quitacdo, somam o
montante de R$ 369,90 (trezentos e sessenta e nove reais e noventa centavos). Vide tabela retro.

¥» Inconsisténcias mantidas com relacdo aos 06 (seis) gastos eleitorais relacionados na tabela retro,
descritas de forma detalhada, as quais somam o valor total de R$ 1.119,90 (mil, cento e dezenove
reais e noventa centavos).

Conforme arrolado, as quatro primeiras falhas séo similares e recaem sobre a
auséncia de comprovacao de despesas com impulsionamento e criacdo e inclusdo de
paginas na internet.

Extrai-se do relatério de despesas que o prestador registrou uma junto ao
fornecedor Facebook Servigos Online do Brasil Ltda, com o descritivo de
impulsionamento, no valor de R$ 400,00, mediante o pagamento de dois boletos, cada
um no valor de R$ 200,00.

Para comprova-la, com a retificadora, o prestador colacionou a nota fiscal n®
51814092 de 02/10/2022 que descreve "pedidos de insercdo de andncios na internet
durante o més Setembro” no valor total de R$ 400,00, bem como dois recibos de
pagamento de boleto cada um nos valores de R$ 200,00.

Nessa senda, considerando que ha comprovacéo da contratagcdo bem como
da prestacdo do servico, a mera auséncia de contraparte no extrato eletrénico nao é
causa para manutencdo de inconsisténcia na medida em que a despesa restou
comprovada em conformidade com a norma.

Quanto as empresas Hostgator e Nucleo D, denota-se que o interessado
registrou as despesas com os descritivos "Plano P Dominio" e "manutencdo dominio de
01/09 a 31/08/2023", respectivamente, e indicou a forma de pagamento como boleto de
cobranca.

q: + Este documento foi gerado pelo usuario 877.*** ***.04 em 31/01/2024 13:40:53
2% Numero do documento: 23122309372052800000042746704
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23122309372052800000042746704
Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 23/12/2023 09:37:20 Num. 43788937 - Pég. 5




Para comprovacéo, foram colacionadas faturas contendo razéo social e nome
fantasia das fornecedoras, data de emissdo e vencimento, a descricdo do servico que
corresponde a declaracdo na prestacdo de contas; a identificacdo da destinataria dos
Servigos.

(>
4 5 .
L i HostGator Rrasil Hospadagam de Sitas
Reacdo Skl Endirsrce O BoedHoplgern o S LTD
Rum Lauro dicw
Triri s ~ Fiodandgoka) 001
NP 15 754 470001 4
INCI 50 MANICPSE 477 G781
Fatura #30281252

Dt da Femura: 062092022
Vencimento: 11/0812022

Fatwado para

ancea e bloirss Pk Oeputed

witha,
Brazil

CFITEMP - 47 287 59000128

Descrigio Total
Plang P - Seumasutoesools com bl (BEMI022 - 16/102022) R529.87
Sub Total RE29,90
Crédiie RE2.00
Tatal RE79,90.
Transagdes
Data Transscho Forma 1D. Transagho valor
0702022 Baata Flpeddia-Bosi-1a/5-206t- REZD.00
bigibdaddéa
Balnga R30.00
G am POF BUBZZ
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FATURA DE REGISTRO

- 05.506.560/0001-36
Micleo de Informagio e Coordenagio do Ponto BR - MIC.br
K. das Nacdes Unidas, 11541, 7° andar - Brooklin Paulista

04578000 - 550 Paulo - 5F

NOMERO DATA E HORA DE EMISSAO CODIGO DE VERIFICAGAD
REGO} 01/09/2022 09:44:01 EbeD2§K12bEvCaktejUsw?

30024309 AT2vawigrovFsduxndki sy

TOMADOR DE SERVICOS
Nome Empresarial: Eleicao 2022 Bruna Franca Moura Portela Dep. Est.
CNPJ: 047.492 855/0001-2%
Enderego: RuaAraguaia, 55,
B2810-460, Curitiba, PR, BR

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS
Regiztro de dominiso brunasutoescala.com.br

Manutencac de ©1/89/2922 a 31/88/1023
ref. 37861351

Tributos: COFINS 7,6
VALOR TOTAL: RS 40,00

OUTRAS INFORMAGOES

1 Atividade ndo sujeita a incidéncia do Imposto sobre Serviqos (155) conforme decisdo judicial proferida
nos autos do processo n® 0109093-55 2008.8.26.0053, 8° Vara da Fazenda Publica do Estado de Sao Pauto,
transitada em julgade em 12.08.2016. Emissio de nota fiscal vedada pela Municipalidade de 53¢ Paule.
Fatura emitida com fundamento no artigo 1* da Lei n? £,846/94 ¢ Solugdo de Consulta [COSIT) n® 205/14,

2.0 NIC.br declara, para fins de nde incidéncia na fonte do IRF, da CSLL, da COFINS & da contribuigda
para PIS/PASEF, ser associagio sem fins lucrativos, conforme art. 64 da Lei n® 9.430/1996 e atualizagdes &
Instrugao Normativa RFB n® 1.234/2012.

3. Quitado em 02/09,/2022 via boleto nimero 37851351

Com as faturas, a requerente anexou os correspondentes comprovantes de
pagamento dos boletos, a partir dos quais foi possivel identificar que os beneficiarios
correspondem aos fornecedores, havendo ainda o registro no extrato eletrénico da conta
FEFC indentificavel pela numeracéo vinculada aos boletos.

Todavia, ndo foram emitidos pelos fornecedores os documentos fiscais
subjacentes as transacfes comerciais ndo havendo nos autos quaisquer justificativas
para essa auséncia.

Nesse contexto, reputa-se configurada a falha , uma vez que, tratando-se de
fornecedor pessoa juridica, o art. 60, caput da Resolu¢éo TSE n° 23.607/19 afirma que os
gastos devem ser comprovados mediante documento fiscal idéneo, embora admita
complementacdes por meio de outros arrolados em seus incisos. As falhas somadas
alcancam o montante de R$ 69,90 e impacta 0,23% do total de despesas contratadas.

N&o obstante, a despeito da irregularidade, considerando que os documentos
colacionados aos autos tornaram possivel o rastreamento e fiscalizacdo dos recursos
publicos, bem como sua derivacdo aos fornecedores declarados na prestacao de contas
verifica-se possivel, no presente, ndo impor a devolu¢ao ao Tesouro Nacional.

Por fim, constatando-se que os fornecedores ndo emitiram o documento fiscal
idéneo a amparar a prestacao dos servigos e que houve o recebimento como beneficiario
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dos recursos publicos, impde-se que seja oficiado as Fazendas Publicas Municipais de
Florianépolis/SC e Sao Paulo/SP para apuracéo de eventual sonegacao fiscal.

No que concerne a despesa com o fornecedor LG GRAPHIC a prestadora
declarou como producéo de "faixa banner", perfazendo o montante de R$ 300,00, pagos
com recursos do FEFC na modalidade Pix.

Para comprova-lo, anexou recibo que contém os dados de sua campanha, o
mesmo descritivo de confeccdo de banner para a campanha eleitoral, o valor total de R$
300,00, nos mesmos moldes da analise anterior. Ademais, o fornecedor consta como
contraparte no extrato eletronico da conta FEFC, por seu nome e CNPJ. N&o obstante,
também ndo houve a emissao de documento fiscal, o que é suficiente para configurar a
falha na prestacao de contas que impacta 1,00 % das despesas totais contratadas.

N&o obstante, considera-se que os elementos acostados aos autos tornaram
possivel o rastreamento dos recursos publicos motivo pelo qual deixa-se de impor a
devolucédo ao Tesouro Nacional, determinando-se, entretanto, a expedicdo de oficio a
Secretaria da Fazenda Municipal de Curitiba/PR para apuracdo de eventual sonegacéao
fiscal.

Por fim, quanto a despesa com o fornecedor Gleique Roberto Clarindo extrai-
se dos autos que foi registrada como serigrafia e confeccéo de camisetas, pelo valor total
de R$ 350,00, pago por meio do cheque n° 850.004 emitido da conta FEFC.

Para comprova-la, a prestadora trouxe aos autos a nota fiscal n® 225, na qual
a campanha consta como contraparte e a descri¢cdo do servi¢o idéntica a declarada, bem
como coépia do anverso da cartula utilizada para pagamento, emitida de forma nominal e
cruzada.

Assim, embora a contraparte no extrato eletrébnico ndo corresponda ao
fornecedor, tem-se por comprovado o gasto eleitoral, ndo remanescendo a inconsisténcia
apontada.

Sintetizando este topico, apurou-se irregularidades que somam R$ 369,90 e
correspondem a 1,23% das despesas totais contratadas, deixando-se de impor a
devolucédo ao erario e determinando-se a expedicdo de oficios para apuracao de
eventuais irregularidades fiscais, nos termos da fundamentacao.

b - Divergéncias entre a prestacéo de contas final e parcial (item 9.1):

A unidade técnica detectou divergéncia entre a informacao relativa a despesa
junto a empresa Armacollo Locadora de Veiculos, tendo sido declarada por R$ 2.800,00
na parcial e por R$ 1.800,00 na final.
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9.1. No Parecer de Diligéncias constou que foram detectadas divergéncias entre as informacdes relativas
as despesas, constantes da prestacdo de contas final em exame e aquelas constantes da prestacéo de
contas parcial, frustrando a execucdo tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia e
fiscalizagdo, contrariando o que dispde o art. 47, § 6°, da Resolugdo TSE n?® 23.607/2019:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
DATA DA DESPESA CONTA CNPJ DO FORNECEDOR| NOME DO FORNECEDOR |PARCIAL (R$)[FINAL (R$)| %’
Cessdo ou locacdo ARMACOLLO LOCADORA DE
01/09/2022 de veiculas 37.094.150/0001-11 VEICULOS LTDA 2.800,00 1.800,00 (3571

' Representatividade da variac3o encontrada do valor agrupadoe por fomecedor e conta

# Em sua manifestacéo, a prestadora de contas apresentou argumentos juridicos.
# Nenhum apontamento técnico a ser realizado a respeito da manifestagéo.

¥ Inconsisténcia mantida.

Pois bem. De acordo com o art. 47, § 4°, da Resolucdo TSE n° 23.607/19, "a
prestacao de contas parcial deve ser encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre
os dias 9 e 13 de setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da movimentacao
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de
setembro do mesmo ano".

Assim, as informacgdes prestadas na prestacdo de contas parcial devem
corresponder as receitas obtidas e gastos eleitorais efetivados entre o inicio da campanha
e o dia 08 de setembro, ndo sendo incomum a necessidade de alteracdo na prestacéo de
contas final, desde que comprovada documentalmente, mormente porque conforme
dispde o art. 36, § 1° da Resolugcédo TSE n° 23.607/19 "os gastos eleitorais efetivam-se na
data da sua contratacdo, independentemente da realizacdo do seu pagamento, e devem
ser registrados na prestacao de contas no ato da sua contratacao".

No caso concreto, o contrato inicial firmado com a empresa Armacollo previa
o valor de R$ 2.800,00 para locacao de veiculo no periodo de 01/09 a 01/10/2022. Nota-
se, contudo, que o valor efetivo da locacao previsto do contrato foi de R$ 1.800,00, sendo
R$ 1.000,00 correspondente a caugao.

Consta, ademais, recibo de pagamento no valor de R$ 1.800,00 assim como
comprovante bancario de transferéncia mediante pix no valor de R$ 1.800,00, no qual se
identifica o fornecedor como beneficiario. Nessa esteira, restou demonstrada a correcao
da informacé&o lancada na prestacédo de contas final, devendo ser afastada a
inconsisténcia.

c - Arrecadacgéo de recursos sem a emissao de recibo (item 8):

De acordo com a unidade técnica, a prestadora arrecadou recursos sem a
correspondente emissédo de recibo eleitoral, conforme arrolado em tabela:

RECURS0OS ARRECADADOS SEM EMISSAO DE RECIBO
DATA CNPJICPF NOME VALOR (R$)
23/08/2022 [19.437.791/0001-40 Dire¢cao Estadual/Distrital 314754
24/08/2022 [19.437.791/0001-40 Direcao Estadual/Distrital 5.704,92
24/08/2022 [19.437.791/0001-40 Dire¢cao Estadual/Distrital 2.950,82)

Verifica-se que o requerente arrecadou recursos sem a correspondente
emisséo de recibo eleitoral, sendo detectadas trés doagdes nessa situacédo, todas da
Diregdo Estadual do Partido, nos valores de R$ 3.147,54, R$ 5.704,92 e R$ 2.950,82.
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Consultando o demonstrativo de receitas estimaveis em dinheiro (id.
43607939), tem-se que essas doagdes foram assim descritas pelo prestador:

DATA: 23/08/2022 [N2 RECIBO: 772770700000PROOOO11E |\|’ALOR: R$ 3.147,54

CODIGO: 1.4 TIPO DA DOACAO: Recursos de partido politico
CPF/CNPJ: 19.437.791/0001-40 [DOADOR: Direcdo Estadual/Distrital
ESPECIE DOC: Nota Fiscal | |NUMERD: 700

Descrigdo/Avaliacdo das receitas estimadas(Quantidade,valor unitario do bem recebido e fonte de avaliagdo):

Natureza do Recurso/Descricdo Quantidade | Valor unitario |Fonte de Avaliacdo

Rateio de conta /

Servicos contdbeis/SERVCOS CONTABEIS DE PREST CONTAS ELEICAD 20822 1,000 3.147,540000 fatura

DATA: 24/08/2022 (N2 RECIBO: 772770700000PROBOO12E VALOR: R$ 5.704,92

€ODIGO: 1.4 TIPO DA DOACAO: Recursos de partido politico
CPF/CNPJ: 19.437.791/0001-40 [DOADOR: Direcio Estadual/Distrital
ESPECIE DOC: Nota Fiscal | [nomERO: 517

Descricdo/Avaliacdo das receitas estimadas(Quantidade,valor unitario do bem recebido e fonte de avaliacdo):

Natureza do Recurso/Descricao Quantidade | Valor unitario |Fonte de Avaliacdo
ggg\zugas advocaticios/SERVICOS JURIDICOS PRESTACAO CONTAS ELEICAD 1,000 5.704,920000 ?:EE%‘: de conta /

DATA: 24/08/2022 [N2 RECIBO: 772770700000PRO0O0O0O13E |‘JALOR: R$ 2.950,82

CODIGO: 1.4 TIPO DA DOACAO: Recursos de partido politico
CPF/CNPJ: 19.437.791/0001-40 [DOADOR: Diregdo Estadual/Distrital
ESPECIE DOC: Nota Fiscal | |NUMERD: 5

Descrigdo/Avaliacdo das receitas estimadas(Quantidade,valor unitario do bem recebido e fonte de avaliagdo):

Natureza do Recurso/Descricdo Quantidade | Valor unitario |Fonte de Avaliacdo

Diversas a especificar/EDICAO DE MATERIAS GRAFICOS FOTOGRAFIAS
GESTAQ E DISTRIBUICAD DE MIDIA DIGITAL DE COMUNICACAD E MARK

1,000 2.950,820000|NF

Portanto, tratam-se, respectivamente, de doacao estimavel de servicos de
contabilidade, servicos juridicos e material de propaganda, custeados pelo partido politico
e distribuidos entre os candidatos. Quanto a matéria, dispde a resolucdo TSE n°
23.607/2019:

Art. 3° A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de qualquer
natureza devera observar os seguintes pré-requisitos:

(-..)

d) emissao de recibos eleitorais, observado o disposto no art. 7° desta
Resolucdo, na hipodtese de:

1. doagbes estiméveis em dinheiro; e

2. doagoes pela internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, 4°, 1ll, "b");

()

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de
recursos:

| - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive proprios; e

Il - por meio da internet (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 4°, llI, "b").

(...)

§ 4° Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem cronoldgica
concomitantemente ao recebimento da doagéo.

()

§ 6° E facultativa a emisséo do recibo eleitoral previsto no caput nas
seguintes hipéteses:

| - cessao de bens méveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais)
por cedente;

9. + Este documento foi gerado pelo usuario 877.*** ***.04 em 31/01/2024 13:40:54
2% Numero do documento: 23122309372052800000042746704
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23122309372052800000042746704
Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 23/12/2023 09:37:20 Num. 43788937 - Pég. 10




Il - doagOes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; e

[Il - cessdo de automovel de propriedade da candidata ou do candidato, de
cbnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante
a campanha.

()

§ 10. A dispensa de emissao de recibo eleitoral prevista no 8§ 6° deste artigo
ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas
das doadoras ou dos doadores e na de suas beneficiarias ou de seus
beneficiarios os valores das operac¢des constantes dos incisos | a Ill do
referido paragrafo, observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei n°
9.504/1997.

(.

Art. 20. As despesas e 0s custos assumidos pelo partido politico e utilizados
em beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados, observado
o disposto no art. 38, 8 2°, da Lei n°® 9.504/1997:

| - integralmente como despesas financeiras na conta do partido;

Il - como transferéncias realizadas de recursos estimaveis as candidatas ou
aos candidatos beneficiadas(os), de acordo com o valor individualizado,
apurado mediante o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na
proporcdo do beneficio auferido, exceto para as doacfes estimaveis
decorrentes de gastos partidarios com honoréarios de servigos advocaticios e
de contabilidade.

(.)

Dessas normas extrai-se que a obrigatoriedade de emisséo de recibo eleitoral
€ mitigada quando envolve a doagéo entre candidatos ou candidatos e partidos politicos,
porém somente nas restritas hipdéteses de uso comum de sede ou materiais de
propaganda eleitoral. Ademais, a faculdade de emissdo dos recibos nos casos
mencionados néo dispensa a obrigatoriedade do registro da operacao nas prestacoes de
contas dos doadores e dos beneficiarios.

Importante salientar, outrossim, que o art. 20, Il, da mesma resolucéo,
dispensa do registro como transferéncia de recurso estimavel os gastos partidarios com
honorérios de servigos advocaticios e de contabilidade.

Com isso, seriam dispensaveis 0s registros relacionados aos servi¢os de
contabilidade e juridicos, sendo portanto desarrazoado exigir-se emissdo de recibo
nessas hipoteses, de sorte que ndo subsiste qualquer irregularidade quanto as doacgdes
estimaveis descritas nas NF 700 (R$ 3.147,54, servi¢os contabeis) e 517 (R$ 5.704,92,
servicos juridicos).

Por outro lado, a mingua de elementos que demonstrem que o gasto
partidario com material de publicidade doado ao candidato se tratou de uso comum de
material de propaganda, é de rigor a caracterizacdo da irregularidade diante da auséncia
de emissado oportuna do recibo eleitoral, realizado somente por ocasiao da prestacao de
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contas retificadora, em relacdo a NF 5 (R$ 2.950,82, edicdo de materiais gréaficos).

Nesse caso, a emissdo posterior do recibo eleitoral ndo sana a irregularidade
face a expressa previséo do 8§ 4° do artigo 7° da resolucdo TSE n° 23.607/2019, que exige
a observancia da "ordem cronoldgica" na emissao dos recibos, bem como que seja
"concomitante” ao recebimento da doacao.

Todavia, embora o valor da irregularidade apurada ndo possa ser
considerado diminuto em termos absolutos (R$ 2.950,82), percentualmente representa
apenas 5,74% do total de receitas da campanha, devendo ser avaliada no contexto global
das contas.

d - Omisséo de despesas na parcial:
9.2. Constou do Parecer de Diligéncias que foram detectados gastos eleitorais realizados em data

anterior a data inicial de entrega da prestacio de contas parcial, mas ndo informados a época (art. 47, § 6°,
da Resolugdo TSE n. 23.607/2019):

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAD DE CONTAS FINAL E A PRESTACAD DE CONTAS PARCIAL
DATA | N° DOC. FISCAL | FORNECEDOR ] RECIBO ELEITORAL® ] VALOR(RS) [ %'
051092022 | 1879 | SUPER PRINT PAPEIS LTDA ME | | 189,00 | 063
' Representatividade da variag3o encontrada
* Obrigatoro na hipdtese de doagdes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela intemet (3 excecdo do financiamento coletivo).

» Em sua manifestagdo, a prestadora de contas apresentou argumentos juridicos.
» Nenhum apontamento técnico a ser realizado a respeito da manifestacdo.

# Inconsisténcia mantida.

Quanto a matéria, dispde a Resolugdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sao
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na internet para esse fim
(Lei n®9.504/1997, art. 28, § 4°):

(...

8 4° A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por
meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de setembro do ano
eleitoral, dela constando o registro da movimentacé&o financeira e/ou
estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de
setembro do mesmo ano.

(..)

8 6° A ndo apresentacdo tempestiva da prestacdo de contas parcial ou a sua
entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentacéo de recursos
caracteriza infragcao grave, salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a
ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.

[n&o destacado no original]

Tais comandos normativos buscam dar maior publicidade e transparéncia as
movimentacdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de facilitar a
fiscalizacdo dos 6rgdos competentes e dos proprios cidadaos.

A fim de manter a seguranca juridica, até o pleito de 2018, o Tribunal
Superior Eleitoral reproduziu o entendimento de que a entrega da prestacao de contas
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parcial de modo a ndo corresponder a real movimentacéo financeira do candidato até
aguele momento poderia ser relevada, caso os valores fossem devidamente declarados
na prestacdo de contas final.

Todavia, desde 2018 a mesma Corte Superior tem expressado preocupacao
com esse entendimento, mormente diante do prejuizo a transparéncia que acarreta ao
eleitor, principal destinatario dessas informacdes, e sinalizou pela alteracdo prospectiva
de sua jurisprudéncia no sentido de que "o descumprimento dos comandos normativos
guanto as informac¢des sobre as receitas e despesas durante a campanha (relatérios
financeiros e prestacao parcial) ndo serd justificado pelo simples argumento de que tais
dados foram contemplados na prestacdo de contas final, mas serdo ponderadas as
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagcédo com ressalvas das contas, sob pena
de tornar inécuas tais exigéncias legais" (TSE, AgR no Al n° 060155246/SC, rel. Min.
Sergio Silveira Banhos, DJE 15/04/2020, ndo destacado no original).

Essa guinada fica mais evidente a partir de julgados posteriores, ainda com
relacdo ao pleito de 2018, nos quais o Tribunal Superior estabeleceu que "com relagéo as
eleicbes antes de 2020, o atraso na apresentacao dos relatérios financeiros ou a omissao
de despesas na prestacao de contas parcial ndo ensejam a desaprovacao das contas,
tendo em vista que as informac¢des podem ser declaradas na prestacéo de contas final"
(TSE, PC n°® 060121441/DF, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 28/10/2022, nao
destacado no original).

Recentemente, em decisdo monocratica proferida no REspEl n°® 060071541,
gue trata justamente da prestacdo de contas de candidato nas elei¢cdes 2020, ficou
consignado que:

(...)

Assim, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 atraso, por si sO, na
entrega dos relatérios financeiros, ndo conduziria necessariamente a
desaprovagéao das contas.

Todavia, o entendimento deste Tribunal acerca da omisséo de valores na
prestacdo de contas parcial, € de que, apenas para as prestacdes de contas
relativas as eleicbes anteriores a 2020, tal irregularidade ndo deve ser
considerada como apta a prejudicar a transparéncia e a confiabilidade das
contas.

(...)

Assim, na espécie, tendo em vista se tratar de prestacao de contas relativas
ao pleito de 2020, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade
atinente a omissao de informa¢des em prestacbes de contas parciais deve
ser considerada grave e suficiente para ensejar, por si sO, a desaprovagcao
das contas.

Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

(...)

[TSE, REspEI n° 060071541/GO, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, dec.
monocr., DJE 15/06/2022, ndo destacado no original]

Diante da clara orientagcdo daquela Corte Superior, a partir dos julgamentos
das prestacdes de contas do pleito de 2020, esta Corte Regional tem entendido que "a
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apresentacao intempestiva dos relatérios financeiros de campanha, a entrega das contas
parciais com inconsisténcias, a emissao de recibos eleitorais apos a prestacdo de contas
final e as divergéncias nos valores das doacdes estimadas feitas pelo partido politico e os
declarados pelos beneficiarios, podem ocasionar prejuizos a correta fiscalizagéo e
confiabilidade da prestacdo, bem como constituir 6bice ao acompanhamento da
movimentacao financeira pelos eleitores" (TRE-PR, REI n°® 060039896, rel. Rodrigo Otavio
Rodrigues Gomes do Amaral, DJE 19/09/2022, nao destacado no original).

No mesmo sentido:

(...

1. O atraso na entrega da prestagcdo de contas parcial ou a sua entrega de
forma que nédo corresponda a efetiva movimentagao de recursos nao enseja,
necessariamente, a desaprovacao das contas, cabendo a anélise de cada
caso especifico pelo érgao julgador.

2. O descumprimento dos prazos previstos legalmente deve ser justificado,
ndo se aceitando o simples argumento de que tais dados foram afinal
contemplados na prestacdo de contas final, devendo ser ponderadas
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagao com ressalvas das
contas. Inteligéncia do artigo 47, 8§ 6°, da Resolucao TSE 23.607/2019.

3. No particular, a ndo apresentacdo da prestacdo de contas parcial é
irregularidade grave porque houve o recebimento de doacdo estiméavel
anteriormente a data limite para sua apresentacdo. Nao sendo cabivel a
justificativa apresentada pela candidata, e tendo em mira que a quantia em
questédo corresponde 100% da movimentacdo financeira da campanha,
trata—se de vicio grave que conduz a respectiva desaprovacao.

(...

7. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n°® 060406822, rel. Des. Claudia Cristina Cristofani, DJE
17/08/2023]

(...)

2. A auséncia de registro na prestacao de contas parcial, de doacdes e
gastos eleitorais realizados anteriormente a data inicial para entrega da
parcial, e ndo informados a época, nos termos do art. 47 da Resolucédo-TSE
n° 23.607/2019, consiste de falha grave que compromete a transparéncia,
controle e fiscalizacdo das contas, quando atinge-se percentual de
irregularidade de 88,48% em relacdo ao total de recursos movimentados
durante a campanha.

3. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n° 060229709, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak, DJE
16/08/2023]

Portanto, concatenando-se os atuais entendimentos acerca da matéria,
configurada a irregularidade em razdo da omissao de receitas e despesas na prestacao
de contas parcial, seu impacto deve ser analisado casuisticamente, podendo conduzir a
desaprovacgao das contas quando verificada a gravidade em razdo da extensao da falha,
pelo valor absoluto envolvido ou pelo impacto percentual nas contas. Nesse sentido, ndo
basta para suprir a irregularidade o langcamento dos dados na prestacéo de contas final,
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mormente porque apresentados apenas apoés o pleito.

No caso concreto, tem-se que a prestadora omitiu no relatorio parcial as
informacdes relativas a despesas que alcancam a cifra de R$ 189,00 e que correspondem
a 0,63% dos gastos totais contratados.

Importante salientar que as informac8es aportaram na prestacdo de contas
somente quando de sua apresentacao definitiva, em momento posterior ao pleito,
impossibilitando aos eleitores tomarem conhecimento de parte das despesas de sua
campanha, o que viola o dever de transparéncia.

Nesse cenario e com esteio nos precedentes anteriormente mencionados, a
omisséo de despesa na prestacao de contas parcial configura irregularidade de natureza
grave, impondo dificuldades a fiscalizacdo das contas, e, quando atinge percentual
significativo das contas, possui aptiddo para conduzir, por si sO, a desaprovagao. No
caso, tem-se irregularidade de valor absoluto diminuto e de pequeno impacto percentual,
devendo ser sopesado no contexto geral das contas.

Irregularidades - andlise global:

De acordo com a fundamentacéo, as irregularidades apuradas em relacdo as
despesas, constantes dos itens a (auséncia de comprovacao) e d (omissdo na parcial),
somam R$ 558,90 e impactam 1,86% das despesas totais contratadas.

Em relacdo as receitas, a unica falha foi a apurada no item c (auséncia de
emissao de recibo) que totaliza R$ 2.950,00 e atinge 5,74% das receitas.

Nesse contexto, € possivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade a fim de superar as irregularidades mediante a aposicao de ressalva.

Concluséao

Em decorréncia, VOTO no sentido de APROVAR COM RESSALVAS as
contas de BRUNA FRANCA DE MOURA PORTELA relativas as elei¢cdes 2022.

Determina-se a expedicéo de oficios as Secretarias Municipais da Fazenda
dos Municipios de Florianopolis, Sdo Paulo e Curitiba, nos termos da fundamentacao.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603013-36.2022.6.16.0000 - Curitiba -
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PARANA - RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - INTERESSADA: ELEICAO 2022
BRUNA FRANCA DE MOURA PORTELA DEPUTADO ESTADUAL - Advogados

da INTERESSADA: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - PR108679, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI - PR75822-A, ALINE RIBEIRO PEREIRA - PR93129, LEANDRO SOUZA ROSA -
PR30474-A - REQUERENTE: BRUNA FRANCA DE MOURA PORTELA -Advogados

da REQUERENTE: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - PR108679, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI - PR75822-A, ALINE RIBEIRO PEREIRA - PR93129, LEANDRO SOUZA ROSA -
PR30474-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos,
Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior, Anderson Ricardo
Fogaca e Guilherme Frederico Hernandes Denz. Presente o Procurador Regional Eleitoral,
Marcelo Godoy.

SESSAO DE 15.12.2023

9. + Este documento foi gerado pelo usuario 877.*** ***.04 em 31/01/2024 13:40:54
2% Numero do documento: 23122309372052800000042746704
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23122309372052800000042746704
Hy Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 23/12/2023 09:37:20 Num. 43788937 - Pég. 16




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 43788937 | 19/12/2023 09:39

