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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 63.095

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603019-43.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relatora: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

INTERESSADO: ELEICAO 2022 OSWALDO EUSTAQUIO FILHO DEPUTADO FEDERAL
ADVOGADO: BRUNA DE FARIAS FERREIRA LEITE - OAB/PR0057707

ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A

REQUERENTE: OSWALDO EUSTAQUIO FILHO

ADVOGADO: BRUNA DE FARIAS FERREIRA LEITE - OAB/PR0057707

ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES - OAB/PR21989-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

ELEIGOES 2022. PRESTAGAO DE
CONTAS. LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.607. ENVIO DE
RELATORIOS FINANCEIROS. ATRASO.
PONDERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS.
PERCENTUAL ELEVADO. ATRASO
SIGNIFICATIVO. SOBRAS FINANCEIRAS.
TRANSFERENCIA AO PARTIDO, DE
ACORDO COM ORIGEM DOS
RECURSOS. PRINCIiPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. O atraso no envio dos relatorios
financeiros ndo enseja, necessariamente, a
desaprovacao das contas, cabendo a
analise de cada caso especifico pelo 6rgao
julgador.

2. Considerando as peculiaridades do caso,
especialmente que a omissao atinge a
totalidade dos recursos arrecadados, bem
como que o atraso foi significativo, nota-se
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que a transparéncia das contas foi afetada,
gue enseja, por si s, a desaprovagao das
contas.

3. As sobras de campanhas eleitorais
devem ser transferidas ao érgao partidario,
na circunscricao do pleito, conforme a
origem dos recursos e a filiagao partidaria
da candidata ou do candidato, até a data
prevista para a apresentagcdo das contas a
Justica Eleitoral.

4. Irregularidades que, em conjunto,
superam, em muito, o percentual
jurisprudencialmente fixado de 10% dos
recursos movimentados na campanha, o
que impossibilita a aplicacdo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade ao
caso em debate. Precedentes do TSE.

5. Indicios de ilicitude da origem dos
recursos, a ser apurada pela Policia
Federal.

6. Contas desaprovadas, com determinacao
de transferéncia de valores ao partido.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto da Relatora.
Curitiba, 22/01/2024

RELATOR(A) CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

] Trata-se de Prestacé@o de Contas de campanha apresentada por OSWALDO
EUSTAQUIO FILHO, candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo UNIAO BRASIL,
relativa as Eleigcdes Gerais de 2022.

Publicado edital, ndo houve impugnacao (id. 43436724).

Por ocasido da apreciacédo das contas do candidato, o Setor Técnico deste
Tribunal Regional Eleitoral do Parana elaborou parecer de diligéncias (id. 43603741), em
que foram apontadas divergéncias, sobrevindo manifestagdo pelo candidato (id.
43617307), com retificagdo das contas (id. 43618253 e seguintes).
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Em analise conclusiva, o setor técnico apontou irregularidades e opinou pelo
julgamento das contas como nao prestadas ou, em superada a auséncia do instrumento
do mandato, pela sua desaprovagéo (id. 43628574).

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, ofereceu parecer
manifestando-se pelo julgamento das contas como n&o prestadas (id. 43644222).

Intimado a regularizar a representagao processual, bem como a manifestar-se
acerca do contido no parecer conclusivo, o candidato apresentou a peticdo de id.
43654956.

Novamente ouvido, o setor técnico manifestou-se por meio de parecer
complementar pela desaprovagao das contas prestadas (id. 43723518).

Em nova manifestagcdo nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela aprovagéo das contas com ressalvas (id. 43732024).

Constatada, por este Relatoria, divergéncia de datas quanto a entrega dos
relatérios financeiros, foi determinada a oitiva do setor técnico, que manifestou-se por
meio do parecer técnico de id. 43765143, retificando o contido no item 1.1.1 do anterior
parecer (id. 43723518).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

O candidato apresentou durante o periodo eleitoral a prestagdo de contas parcial
exigida pela legislagdo. A apresentagao das contas se deu de forma tempestiva e houve
possibilidade de apreciagdo das informagdes trazidas por parte do Setor Técnico deste Tribunal

Regional Eleitoral, que opinou pela desaprovag¢ao das contas.

Na espécie, a movimentagao financeira da campanha atingiu R$ 23.800,00,

sendo integralmente provenientes de doagbes de pessoa fisica.

Ainda, anoto que o candidato recebeu 16.762 votos, classificando-se como

suplente.

E sabido que a prestacdo de contas é procedimento contabil disciplinado pela lei
eleitoral, no qual os candidatos e as agremiagdes partidarias informam a Justica Eleitoral a
tramitagao financeira das campanhas eleitorais, com escopo de permitir o conhecimento da

origem de suas receitas e destinagdo de suas despesas.

Ao final das analises feitas, o setor técnico apontou como remanescentes as

seguintes irregularidades:
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1) Atraso na entrega de relatérios financeiros de campanha (item “1.1.1”); e
2) Nao transferéncia das sobras de campanha ao partido (itens “6.3” e “9”).

Passa-se, desse modo, a analise pormenorizada das irregularidades apontadas.

1) Atraso na entrega de relatérios financeiros de campanha (item “1.1.1”)

Segundo o parecer conclusivo, houve atraso no envio dos relatorios financeiros:

Acerca da referida irregularidade, o candidato alegou que “embora com atraso na
entrega, a informacgao n&o deixou de ser prestada, ndo havendo comprometimento na analise das
contas do candidato pela justi¢a eleitoral, tendo em vista que todas as informagbes constam na
prestagao de contas final” (id. 43654956).

Tal apontamento corresponde a 100% do total de recursos movimentados na

campanha.

O prazo para entrega dos relatoérios financeiros de campanha esta previsto no
artigo 47 da Resolugao TSE n° 23.607/2019:

Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para
divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28,
§ 49:

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do

recebimento;

[-]

§ 2° Os relatorios de campanha de que trata o inciso | do caput serdo informados
a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta e duas) horas contadas
a partir da data de recebimento da doacédo, considerando-se data de recebimento
a de efetivo crédito nas contas bancarias de campanha, sempre que a

arrecadacao for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento
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coletivo.

§ 3° O relatério financeiro de campanha sera disponibilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e oito) horas,
ocasido em que poderéo ser divulgados também os gastos eleitorais declarados,

bem como as doagbes estimaveis em dinheiro.

[-]

§ 7° A auséncia de informagbes sobre o recebimento de recursos financeiros de
que trata o inciso | do caput deve ser examinada de acordo com a quantidade e
os valores envolvidos na oportunidade do julgamento da prestagdo de contas,

podendo levar a sua desaprovacgéo. [...]

Como se pode notar, a norma determina que as doacgdes recebidas pelos
candidatos devem ser informadas, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais —
SPCE, dentro do limite de 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento do recurso,
devendo sua auséncia ser examinada de acordo com a quantidade e os valores envolvidos na

oportunidade do julgamento da prestagao de contas, podendo levar a sua desaprovagao.

A obrigatoriedade da apresentagao dos relatorios, no prazo assinalado, tem como
objetivo dar maior publicidade e transparéncia as movimentagdes financeiras ocorridas no curso
da campanha eleitoral, a fim de que a fiscalizagdo pelos 6rgaos competentes e pelos proprios

cidadaos possa ser realizada de modo contemporéneo, garantindo, assim, a lisura do pleito.

Conforme nova redagéo do art. 47, § 7° da Resolugao do TSE n° 23.607/2019, “a
auséncia de informagdes sobre o recebimento de recursos financeiros de que trata o inciso | do
caput deve ser examinada de acordo com a quantidade e os valores envolvidos na oportunidade

do julgamento da prestagao de contas, podendo levar a sua desaprovagao.”

Sendo assim, depreende—se que o atraso no envio dos relatérios financeiros nao
enseja, necessariamente, a desaprovagao das contas, porquanto terdo que ser aferidos, caso a
caso, a extensao da falha e o comprometimento no controle exercido pela Justica Eleitoral,

especificamente no exame final das contas.

De inicio, entendi que como as trés primeiras doagdes foram recebidas ja em
data préxima a do pleito, o prazo para envio dos relatérios se esgotaria, de todo modo, na data da
eleicdo ou no dia imediatamente posterior, 0 que retiraria a gravidade da omisséo a ensejar a

desaprovacao das contas.
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Todavia, considerando o voto divergente apresentado pelo e. Dr Julio Jacob
Junior apds detida analise do caso, vim a perceber que ndo s6 n&o foram informadas dentro do
prazo legal de 72 horas do recebimento, como somente foram incluidas na prestagédo de contas
retificadora, apresentada quase um més apos findo o prazo legal para prestagcéo de contas da

campanha.

Afora isso, as outras duas doagdes recebidas somente vieram a ser informadas 8

meses apods contabilizadas.

Tais atrasos, que correspondem a 100% dos recursos arrecadados, constituem
verdadeira desidia com as normas legais que balizam o procedimento de prestacédo de contas,

especialmente quanto a confiabilidade e transparéncia na arrecadacao dos recursos.

Consoante bem salientou o voto divergente, “a nenhum eleitor foi oportunizado
durante o periodo de formagéo de seu convencimento eleitoral o conhecimento das fontes de

recursos da campanha do ora Prestador de Contas.”

Dessa forma, tem-se que a informagao prestada a destempo, com atraso
significativo e que atinge a totalidade dos recursos amealhados pela campanha mostra-se
suficiente a comprometer a confiabilidade e transparéncia das contas eleitorais, a ensejar sua

desaprovacao.

Além disso, consoante ficou assentado na sessao de julgamento do presente
caso, apos intervengdo do e. Dr Julio Jacob Junior, o prestador de contas encontra-se,
atualmente, foragido no exterior, sendo que a totalidade dos recursos arrecadados para sua

campanha provém de fonte Unica, a ensejar apuragao pela Policia Federal.

2) Nao transferéncia das sobras financeiras ao partido (itens “6.3” e “9”)

No que pertine as sobras de campanha, dispde a Resolugdo TSE 23.607/2019:

Art. 50. Constituem sobras de campanha:

I - a diferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os

gastos financeiros realizados em campanha;

Il - os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a
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campanha até a data da entrega das prestagées de contas de campanha;

Il - os créditos contratados e néo utilizados relativos a impulsionamento de

conteudos, conforme o disposto no art. 35, § 2° desta Resolugéo.

§ 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao 6rgéo
partidario, na circunscri¢gdo do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiagdo
partidaria da candidata ou do candidato, até a data prevista para a apresentagéo

das contas a Justica Eleitoral.

§ 2° O comprovante de transferéncia das sobras de campanha deve ser
juntado a prestacdo de contas da(o) responsavel pelo recolhimento, sem

prejuizo dos respectivos langamentos na contabilidade do partido politico.

§ 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem
ser transferidas para a conta bancaria do partido politico destinada a

movimentagao de recursos dessa natureza.

§ 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no § 3° deste artigo
devem ser depositadas na conta bancdria do partido politico destinada a
movimentagdo de "Outros Recursos"”, prevista na resolugao que trata das

prestacoes de contas anuais dos partidos politicos.

§ 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
eventualmente nao utilizados ndo constituem sobras de campanha e devem
ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de Guia de

Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestagado de contas.

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucéo, a prestacdo de contas,
ainda que ndo haja movimentagdo de recursos financeiros ou estimaveis em

dinheiro, deve ser composta:

[-]

Il - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste artigo:

[-]

b) comprovantes de recolhimento (depositos/transferéncias) a respectiva

diregao partiddria das sobras financeiras de campanha; [grifou-se]
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Dessa forma, resta inafastavel a obrigacdo legal de que o candidato, ao
protocolar sua prestagao de contas final, deva instrui-la com prova de que recolheu as sobras

financeiras de acordo com a origem dos respectivos recursos.

No caso concreto, tem-se que 100% dos recursos arrecadados foram destinados
ao custeio de impulsionamento de conteudo junto ao fornecedor Facebook Servigos Online do
Brasil LTDA, sendo que foram comprovadas somente parte das despesas, havendo um saldo

positivo de R$ 705,49, o que corresponde a 2,96% do total movimentado pela campanha.

Em sua manifestacédo nos autos, o candidato limitou-se a afirmar que realizaria a
transferéncia ao 6rgéo partidario, porém sem comprovar o cumprimento da obrigagao (id.
43654956).

3) Conclusao

Ante o exposto, considerando que, embora a irregularidade descrita no item “2”
(2,96%) atinja percentual infimo dos gastos da campanha, aquela contida no item “1” (100%)
possui gravidade suficiente a ensejar a desaprovagao das contas, tem-se por inaplicaveis ao caso

os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS. OMISSAO DE DESPESAS.
VICIO GRAVE. PERCENTUAL ELEVADO. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REJEICAO
DAS CONTAS NA INSTANCIA ORDINARIA. ENTENDIMENTO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. ENUNCIADO N° 30 DA
SUMULA DO TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

(...)

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, nos processos em que
se examina prestagdo de contas, devem ser observados alguns critérios que
podem viabilizar a aprovacdo das contas com ressalvas sob a otica dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo eles: (a) irregularidade ndo pode

ultrapassar o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); (b) seu percentual ndo

3. Este documento foi gerado pelo usuario 018.*** ***-46 em 24/01/2024 12:52:50

L) Numero do documento: 24012320125054800000042752028
¥ https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24012320125054800000042752028
%y Assinado eletronicamente por: CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - 23/01/2024 20:12:50 Num. 43794261 - Pég. 8




pode superar 10% do total; e (c) a natureza ndo pode ser grave. Precedentes.

(...)

(TSE, AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060039737, Acérdéo,
Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 175, Data 09/09/2022)

Ainda, considerando o contido no item “2” do presente Voto, incumbe determinar
ao candidato a transferéncia a conta do partido, nesta circunscrigdo, destinada a movimentagéao
de Outros Recurso, do valor R$ 705,49, no prazo de 5 dias do transito em julgado da Deciséo,
sem a necessidade de intimagéo para tanto, incidindo sobre o montante juros moratérios e
corregao monetaria pela taxa Selic a partir do respectivo fato gerador, na forma do art. 39, 1V, da
Resolugao TSE 23.709/2022, ficando consignada, desde ja, a necessaria observancia aos artigos
19 e 23 da Resolugéo TSE 23.709/2022.

Por fim, consoante ficou assentado durante a sesséo de julgamento, é de se
determinar a extracéo e envio de copia integral dos autos ao Departamento de Policia Federal, a
fim de, no inquérito ja em tramitagdo envolvendo o candidato, apurar eventual ilicitude relacionada

a fonte de financiamento da campanha.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de DESAPROVAR as contas prestadas, relativas
as eleigdes de 2022, apresentadas por OSWALDO EUSTAQUIO FILHO, candidato ao cargo de
Deputado Federal pelo UNIAO BRASIL, com determinacdo de transferéncia da quantia de R$
705,49 (setecentos e cinco reais e quarenta e nove centavos) ao 6rgao estadual do partido pelo
qual concorreu, acrescido de juros e corregdo monetaria pela taxa Selic, a partir do fato gerador
(art. 39, IV, da Resolugdo TSE 23.709/2022), no prazo de 5 (cinco) dias do transito em julgado,

independentemente de nova intimacgao, na forma da fundamentacgao.

Apos o transito em julgado, oficie-se ao 6rgéo de dire¢ao estadual do partido para

ciéncia da determinacao, a fim de que adote as medidas pertinentes, se o caso.

Sem prejuizo, extraia-se coépia integral destes autos, encaminhando-a ao

Departamento de Policia Federal para as providéncias pertinentes, consoante fundamentagao.

E o voto.
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CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

DECLARAGAO DE VOTO

Adoto o relatdrio apresentado pela D. Relatora:

"Trata-se de Prestagdo de Contas de campanha apresentada por OSWALDO
EUSTAQUIO FILHO, candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo UNIAO
BRASIL, relativa as Eleicbes Gerais de 2022.

Publicado edital, ndo houve impugnacgéo (id. 43436724).

Por ocasido da apreciacdo das contas do candidato, o Setor Técnico deste
Tribunal Regional Eleitoral do Parana elaborou parecer de diligéncias (id.
43603741), em que foram apontadas divergéncias, sobrevindo manifestagao
pelo candidato (id. 43617307), com retificagdo das contas (id. 43618253 e
seguintes).

Em analise conclusiva, o setor técnico apontou irregularidades e opinou pelo
Jjulgamento das contas como ndo prestadas ou, em superada a auséncia do
instrumento do mandato, pela sua desaprovacgéo (id. 43628574).

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, ofereceu parecer
manifestando-se pelo julgamento das contas como nédo prestadas (id.
43644222).

Intimado a regularizar a representagao processual, bem como a manifestar-se
acerca do contido no parecer conclusivo, o candidato apresentou a peticdo de
id. 43654956.

Novamente ouvido, o setor técnico manifestou-se por meio de parecer
complementar pela desaprovagao das contas prestadas (id. 43723518).

Em nova manifestagdo nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pela aprovagéo das contas com ressalvas (id. 43732024).
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Constatada, por este Relatoria, divergéncia de datas quanto a entrega dos
relatérios financeiros, foi determinada a oitiva do setor técnico, que
manifestou-se por meio do parecer técnico de id. 43765143, retificando o
contido no item 1.1.1 do anterior parecer (id. 43723518).

E o relatério."

Na sessao de julgamentos virtual realizada em 27/11/2023 pedi vista dos
autos.

Adianto, de saida, que tenho a honra de acompanhar a D. Relatora quanto a
analise das irregularidades contidas nos autos e quanto a sua caracterizagao.

Contudo, inicialmente a e. Relatora havia votado pela anotagdo de mera
ressalva quanto ao atraso nos relatérios financeiros, de forma que divergi quanto a
possibilidade de superagéo da irregularidade de atraso na entrega de relatérios
financeiros nas hipoteses em que o atraso supera o percentual de 10% da arrecadagéao
da campanha.

Conquanto a e. Relatora tenha alterado o voto para desaprovar as contas,
mantém-se a fundamentagao entdo langada que acaba por integrar o acérdao.

Rememore-se que a obrigagao de apresentar as informagdes de arrecadagao
e gastos nas Prestagdes de Contas parciais, bem como os relatérios financeiros de
arrecadacodes esta prevista no art. 28, § 4°, | e |l da Lei n°® 9.504/1997, reproduzida no art.
47 da Res.-TSE n° 23.607/2019 c/c o art. 7°, V da Res.- TSE n° 23.624/2020:

Art. 28. A prestagéo de contas sera feita:

[

§ 40 Os partidos politicos, as coligagbes e os candidatos sdo obrigados,
durante as campanhas eleitorais, a divulgar em sitio criado pela Justica
Eleitoral para esse fim na rede mundial de computadores (internet):

| - os recursos em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas de seu recebimento;

Il - no dia 15 de setembro, relatério discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario, os recursos em dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados.

E, ainda, a Res.-TSE 23.607/2019:
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Art. 47. Os partidos politicos e os candidatos sdo obrigados, durante as
campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a Justica Eleitoral, para
divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim (Lei n® 9.504/1997, art.
28, § 49:

(...)

§ 2° Os relatorios de campanha de que trata o inciso | do caput serdo
informados a Justiga Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta e duas)
horas contadas a partir da data de recebimento da doagdo, considerando-se
data de recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias de campanha,
sempre que a arrecadacdo for realizada por cartdo de crédito ou mecanismo
de financiamento coletivo.

Nao se desconhece que esta Corte adota o entendimento de que a doacéao
realizada pelo proprio partido a qual esta filiada a prestadora de contas essa
irregularidade consiste, enfim, em mero vicio formal.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. LEI N° 9.504/97 E
RESOLUCAO TSE N° 23.607/19. ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS.
ATRASO. PONDERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS. DOACAO ORIUNDA
DE PARTIDO. APOSICAO DE RESSALVA. NOTA FISCAL ATIVA.
DECLARACAO DA EMPRESA. INSUFICIENCIA. OMISSAO DE DESPESAS.
IRREGULARIDADE GRAVE. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. DESPESA CONTRATADA
ANTES DA ABERTURA DA CONTA. COMPROVACAO E TRANSITO PELA
CONTA DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE FORMAL. PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. OMISSAO. PONDERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS.
APOSICAO DE RESSALVA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. APLICABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM
RESSALVAS.

1. O atraso no envio dos relatérios financeiros ndo enseja, necessariamente,
a desaprovacao das contas, cabendo a analise de cada caso especifico pelo
orgéo julgador.

2. Considerando as peculiaridades do caso, mais especificadamente que a
doacgéo informada em atraso é oriunda de mesmo partido do candidato, nota-
se que a transparéncia das contas ndo foi afetada e a irregularidade
verificada constitui-se apenas em vicio de natureza formal, suprido mediante
a aposicao de ressalva.

(...)
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(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060318745, Acérdéo, Relator(a)
Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 16/12/2022)

O raciocinio adota como premissa a inexisténcia de surpresa ao eleitorado
quanto ao recebimento de recursos publicos do préprio partido.

Assim, o atraso na entrega de relatério financeiro, referente as doagdes
recebidas do préprio partido a qual esta filiada a prestadora de contas, caracteriza-se
mera irregularidade formal.

Porém, ndo é esse o caso dos autos.

Colhe-se do parecer técnico (id. 43765143), cuja elaboracdo decorre de
expressa decisdo da D. Relatora no sentido de elucidar divergéncias quanto as datas de
entregas de relatérios financeiros (id. 4379597), que foram recebidas 5 doacdes de
pessoas fisicas que totalizaram R$23.800,00 (vinte e trés mil e oitocentos reais),
equivalente a 99,96% dos recursos financeiros recebidos pelo candidato.

Eis a descrigao da irregularidade:

1.1.1. Relatérios financeiros de campanha:

Houve descumprimento quanio & entrega dos relatdrios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislagio eleitoral, das seguintes doacgbes (art. 47, |, da Resolugio TSE n® 23.607/2019):

RECURS0S ARRECADADOS COM ENVIO INTEMPESTIVO
oo AT gt [l vowe o]t [ R
it 28108/2022 25112022 fooc " Evi DE anDRaDE [east BN a4 00,0 6,30
fri 2010972022 2612022 Poce™ LEVI DE ANDRADE om0 | o =% boooo.od a4
e 30082022 2511112022 Poass LEVI DE ANDRADE [BLIZZ0S00000| a1 1.000.0q 420
PG 03102022 1610672023 Pooc |LEVI DE ANDRADE [oravoort00| | Final 1 4 000,00 4.20
S 03102022 160672023 [oogs LEVI DE ANDRADE [eresteteti| - o e | 300.00 1.26

TOTAL _F3.800,00599.96

" Walor total das doaghes recebsdas
! Represantatividade das doactes em relacio ao vabor

* Dbrigatdno na hipdlese de doacdes estimiveis em dinheiro ou recebidas pela intermet (4 excecho do financiamento coletivo)

» Inconsisténcias mantidas.

Cumpre averbar, de inicio, que todas as doagdes foram feitas na semana em
que ocorreram as eleigdes (entre 29/09 e 03/10), porém, as entregas de relatérios
financeiros somente se concretizaram depois de 25/11/2022, momento no qual ja havia se
encerrado o prélio eleitoral de 2022.

Analiticamente, os atrasos foram de 23 dias, para os dois primeiros, 22 dias
para o terceiro e 256 dias (08 meses e 13 dias) para os ultimos dois.

Vale dizer, a nenhum eleitor foi oportunizado durante o periodo de formacéao
de seu convencimento eleitoral o conhecimento das fontes de recursos da campanha do
ora Prestador de Contas.
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Ressalte-se que a obrigatoriedade da apresentacao de relatorios financeiros,
no prazo assinalado, tem como objetivo dar maior publicidade e transparéncia as
movimentacgdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de que a
fiscalizagao pelos 6rgaos competentes e pelos préprios cidadaos possa ser realizada de
modo contemporaneo, garantindo, assim, a lisura do pleito.

Contudo, conforme se depreende dos artigos supratranscritos, que essa
irregularidade nédo enseja, necessariamente, a desaprovagao das contas, porquanto terao
que ser aferidos, caso a caso, a extensao da falha e o comprometimento no controle
exercido pela Justica Eleitoral, especificamente no exame final das contas.

Todavia, esta Corte Eleitoral entendeu, recentemente, que caso a omissao
da parcial corresponda a valores maiores que R$ 1.064,00 e que representem mais
de10% da movimentagao financeira da campanha, é mister a desaprovagao das
contas em face da inviabilidade de fiscalizacdo concomitante, sobretudo se néao
apresentada justificativa iddnea, conforme se infere do seguinte precedente:

ELEIGCOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS. DEPUTADO ESTADUAL.
ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA. IRREGULARIDADE FORMAL. GASTOS ELEITORAIS
REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA DE ENTREGA DA
PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A EPOCA.
PERCENTUAL E VALOR ELEVADOS. PREJUIZO A FISCALIZAGAO DAS
CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Trata-se de prestagéo de contas de campanha de candidato néo eleito ao
cargo de Deputado Estadual, no pleito de 2022.

2. O atraso na entrega dos relatorios financeiros ndo enseja necessariamente
a desaprovacgéo, pois deve ser verificado casuisticamente se houve ou nédo
prejuizo na fiscalizagdo das contas. Precedente.

2.1. Na espécie, houve atraso de 3 (trés) dias na entrega de 1 (um) relatério
financeiro de campanha, o qual se refere a doac¢éo realizada pelo proprio
diretoério estadual do partido, o que nhdo compromete a analise das contas por
esta Justica Eleitoral.

3. A partir das eleigbes 2020, a omisséo de gastos e receitas na prestagéo de
contas parcial ndo é suprida pela inclusdo dessas informagbes na prestagcdo
de contas final, cabendo a analise casuistica da falha, em especial quanto a
sua dimenséo e ao impacto global nas contas. Precedentes do TSE.

3.1. No caso, a omissao de gastos na prestacao de contas parcial foi no
valor de R$ 21.425,00, que corresponde a 16,31% da movimentacao
financeira de campanha, sendo, portanto, falha grave apta a conduzir a
desaprovacao das contas.

4. Contas desaprovadas.
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(PCE 0602588-09.2022.6.16.0000, Rel. Dr. Anderson Fogaga, julgado em
14/11/2023).

Igual racionalidade deve ser aplicada a entrega dos relatérios financeiros de
campanha, dada a finalidade analoga do instituto a das prestagdes de contas parciais e
seu papel essencial na informacao ao eleitorado quanto a origem e aos valores
arrecadados por cada candidato.

Vale dizer, a identificagdo de uma fungdo primaria de transparéncia das
campanhas eleitorais entre os institutos da prestagcado de contas parcial e dos relatérios
financeiros traduz a compreensao de que regras similares de valoragdo devem ser
aplicadas a ambos.

Logo, aquelas violagdes que maculam insuperavelmente as prestagdes de
contas parciais devem, por consequéncia, produzir os mesmos efeitos sobre o atraso na
entrega de relatdrios financeiros.

Portanto, a omissdo de R$ 23.800,00 (vinte e trés mil e oitocentos reais),
equivalente a 99,96% dos recursos financeiros recebidos na campanha, € irregularidade
que atinge percentual tal que, no entendimento atual desta Corte Eleitoral, mostra-se
significativo a ponto de macular a presente contabilidade e, por si s, impor o julgamento
de sua desaprovacao.

Anote-se, como reforco a compreensdo ora exposta, que no recente
julgamento dos autos n° 0602663-48.2022.6.16.0000, rel. Dr. Anderson Fogaca, na
sessdo de plenario virtual do dia 14/12/2023, houve a deteccdo de irreqularidade
similar que maculou 10,76% da contabilidade de campanha e a conclusdo do voto
foi, justamente, pela inaplicabilidade dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade ante o prejuizo a transparéncia da contabilidade e a informacao do
eleitorado.

Extrai-se da fundamentagao da decisao as seguintes circunstancias:

Conquanto a doagédo seja do proprio candidato a sua campanha, o valor
absoluto de R$ 6.240,00 e o percentual de 10,76% em relagdo a
movimentacgéo financeira ndo podem ser considerados diminutos.

O atraso foi de 24 (vinte e quatro) dias e de 25 (vinte e cinco) dias, e 0s
relatérios financeiros foram apresentados apenas em 27/10/2022, apés o
pleito, o que impediu a fiscalizagdo concomitante dos recursos e
comprometeu a transparéncia das contas.

Entendo, portanto, diante das particularidades do caso em analise, que as
contas devem ser desaprovadas.

O cotejo do contexto fatico dos autos, cujo menor atraso é de 22 dias e a
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entrega se deu apés as eleigdes, com o do julgamento conduzido pelo Dr. Anderson
Fogaca revela uma similaridade de condi¢cbes - longos atrasos e entregas apos as
eleicbes - que permite o reconhecimento, aqui, de situagdo igualmente grave e que
desafia o mesmo juizo de desaprovacgao das contas.

Ante o exposto voto para entender que a irregularidade de atraso no envio
dos relatérios financeiros é grave, por superar o limite de 10% da contabilidade de
campanha, impondo-se o julgamento pela desaprovacao das contas.

E como voto.

JULIO JACOB JUNIOR

Juiz-Membro do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parana

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603019-43.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATORA: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - INTERESSADO: ELEICAO
2022 OSWALDO EUSTAQUIO FILHO DEPUTADO FEDERAL - Advogados do INTERESSADO:
BRUNA DE FARIAS FERREIRA LEITE - PR0057707, GUILHERME DE SALLES GONCALVES -
PR21989-A -REQUERENTE: OSWALDO EUSTAQUIO FILHO - Advogados do REQUERENTE:
BRUNA DE FARIAS FERREIRA LEITE - PR0057707, GUILHERME DE SALLES GONCALVES -
PR21989-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto da Relatora. O Juiz
Julio Jacob Junior declarou voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior
e Anderson Ricardo Fogacga. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 22.01.2024
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