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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 63.098

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS 0602380-25.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

INTERESSADO: ELEICAO 2022 JOEL KRUGER DEPUTADO FEDERAL

ADVOGADO: RENATA MARTINS DOS SANTOS - OAB/PR106615

REQUERENTE: JOEL KRUGER

ADVOGADO: RENATA MARTINS DOS SANTOS - OAB/PR106615

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
ATRASO NA ENTREGA DO RELATORIO FINANCEIRO DE CAMPANHA.
CESSAO DE VEICULO SEM COMPROVAGAO DA PROPRIEDADE.
RECEBIMENTO INDIRETO DE DOAGAO DE FONTE VEDADA. DOAGAO
DE PESSOA FiSICA EM DESACORDO. OMISSAO DE GASTOS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOAGOES E DESPESAS
NAO INFORMADAS NA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL. CONTAS
DESAPROVADAS. DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

1. O atraso na entrega dos relatérios financeiros, nao necessariamente,
conduz a desaprovacao. E possivel a aposigdo de ressalva, sobretudo
quando se trata de poucos dias de atraso e o quantitativo nao se
mostra relevante no contexto das contas.

2. A irregularidade na comprovacgao da propriedade de veiculo, cedido
para uso em campanha, configura a utilizagao de recursos de origem
nédo identificada, implicando, nos termos do art. 32 da Resolugao TSE
n° 23.607/2019, o recolhimento ao Tesouro Nacional.

3. O recebimento indireto de fonte vedada de arrecadacgao, referente ao
recurso de pessoa fisica permissionaria de servigo publico, impde ao
candidato o dever de promover a sua devolugao ou restituicao, nos
termos do art. 31, da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

4. Nos termos do art. 21, §1° da Resolugao TSE n° 23.607/2019, exige-se
que as doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10
sejam realizadas por meio de transferéncia eletronica entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagao ou cheque cruzado e
nominal.
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5. A identificacdo gastos de natureza eleitoral omitidos na prestagao de
contas somada a circunstancia de que foram pagos com recursos que
ndo transitaram pelas contas especificas de campanha, configura
irregularidade na despesa e a utilizagao de recursos de origem nao
identificada, ensejando a necessidade de recolhimento do valor
correspondente ao Tesouro Nacional nos termos do art. 32, §§ 2° e 3°
da Res. TSE n° 23.607/2019.

6. A apresentagdo de prestacao de contas parcial que nao corresponde
a efetiva movimentacgao de recursos caracteriza infragao grave, salvo
justificativa acolhida pela Justica Eleitoral, a ser apurada na
oportunidade de julgamento da prestacao de contas final. Com efeito,
cabe ao 6rgao julgador realizar a analise do caso concreto para
determinar o quanto a falha afetou a regularidade das contas.

8.Somadas, as irregularidades ultrapassam o percentual de 10%, o que
impede a aplicagao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

9. Contas desaprovadas. Determinagao de recolhimento ao Tesouro
Nacional.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 22/01/2024

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas apresentada por JOEL KRUGER, candidato nao
eleito ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Republicanos, nas Elei¢gdes de 2022.

O candidato apresentou a Prestacao de Contas Parcial em 11/09/2022 e Prestacao
de Contas Final em 26/10/2022, conforme previsto na Resolugdo TSE n° 23.607/19.

Publicado o edital, o prazo previsto no art. 56, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019
transcorreu sem impugnagao do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido
politico, conforme certiddo (ID 43362417).

A Secao de Contas Eleitorais deste Tribunal, érgédo técnico responsavel pelo exame
das contas, emitiu parecer conclusivo, manifestando-se pela aprovacdo com ressalvas, em razao
de irregularidades contidas nos itens 1.1.1, 3.1 ¢, 4, 5, 6.1, 13 e 14.2, conforme detalhamento:

Item 1.1.1: Atraso na entrega de relatério financeiro de campanha;

Item 3.1 c: Cesséo de veiculo sem comprovagao da propriedade;

Iltem 4: Recebimento indireto de doagéo decorrente de fonte vedada;

Iltem 5: Doagdes recebidas em desacordo com o art. 21 §1° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019
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Iltem 6.1: Omissao de despesas;
Item 13 e 14.2: Doacgdes e despesas nao informadas na prestagdo de contas
parcial;

Seguiram os autos para a Procuradoria Regional Eleitoral que, no mesmo sentido,
manifestou-se pela aprovacdo com ressalva com determinagédo de recolhimento, assevera: “
entende-se que a prestagdo de contas comporta aprovagao com ressalvas, nos termos do art. 74,
Il, da Res. TSE n° 23.607/2019, ressaltando-se a necessidade de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, nos termos acima fundamentados.” (ID 43754193).

E o relatério.

VOTO

A fungéo precipua da prestagao de contas é viabilizar a fiscalizagdo dos gastos e
das arrecadacoes pela Justiga Eleitoral. Nas palavras de José Jairo Gomes:

“A omissdo — total ou parcial- de dados na prestacdo de contas denota
desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle juridico-
contéabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos valores arrecadados
e empregados na campanha. A falta de transparéncia faz brotar a presungao
de que a campanha se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis,
incompativeis com os principios que informam o Estado Democratico de
Direito; induz a crenga de que os autos de prestagdo de contas ndo passam de
peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.” (Direito Eleitoral, 142 ed.,
Atlas, cap. 15.2.4).

No caso, cuida-se da Prestacdo de Contas apresentada por JOEL KRUGER,
candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Republicanos, nas Eleigbes de 2022.

O candidato recebeu 7.612 votos validos e em sua campanha eleitoral arrecadou o
total de R$ 450.574,60, constituidos de:

R$ 300.000,00 - recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha;

R$ 33.200 - outros recursos de pessoas fisicas;

R$ 87.781,60 - outros recursos de financiamento coletivo;

R$ 29.593,00 - doagbes estimaveis em dinheiro.

A Secao de Contas Eleitorais deste Tribunal, érgao técnico responsavel pelo exame
das contas, emitiu parecer conclusivo, manifestando-se pela aprovacdo com ressalvas, em razao
de irregularidades contidas nos itens 1.1.1, 3.1 ¢, 4, 5, 6.1, 13 e 14.2, conforme detalhamento:

Item 1.1.1: Atraso na entrega de relatério financeiro de campanha;

Item 3.1 c: Cesséao de veiculo sem comprovagao da propriedade;

Iltem 4: Recebimento indireto de doacao decorrente de fonte vedada;

Iltem 5: Doagdes recebidas em desacordo com o art. 21 §1° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019

Item 6.1: Omissao de despesas;

Item 13 e 14.2: Doagdes e despesas nao informadas na prestagdo de contas

parcial;

Seguiram os autos para a Procuradoria Regional Eleitoral que, no mesmo sentido,
manifestou-se pela aprovacdo com ressalva com determinagdo de recolhimento, assevera: “
entende-se que a prestagdo de contas comporta aprovagao com ressalvas, nos termos do art. 74,
I, da Res. TSE n° 23.607/2019, ressaltando-se a necessidade de recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, nos termos acima fundamentados.” (ID 43754193)
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Nesse contexto, passa-se, entédo, a analise da irregularidade.
Item 1.1.1: Atraso na entrega de relatério financeiro de campanha

Ao final da analise efetuada pelo Setor Técnico, foi apontada como irregularidade
remanescente o descumprimento do prazo para entrega dos relatérios financeiros de campanha,
conforme art. 47, inc. |, Resolugao-TSE n°® 23.607/2019, que orienta:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos séo
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim
(Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 4°) :

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento;

Tal obrigatoriedade visa ao acompanhamento e fiscalizagdo concomitante dos
recursos arrecadados pelo candidato, conferindo transparéncia a campanha eleitoral.

Constou do parecer conclusivo a indicagao de envio intempestivo das seguintes
doacobes:

No caso em aprecgo, o prestador recebeu duas doagdes, no valor total de R$
34.727,20, que deveriam ter sido langadas no sistema SPCE em até 72 horas contadas do
recebimento da doagdo, conforme o art. 47, inc. | da Resolugédo TSE n°® 23.607/2019.

Verifica-se que os atrasos s&o de poucos dias, o maior deles foi de apenas 4
(quatro) dias. Em relagcdo aos valores movimentados, o prestador contratou despesas no valor
total de R$420.296,13. Em termos percentuais as doagbes informadas intempestivamente, R$
34.727,20, representam apenas 8,2%, nao havendo prejuizo a transparéncia das contas.

Com efeito, sabe-se que o atraso na entrega dos relatérios constitui irregularidade
que pode conduzir a desaprovacao das contas, entretanto, na espécie, o controle e a fiscalizagao
das contas pela Justica Eleitoral, ndo foram obstaculizados, ainda que a doacao tenha sido
intempestivamente declarada.

No mesmo sentido esta o entendimento desta Corte: “O atraso no envio dos
relatorios financeiros ndo enseja, necessariamente, a desaprovagdo das contas, cabendo a
anéalise de cada caso especifico pelo 6rgéo julgador.(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS n° 060273013, Acérdao de , Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicagao:
DJE - DJE, Tomo 222, Data 14/11/2023)

Nesse contexto, tendo em vista que as doagdes foram informadas com apenas
poucos dias de atraso e sendo o valor inexpressivo perante o total de despesas contratadas, a
irregularidade nao tem o condao de prejudicar a analise e fiscalizagdo das contas, no caso
concreto, o atraso na entrega do relatério financeiro de campanha enseja tdo somente a aposig¢ao
de ressalva.

Item 3.1 c: Cessdo de veiculo sem comprovagao da propriedade
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Constou do parecer conclusivo que o prestador declarou o valor de R$ 18.410,00
em recursos estimaveis em dinheiro referente a cesséo de veiculos para uso em campanha,
porém nao foi comprovada a propriedade do veiculo.

Afirma a analista do setor de contas que: “para as doagbes estimaveis em dinheiro
realizadas por pessoa fisicas, referentes a cessédo de veiculos no valor total de R$ 18.410,00, ndo
foram apresentados os comprovantes de propriedade de veiculos”

Apesar de intimado, ndo houve qualquer manifestagdo do prestador.

Com efeito o artigo 58 da Resolugao 23.607/2019 estabelece expressamente:

Art. 58. As doacgdes de bens ou servicos estimaveis em dinheiro, observado o
disposto no art. 38, § 2°, da Lei n° 9.504/1997, ou as cessdes temporarias
devem ser avaliadas com base nos prec¢os praticados no mercado no momento
de sua realizagcdo e comprovadas por:

(...)

Il - instrumento de cessao e comprovante de propriedade do bem cedido pelo
doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao candidato ou ao
partido politico;

Dessa forma, verifica-se que a cessao do veiculo esta em desacordo com a
Resolucao de regéncia, pois deixou-se de comprovar a propriedade do veiculo utilizado na
campanha eleitoral. A cessao do veiculo, quando realizada de forma irregular, configura utilizagao
de recursos de origem néo identificada, implicando, nos termos do art. 32 da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, o recolhimento ao Tesouro Nacional.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RECURSO.
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. CESSAO VEICULO. PROPRIEDADE. NAO
COMPROVADA. OMISSAO. DESPESA. NOTA FISCAL. CIRCULARIZAGCAO.
AUSENCIA. REGISTRO. EXTRATO ELETRONICO. RECURSO. ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. DESPESA. COMBUSTIVEL. VEICULO. NAO
REGISTRADO. USO INDEVIDO. FEFC. ARRECADAGCAO. RECURSOS
ESTIMAVEIS E PELA INTERNET. (...)

1 — Configura o recebimento de recursos de origem nao identificada o
registro de cessdo de veiculo para a campanha sem a comprovagao de
que o cedente é o proprietario do bem, impondo-se a determinacao de
recolhimento de valor equivalente ao Tesouro Nacional. Precedentes.
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2 - O registro da cessao de veiculos de terceiros para a campanha deve
ser contabilizada como receita estimavel e corresponder ao prego de
locagcao temporaria praticado no mercado. In casu, as cessdes foram
declaradas pelo valor unitario do automoével, o que gerou injustificada
inflagdo da contabilidade relativa ao valor total de receitas e despesas,
impondo-se que o sopesamento quantitativo das eventuais
irregularidades que envolvam o efetivo dispéndio de recursos financeiros
seja realizado pelo montante de receitas e despesas dessa natureza.

(...)

4 — Ao registro de despesa com combustivel deve corresponder a declaragao
de veiculos locados ou cedidos pela campanha, sob pena de configuragdo de
irregularidade. No caso, a nota fiscal de abastecimento discrimina veiculo que
nao foi declarado pela campanha, configurando uso indevido do FEFC.

()

6 — Contas aprovadas com ressalvas, aliada a determinacido de devolugéao e
recolhimento ao Tesouro Nacional.

(TRE-PR, PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060317191, Acérdéo de
, Relator(a) Des. Thiago Paiva Dos Santos, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 133,
Data 13/07/2023)

Com efeito, ha necessidade de o prestador recolher ao Tesouro Nacional o valor de
R$ 18.410,00, referente a utilizagédo de recursos de origem nao identificada, nos termos do art. 32
da Resolugao TSE n°® 23.607/2019, eis que ndo comprovou a propriedade dos veiculos cedidos e
utilizados na campanha eleitoral.

Em relagcdo a irregularidade sob exame, o setor técnico e a d. Procuradoria
opinaram pela ressalva, consigna-se que o entendimento desta Corte é no sentido de relevar a
inconsisténcia, pois trata-se de falha que representa apenas 4% em relagdo as despesas
contratadas, logo, por forga da aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
mantém-se, tdo somente, a ressalva.

Item 4: Recebimento indireto de doagao decorrente de fonte vedada

Mediante a integragdo do mdédulo de analise do SPCE e da base de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e com a base de dados de pessoas fisicas
permissionarias de servigo publico, foram identificados indicios de recebimento INDIRETO de
fontes vedadas de arrecadacéo:
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Em que pese a solicitagdo para a manifestagdo do candidato acerca da doagéao
proveniente de fonte vedada, quedou-se inerte (ID 43431222).

Portanto, ndo houve negativa, pelo candidato, da condigdo de permissionario do
doador. Tampouco ha qualquer prova nos autos que desconstitua a informagao do parecer
técnico a respeito da situagao do doador.

Quanto ao tema, a Resolucao-TSE n° 23.607/2019, assim estabelece:

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber,
direta ou indiretamente, doagao em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;
Il - origem estrangeira;

lll - pessoa fisica permissionaria de servigo publico.

(..))

§ 3° O recurso recebido por candidata ou candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido a doadora ou ao
doador, sendo vedada sua utilizagao ou aplicagao financeira. (grifou-se)

O termo “permissionaria” deve ser interpretado em seu sentido técnico e pode ser
definido como a pessoa fisica ou juridica que, mediante processo licitatorio, celebra contrato com
a administracdo publica para execucao de servigos publicos, conforme se extrai do art. 2°, IV da
Lei n® 8.987/95:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...) IV - permissao de servigo publico: a delegagao, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacido de servigos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco.

Conquanto configure irregularidade grave, no caso o valor é irrisério (R$ 40,00),
possibilitando a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para ensejar tao
somente a aposigao de ressalva.

Em casos similares, assim ja decidiu esta Corte:
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EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS. VEREADOR. CONTAS DESAPROVADAS. RECURSO ORIUNDO
DE FONTE VEDADA. PERMISSIONARIO DE SERVICO PUBLICO. GENITOR
DO CANDIDATO. AUSENTE INDICIOS DE MA-FE. VALOR ABSOLUTO
POUCO SIGNIFICATIVO. BAIXO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
RECURSO PROVIDO.

E expressamente vedado a candidato receber doagao oriunda de pessoa fisica
permissionaria de servi¢o, salvo quando se tratar de recursos préprios, nos
termos do art. 31 da Resolugédo-TSE n° 23.607/2019.

Nao obstante, face as peculiaridades do caso concreto - doador genitor do
candidato, valor absoluto pouco significativo (R$ 180,00), langamento da
doacao da prestagao de contas e demonstracdo de boa-fé do prestador -, é
possivel superar a falha para aprovar as contas com ressalvas.

Recurso provido, para aprovar as contas com ressalvas.

(TRE/PR - RE n° 060025704, Relator Des. Vitor Roberto Silva, Publicagao
DJE, Data 13/12/2021)

EMENTA - ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE
CONTAS. CANDIDATO. DOAGCAO DE PERMISSIONARIO DE SERVICO
PUBLICO. FONTE VEDADA. BAIXO VALOR ABSOLUTO. RECOLHIMENTO
ESPONTANEO AO TESOURO NACIONAL. BOA-FE. PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. PROVIMENTO.

1 A doacgédo proveniente de prestador de servigos de taxi enquadra-se na
vedagao prevista no art. 31, I, da Resolugado TSE n° 23.607/2019, porquanto
trata-se de pessoa fisica permissionaria de servico publico.

2. O voluntario recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores apontados como
irregulares, antes da prolagado da sentenca, demonstra a boa-fé do prestador, o
que aliado ao diminuto valor envolvido, autoriza a aplicagao dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas.

3. Recurso conhecido e provido. Contas aprovadas com ressalvas.

(TRE/PR. RE n°® 466-86.2020.6.16.0034. Rel. Thiago Paiva dos Santos. DJE
12/08/2021).

Esclarece-se que nos termos do artigo 31, § 3°, da resolucdo de regéncia, o recurso
recebido por candidato oriundo indiretamente de fonte vedada deve ser devolvido ao doador.

Por fim, uma vez que ja aplicada na campanha tais verbas, impde-se o recolhimento
ao erario, do valor de R$ 40,00, por forga do que dispde o § 4° do mesmo artigo, quanto a
regularidade mantém-se a ressalva.

Item 5: Doagdes recebidas em desacordo com o art. 21 §1° da Resolugao TSE
n° 23.607/2019

O prestador recebeu duas doagées de MARCO AURELIO CANDIA BRAGA no valor
de R$ 1.064,00, cada, via boleto bancario. Segue imagem:
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Conforme apontado pelo setor técnico, o recebimento da doagao se deu “de forma
distinta da opgéo de transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas
bancarias do doador e do beneficiario da doagdo, contrariando o disposto no art. 21, §1°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019.”

Para a d. Procuradoria “No caso da utilizagdo das doagbes financeiras recebidas em
desacordo com o artigo 21, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.067/2019, os valores devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional”

Notoriamente, a doacéo recebida pelo prestador, via boleto de cobrancga, esta em
desacordo com o que determina a Resolugao de regéncia. Conforme mencionado, o artigo 21,
§1° da Resolugédo TSE n° 23.607/2019 estabelece que:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

(...)

§ 1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias da doadora ou do doador e
da beneficiaria ou do beneficiario da doagéo ou cheque cruzado e nominal.

Outrossim, destaque-se que o §4° do mesmo artigo “No caso da utilizagéo das
doacgées financeiras recebidas em desacordo com este artigo, ainda que identificada(o) a doadora
ou o doador, os valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional”.

Com efeito, embora tenha sido declarado nome do doador, € incontroverso nos
autos o recebimento pelo candidato, para sua campanha eleitoral, de recursos em contrariedade
ao que determina o art. 21, §1° da citada Resolugao.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.607. ENVIO DE RELATORIO FINANCEIRO.
ATRASO. PONDERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS. DOAGAO FINANCEIRA
POR DEPOSITO EM ESPECIE DE VALOR SUPERIOR AO LIMITE
ESTABELECIDO. DOAGAO IRREGULAR.

(...)

3. Nos termos do artigo 21, § 1° da Resolugéo TSE n° 23.607/19, é irregular a
doacéo financeira de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) quando realizada de forma diversa da
transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do beneficiario
da doacéao ou por meio de cheque cruzado e nominal.

4. A exigéncia de que as doagdes acima de R$ 1.064,10 sejam realizadas
mediante transferéncia bancaria ndo € meramente formal, porque se busca
assegurar a verificagdo da origem dos recursos que ingressaram na campanha
eleitoral.
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5. O recebimento de doagdo em desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/19 caracteriza a utilizagdo de recurso como de
origem néo identificada, devendo, na hipétese de identificagdo do doador e ndo
utilizagao do recurso, ser a ele restituida ou, se isso nao for possivel, recolhida
ao Tesouro Nacional.  (...)

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060271896, Acérdéo,
Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 185,
Data 21/09/2023).

Por essas razdes, o prestador deve recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$ R$
2.128,00, todavia, por que a irregularidade representa baixo percentual frente ao total de
despesas, apenas 0,4%, por forca da aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, mantém-se apenas a ressalva.

Item 6.1: Omissao de despesas

O parecer conclusivo indicou a existéncia de despesa de natureza eleitoral nao
informada no sistema SPCE, a nota fiscal de R$ 2.500,00, foi emitida por LUMINOSOS LUZ
NEON LTDA.

O parecer indica que a despesa localizada “mediante circularizagdo e/ou
informagébes voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletrénicas de gastos
eleitorais, revelando indicios de omissao de gastos eleitorais (ID 43740650)

Sabe-se que o art. 53 da Resolugédo TSE n° 23.607/2019 exige que as receitas e
despesas sejam detalhadas. A localizacdo de despesa de natureza eleitoral, ndo informada,
custeada com recursos que néao transitaram regularmente pela respectiva conta bancaria oficial
de campanha, implica no reconhecimento da utilizagdo de recursos de origem nao identificada
(RONI).

Outrossim, os recursos de origem néo identificada ensejam a devolugao ao erario,
nos termos do art. 32 da referida Resolugao: “Os recursos de origem néo identificada ndo podem
ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional’.

A respeito do tema, esta Corte ja se pronunciou no seguinte sentido:

ELEICOES 2022. PRESTAGCAO DE CONTAS. LEI N° 9.504/97 E
RESOLUGCAO TSE N° 23.607/19. (...). OMISSAO DE DESPESAS.
IRREGULARIDADE GRAVE. RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. (...). APOSICAO DE
RESSALVA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
APLICABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

(...)
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4. A omissdo de gasto de campanha é, em principio, falha de natureza
grave, na medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a
extrapolagdo do limite de gastos e a arrecadacgao de verba sem a devida
transparéncia. Precedentes desta Corte.

5. O uso de recursos financeiros sem o prévio transito pelas contas
bancarias de campanha, impede a afericao da origem dos recursos
utilizados, o que, consequentemente, importa na caracterizagao do
recurso como de origem nao identificada (RONI), que deve ser recolhido
ao Tesouro Nacional, na forma do art. 32, §1°, VI, da Res. TSE n°
23.607/2019.

6. Contudo, se a omisséo representa valor de pequena monta (R$ 384,00)
no contexto global da prestagcdao de contas do candidato, revela-se
adequada apenas a aposi¢ao de ressalva, em razao da aplicagao dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

(..))

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060318745, Acérdao de
, Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sesséo, Data 16/12/2022).

Embora a irregularidade em andlise seja de natureza grave, o valor de R$ 2.500,00
representa apenas 0,5% das receitas arrecadadas. Logo, € possivel supera-la, conforme
entendimento da Corte Superior no sentido de que “a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar com ressalvas as contas condiciona—se a trés
requisitos cumulativos: a) falhas que ndo comprometam a higidez do balango; b) percentual ou
valor inexpressivo do total irregular; ¢c) auséncia de ma—fé" (AgR—REspEI n° 0000590-91/SP, rel.
Min. Benedito Gongalves, julgado em 31.5.2022, DJe de 28.6.2022).

Por essas razdes, dado o diminuto percentual da inconsisténcia em relagao ao total
das arrecadacgdes, viavel a anotagao de ressalva, sendo devido, no entanto, o recolhimento de R$
2.500,00 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, §1°, inc. VI, c/c art. 79 da Res. TSE n°
23.607/2019, por meio de Guia de Recolhimento da Uni&o.

Item 13 e 14.2: Doacées e despesas nao informadas na prestacao de contas
parcial

Do parecer conclusivo, foram verificadas inconsisténcias relativas a doagéo, no valor
de R$ 8.000,00 e despesa de R$ 69,40 realizadas em data anterior a data inicial de entrega da
prestacao de contas parcial, mas nao informadas a época, nos termos do disposto no art. 47, §6°,
da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Verifica-se que o valor de R$ 8.069,40 em termos percentuais representa, em
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relagdo aos recursos financeiros arrecadados 1,7%, percentual inexpressivo que deixou de ser
informado na prestacdo de contas parciais e, por conseguinte, o acompanhamento, controle,
fiscalizagao concomitantes da movimentagao dos recursos financeiros durante a campanha nao
restaram comprometidos, uma vez que apenas baixo percentual ndo foi informado no momento
prescrito pela Resolugéo.

De acordo com o art. 47 da Resolugao-TSE n°® 23.607/2019, ha de se ressaltar que
0s prazos previstos para entrega de relatérios financeiros, apresentagéo de prestagao de contas
parcial e/ou final, tem por objetivo, a transparéncia da movimentagao financeira da campanha dos
candidatos, pois viabilizam a fiscalizagao concomitante das receitas e gastos eleitorais de
campanha pela Justica, Eleitoral, partidos, candidatos e/ou eleitores, além do Ministério Publico e
sociedade em geral.

Nesse sentido ha julgado desta Corte no qual se afirma: “A existéncia de doagbes
recebidas e de gastos eleitorais realizados em data anterior a entrega das prestacdes de contas
parcial, ndo informadas a época, que correspondam a percentual inexpressivo no contexto da
campanha, ndo compromete a fiscalizacdo das contas.” (PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAIS n° 060311388, Acordao, Relator(a) Des. Guilherme Frederico Hernandes Denz,
Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 232, Data 28/11/2023)

Assim, depreende-se que a irregularidade em questao, representa valor percentual
diminuto, sem qualquer elemento que tenha prejudicado a analise das contas. Logo, por forga da
aplicacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade a aposi¢ao de ressalva é medida
suficiente.

Nesse contexto, em conclusdo, ressalta-se que a prestagédo de contas deve ser
analisada em seu contexto global, a separagdo em topicos visa apenas facilitar a compreenséao
das razdes que implicaram nas hipoteses trazidas pelo art. 74, incisos | a lll da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Com efeito, isoladamente consideradas, todas as irregularidades mencionadas
possuem valores e percentuais que permitem a mera aposi¢cao com ressalvas.

Por tal raz&o, acolhendo os pareceres conclusivo e ministerial, apresentei meu voto,
em sesséao virtual, também no sentido da aprovagédo com ressalvas, com determinagéo de
recolhimento ao Tesouro Nacional do total de R$ 23.078,00 (vinte e trés mil e setenta e oito reais)

No entanto, a partir do pedido de vista do Exmo Dr. Thiago Paiva dos Santos,
bem como da antecipada disponibilizagdao do voto do Dr. Anderson Fogaga, melhor
analisando o processo, constato a necessidade de desaprovagao das presentes contas.

Efetivamente, no voto inicialmente apresentado nao houve a analise das contas em
seu contexto global. E considerando que, somadas, as irregularidades alcangcam 14,81% dos
recursos movimentados na campanha, percentual que ultrapassa o patamar de 10%, de sorte
que deve ser aplicado o entendimento desta Corte que determinam a desaprovacao das contas
quando o percentual das falhas analisadas em seu conjunto ultrapassa o limite dos 10%.

Por essa razao, estou alterando o meu voto para adequa-lo ao entendimento
desta Corte, e assim, desaprovar as presentes contas.

Ademais, o prestador deve proceder ao recolhimento de R$ 18.410,00, referente a
utilizacdo de recursos de origem nao identificada, nos termos do art. 32 da Resolugédo TSE n°
23.607/2019, eis que nao comprovou a propriedade dos veiculos cedidos e utilizados na
campanha eleitoral; R$ 40,00, decorrente de recurso recebido oriundo, indiretamente, de fonte
vedada; R$2.128,00 referente as doagdes recebidas em desacordo com o art. 21 §1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019; R$ 2.500,00 relativo ao pagamento de despesas com recursos
que nao transitaram regularmente pela respectiva conta bancaria oficial de campanha,
constituindo utilizagédo de recursos de origem nao identificada.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, nos termos da fundamentacgéo, voto pela DESAPROVACAO das
contas apresentadas por JOEL KRUGER relativa a campanha eleitoral para o cargo de Deputado
Federal pelo Partido Republicanos, nas Eleigbes Gerais de 2022, nos termos do art. 74, Ill da
Resolugédo TSE n° 23.607/2019.

Determinacgéo de recolhimento ao Tesouro Nacional do total de R$ 23.078,00 (vinte
e trés mil e setenta e oito reais), no prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena
de remessa dos autos a Advocacia Geral da Unido, com incidéncia de atualizagcdo monetaria e
juros de mora, a partir do termo final do prazo para o recolhimento voluntario, em razdo da
utilizagao de recursos de origem nao identificada e de fonte vedada, nos termos do inciso Il do
art. 39 da Resolucao TSE n. 23.709/22.

Desembargador FERNANDO WOLFF BODZIAK
Relator

DECLARAGAO DE VOTO

Por brevidade, ha se adotar o relatério apresentado pelo eminente Relator,
Des. Fernando Bodziak.

De inicio, destaco que acompanho o Des. Fernando Bodziak quanto a analise
das irregularidades apontadas, quais sejam:

a) atraso na entrega de relatérios financeiros de campanha: no valor de
R$ 34.727,20, que corresponde a 8,2% da movimentagao financeira de campanha;

b) cessao de veiculo sem comprovagao da propriedade: no valor de R$
18.410,00, que corresponde a 4% da movimentagéao financeira de campanha;

c) Recebimento indireto de doagao decorrente de fonte vedada: no valor
de R$ 40,00, que corresponde a 0,01% da movimentagao financeira de campanha;

d) Doagdes recebidas em desacordo com o art. 21 §1° da Resolugao TSE
n°® 23.607/2019: no valor de R$ 2.128,00, que corresponde a 0,4% da movimentacgdo
financeira de campanha;

e) Omisséao de despesas: no valor de R$ 2.500,00, que corresponde a 0,5%
da movimentagéo financeira de campanha;

f) Doagoes e despesas nao informadas na prestacao de contas parcial:
no valor de R$ 8.069,40, que corresponde a 1,7% da movimentacgao financeira de
campanha.

Como se vé, ha diversas falhas na prestagdo de contas, de modo que a
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analise deve ser realizada de forma integral, somando-se as irregularidades para aferigao
da confiabilidade e transparéncia, tal como tem sido o atual entendimento desta Corte.

Da analise geral destas contas, nota-se que a soma das irregularidades
equivale a 14,81% dos recursos movimentados na campanha, percentual que ultrapassa
o patamar de 10% estabelecido por esta Corte para aprovagao das contas com ressalva.

Na sessao presencial de 12/12/2023, no julgamento da Prestagcao de Contas
n. 0602933-72.2022.6.16.0000, de minha relatoria, relativo a caso similar, esta Corte ja
entendeu, por unanimidade, pela desaprovagao das contas:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADA FEDERAL. ENVIO DE
RELATORIOS FINANCEIROS COM ATRASO. OMISSAO NA PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL. INDICIO DE IRREGULARIDADE MEDIANTE CRUZAMENTO DE
INFORMAGCOES. CONTAS DESAPROVADAS.

1. Trata-se de prestagdo de contas de candidata nao eleita ao cargo de Deputada
Federal no pleito de 2022.

2. O atraso no envio dos relatérios financeiros ndo enseja, necessariamente, a
desaprovacdo das contas devendo ser analisada a extensdo da falha e o
comprometimento no controle exercido pela Justiga Eleitoral.

2.1. A irregularidade é referente a uma doagao de R$ 11.011,00, que representa
5,21% do total das receitas financeiras de campanha (R$ 211.011,00), devendo a sua
gravidade ser analisada no caso concreto e em conjunto com as demais falhas
apontadas pelo Setor Técnico.

3. A omissé&o na prestagéo de contas parcial ndo enseja a automatica desaprovagao
das contas, devendo a sua gravidade ser analisada no caso concreto.

3.1. A omisséo de gastos na prestagdo de contas parcial foi de R$ 14.000,00, que
representa 6,63% do total de despesas (R$ 211.011,00), devendo a sua gravidade ser
analisada no caso concreto e em conjunto com as demais falhas apontadas pelo Setor
Técnico.

4. Na espécie, a soma das irregularidades perfaz o valor de R$ 25.011,00 (R$
11.011,00 + R$ 14.000,00), comprometendo 11,85% dos recursos utilizados na
campanha (R$ 211.011,00).

5. A contratagcdo de pessoa com possivel relagcdo de parentesco com a candidata ou
de fornecedor sem capacidade operacional enseja o apontamento de indicio de
irregularidade a ser apurado pelo Ministério Publico Eleitoral.

6. As falhas apontadas, tomadas em conjunto, ultrapassam a baliza dos 10% da
movimentagéao financeira que autorizam a aplicagao dos principios da razoabilidade e

da proporcionalidade.

7. Contas desaprovadas.

Desse modo, coaduno com o posicionamento do eminente relator e voto pela
desaprovacgao das contas.
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ANDERSON RICARDO FOGACA

Juiz-Membro da Corte T.R.E.-PR

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0602380-25.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADO: ELEICAO 2022
JOEL KRUGER DEPUTADO FEDERAL - Advogada do INTERESSADO: RENATA MARTINS
DOS SANTOS - PR106615 - REQUERENTE: JOEL KRUGER - Advogada do REQUERENTE:
RENATA MARTINS DOS SANTOS - PR106615.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator. O Juiz
Anderson Ricardo Fogaca declarou voto.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior
e Anderson Ricardo Fogaga. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 22.01.2024
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