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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 63.099

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603269-76.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

INTERESSADO: ELEICAO 2022 CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA SENADOR
ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

REQUERENTE: CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA

ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ELZA MARIA CAMPOS SUPLENTE SENADOR
ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

REQUERENTE: ELZA MARIA CAMPOS

ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

INTERESSADO: ELEICAO 2022 MARLEI FERNANDES DE CARVALHO SUPLENTE
SENADOR

ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

REQUERENTE: MARLEI FERNANDES DE CARVALHO

ADVOGADO: RODRIGO KREDENS SILVA - OAB/PR77995

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral1

ELEIGOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. SENADORA. GASTOS DE
CAMPANHA NAO INFORMADOS NA PRESTAGAO DE CONTAS
PARCIAL. COMPRA DE CREDITOS PARA IMPULSIONAMENTO.
FACEBOOK. FEFC. RECOLHIMENTO AO TESOURO DO SALDO NAO
UTILIZADO. DETERMINAGAO DE RECOLHIMENTO. CONTAS
DESAPROVADAS.

1. A ndo comprovacao da utilizagao dos créditos com
impulsionamento constitui sobra financeira, na forma do art. 35 §2°, |
da Resolugao TSE 23.607/19. O saldo remanescente de
impulsionamento nao utilizado, pago com recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, por se tratar de recursos nao
utilizados, deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

2. Nos termos do § 6° do art. 47 da Res.-TSE n°® 23.607/2019 "A néao
apresentagao tempestiva da prestagcao de contas parcial ou a sua
entrega de forma que ndo corresponda a efetiva movimentagao de
recursos caracteriza infracdo grave, salvo justificativa acolhida pela
Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade de julgamento da
prestacao de contas final”. Dessa forma, cabe ao 6rgao julgador
realizar a analise do caso concreto para determinar o quanto a falha

TH¥. Este documento foi gerado pelo usuario 018.%** ***-46 em 24/01/2024 12:58:25
Numero do documento: 24012318005198400000042752033

4 Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 23/01/2024 18:01:04 Num. 43794266 - Pég. 1



afetou a regularidade das contas.

3. Contas desaprovadas com determinagao de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.
Curitiba, 22/01/2024

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas apresentada por CLEUSA ROSANE RIBAS
FERREIRA, candidata ndo eleita ao cargo de Senadora, pelo Partido Verde - PV, nas Elei¢des de
2022.

A prestadora apresentou prestacdo de contas parcial em 13/09/2022 e as contas
finais foram entregues em 01/11/2022, dentro do prazo previsto na Resolugdo TSE n°
23.607/2019. Houve, ainda, apresentagao de contas retificadoras na data de 19/09/2023.

Publicado o edital, o prazo previsto no art. 56, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019
transcorreu sem impugnacao do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido
politico, conforme certiddo (1D.43453087).

A Secédo de Contas Eleitorais deste Tribunal, 6rgéo técnico responsavel pelo exame
das contas, emitiu Parecer de Diligéncias, manifestando-se pela reapresentagédo da prestagéo de
contas, com as informacdes e documentos faltantes, por meio do Sistema de Prestagao de
Contas de Campanha Eleitoral — SPCE ou mesmo via PJe, conforme a necessidade de incluir ou
nao dados retificadores (1D.43717335).

Intimada, a prestadora apresentou manifestacdao e contas retificadoras com
demonstrativos, comprovantes, extratos e notas explicativas, em razdo disso, as contas
retornaram ao setor técnico.

Em nova analise, a conclusao foi pela desaprovacado, em virtude de gastos néo
informados na prestacao de contas parcial e ressalva quanto a sobra financeira decorrente de
impulsionamento no Facebook pago com recursos do FEFC.

Encaminhados os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, houve manifestacao pela
desaprovacao, com determinagdo de recolhimento, nos seguintes termos: “manifesta-se pela
desaprovacdo das contas, nos termos do art. 74, Ill, da Res. TSE n° 23.607/2019, associada a
determinacgéo de devolugdo dos recursos oriundos do FEFC, no importe de R$ 11.575,37, cuja
utilizagdo ndo foi comprovada.”

E o relatério.

VOTO

A fungao precipua da prestacao de contas é viabilizar a fiscalizagdo dos gastos e
das arrecadagobes pela Justiga Eleitoral. Nas palavras de José Jairo Gomes:
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“A omisséo — total ou parcial- de dados na prestacdo de contas denota
desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle
Juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos
valores arrecadados e empregados na campanha. A falta de
transparéncia faz brotar a presunc¢éo de que a campanha se
desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democratico de Direito;
induz a crenca de que os autos de prestagdo de contas ndo passam de
peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.” (Direito Eleitoral,
142 ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso, cuida-se da Prestacdo de Contas apresentada por CLEUSA ROSANE
RIBAS FERREIRA, candidata ao cargo de Senadora, pelo Partido Verde - PV, nas Elei¢gbes de
2022.

A candidata obteve 475.597 votos validos e para realizar sua campanha eleitoral
arrecadou R$ 381.897,40 constituindo-se de:

R$ 299.997,40 — recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha;

R$ 200,00 - recursos proprios;

R$ 81.700,00 - doagdes estimaveis em dinheiro.

A Secao de Contas Eleitorais deste Tribunal, érgao técnico responsavel pelo exame
das contas, emitiu Parecer de Diligéncias, manifestando-se pela reapresentagao da prestagéo de
contas, com as informacdes e documentos faltantes, por meio do Sistema de Prestacéo de
Contas de Campanha Eleitoral — SPCE ou mesmo via PJe, conforme a necessidade de incluir ou
nao dados retificadores (1D.43717335).

Intimada, a prestadora apresentou manifestagdo e contas retificadoras com
demonstrativos, comprovantes, extratos e notas explicativas, em razao disso, as contas
retornaram ao setor técnico.

Em nova analise, a conclusao foi pela desaprovacado, em virtude de gastos nao
informados na prestagcdo de contas parcial e ressalva quanto a sobra financeira decorrente de
impulsionamento no Facebook pago com recursos do FEFC.

Encaminhados os autos a Procuradoria Regional Eleitoral, houve manifestagao pela
desaprovacgado, com determinacdo de recolhimento, nos seguintes termos: “manifesta-se pela
desaprovagédo das contas, nos termos do art. 74, lll, da Res. TSE n° 23.607/2019, associada a
determinacgao de devolugdo dos recursos oriundos do FEFC, no importe de R$ 11.575,37, cuja
utilizagdo ndo foi comprovada.”

Nesse contexto, passa-se, entdo, a analise das irregularidades com indicagcao de
ressalvas, em seguida os apontamentos pela desaprovagéo.

Gastos de campanha nao informados na prestagao de contas parcial

No parecer conclusivo, foram verificadas inconsisténcias acerca de de trés gastos,
no valor total de R$ 30.728,32 contratados anteriormente a entrega da prestagdo de contas
parcial, porém ndo informadas a época, nos termos do disposto no art. 47, §6°, da Resolugéo
TSE n° 23.607/2019.

Com efeito, o art. 47 da Resolugdo-TSE n° 23.607/2019 traz previsdo acerca da

TH¥. Este documento foi gerado pelo usuario 018.%** ***-46 em 24/01/2024 12:58:25
Numero do documento: 24012318005198400000042752033
" https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=24012318005198400000042752033
4 Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 23/01/2024 18:01:04 Num. 43794266 - Pég. 3




necessidade, por parte dos candidatos e partidos, do registro no sistema SPCE da movimentagao
financeira realizada em data anterior ao dia 8 de setembro, a fim de que demonstrem as
operagoes financeiras manejadas durante a campanha e permitam, tempestivamente, o controle,
transparéncia e fiscalizagdo das contas de campanha pela Justi¢a Eleitoral e sociedade em geral.

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sao
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse

fim (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 4°) :

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento de
sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento;

Il - relatdrio parcial discriminando as transferéncias do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os recursos
financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os gastos
realizados.

(...)

Demais disso, o art. 47, §6° afirma que a prestagao de contas parcial quando nio
reflete a efetiva movimentagao “caracteriza infragdo grave, salvo justificativa acolhida pela justica
eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final.”

N&o se olvida que as despesas contratadas anteriormente a data inicial de entrega
da prestagcdo de contas parcial e, ndo informada a época, geraram divergéncia entre as
prestacbes de contas parcial e final no montante de R$ 30.728,32. O valor em questao
representa 13,8% do total de despesas.

Quanto ao tema, esta Corte vem se posicionando no seguinte sentido:

ELEIGOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DOS RELATORIOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADE FORMAL.
GASTOS ELEITORAIS REALIZADOS EM DATA ANTERIOR A DATA
DE ENTREGA DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO
INFORMADOS A EPOCA. PERCENTUAL E VALOR ELEVADOS.
PREJUIZO A FISCALIZACAO DAS CONTAS. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CONTAS DESAPROVADAS.

()

3. A partir das elei¢gbes 2020, a omisséo de gastos e receitas na
prestacao de contas parcial ndo é suprida pela inclusdo dessas
informacgdes na prestagéo de contas final, cabendo a analise casuistica
da falha, em especial quanto a sua dimensao e ao impacto global nas
contas. Precedentes do TSE.

3.1. No caso, a omissao de gastos na prestagao de contas parcial foi
no valor de R$ 21.425,00, que corresponde a 16,31% da
movimentagao financeira de campanha, sendo, portanto, falha grave
apta a conduzir a desaprovacéao das contas.
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4. Contas desaprovadas.

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060258809,
Acordao de , Relator(a) Des. Anderson Ricardo Fogaga, Publicagao:
DJE - DJE, Tomo 225, Data 20/11/2023)

EMENTA - ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS.
CANDIDATA. IRREGULARIDADES NAS DESPESAS REALIZADAS
COM RECURSOS DO FEFC. VALORES ABSOLUTO E
PERCENTUAL ALTOS. DEVOLUGCAO DOS VALORES AO TESOURO
NACIONAL. GASTOS REALIZADOS ANTES DA ENTREGA DA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS A
EPOCA. PERCENTUAL E VALOR SIGNIFICATIVOS. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. CONTAS DESAPROVADAS.

(...)

2. Nos termos do art. 47, § 6° da Resolugéo n° 23.607/2019 do TSE, a
nao apresentacdo tempestiva da prestacédo de contas parcial ou a sua
entrega de forma que nao corresponda a efetiva movimentagéo de
recursos caracteriza infragao grave, salvo justificativa acolhida pela
Justica Eleitoral, a ser apurada na oportunidade de julgamento da
prestacao de contas final.

2. 1. A existéncia de gastos eleitorais realizados em data anterior a
entrega das prestagbes de contas parcial, ndo informadas a época,
que correspondam a valor expressivo no contexto da campanha,
comprometem a fiscalizagdo das contas, ensejando a sua
desaprovacao.

3. Contas desaprovadas, com determinacéo de recolhimento de
valores ao Tesouro Nacional.

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060248247,
Acordao de , Relator(a) Des. Guilherme Frederico Hernandes Denz,
Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 223, Data 16/11/2023)

Consoante entendimento desta Corte, a falha em aprego, dado seu valor nominal e
percentual, seria dbice ao acompanhamento e fiscalizacdo concomitantes da movimentacao dos
recursos financeiros durante a campanha, uma vez que nao foram tempestivamente informados
na prestacao de contas parcial.

Logo, a irregularidade em questao, ainda que considerada de forma isolada, por si
s0, enseja a desaprovagao das contas.

Sobra financeira decorrente de impulsionamento no Facebook pago com
recursos do FEFC.

Conforme consta do parecer conclusivo, mediante confronto com notas fiscais
eletronicas de gastos eleitorais foram identificadas divergéncias nas informagdes relativas aos
gastos com impulsionamento de conteudo no Facebook.

A prestadora declarou no sistema SPCE, pagamentos ao Facebook no valor de R$
35.000,00, ao passo que a nota fiscal emitida somou R$ 23.424,63, ou seja, uma diferenca de R$
11.575,37, tendo ocorrido uma sobra néo utilizada, cujo recolhimento nao foi comprovado pela
candidata. Ressalta-se que os pagamentos foram realizados com recursos do FEFC.
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Nao houve manifestagdo da candidata acerca do item, embora tenha sido apontado
pelo setor técnico no parecer de diligéncias.

Conforme é sabido, a contratagdo de impulsionamento de conteudo junto ao
Facebook se da por meio da aquisicao de créditos, que serao utilizados durante a campanha,
abatendo-se o valor de cada impulsionamento efetivamente feito do crédito inicialmente
adquirido, o que possibilita haver diferenga entre o valor deste e aquele dos anuncios realizados.

Nesses casos, essa diferenga deve ser contabilizada como sobra de campanha,
cuja destinacao se dara conforme a origem da receita utilizada para o seu pagamento. Logo,
havendo saldo de impulsionamento n&o utilizado, pago com recursos do FEFC, o valor
correspondente, por se tratar de sobras de campanha, deve ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTAGAO DE CONTAS. LEI N° 9.504/1.997 E
RESOLUGAO TSE N° 23.607. ABERTURA DE CONTA BANCARIA. ATRASO.
IRREGULARIDADE FORMAL QUE NAO COMPROMETE A ANALISE DAS
CONTAS E A FISCALIZACAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
IMPULSIONAMENTO. DIFERENCA DE VALORES. SOBRA DE CAMPANHA.
VALORES NAO RECOLHIDOS. IRREGULARIDADE EM PATAMAR SUPERIOR
A 10% DO TOTAL DE RECEITAS, NAO PERMITINDO A APLICAGAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. CONTAS
DESAPROVADAS.

(...)

2. Na hipoétese de contratagao de servigo de impulsionamento de conteudo
com o Facebook, a diferenca entre o valor da contratagao realizada e aquele
efetivamente utilizado deve ser devolvido. Precedentes do c. TSE.

3. Quando os valores forem oriundos de recursos do Fundo Partidario, o saldo
deve ser depositado na conta do partido destinada a movimentacao de recursos
do fundo partidario, nos termos do art. 35, § 2° c/c 50, inciso Ill e § 3°, ambos da
Resolugédo do TSE n° 23.607/2019. 4. De outra sorte, se o pagamento foi
realizado com recursos do FEFC, a diferenga deve ser devolvida ao Tesouro
Nacional, nos moldes do art. 50, § 5°, da Resolugao do TSE n° 23.607/2019.

5. Considerando que o valor da sobra supera o percentual de 10% do total de
recursos movimentados na campanha e néao foi recolhido até o julgamento das
contas, é incabivel a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

6. Contas desaprovadas, com determinagéao de restituicdo de valores.

(TRE-PR, PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060249716, Acérd&o de ,
Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 136,
Data 18/07/2023)

Demais disso, a utilizacao dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), por se tratar de verba publica, requer rigoroso controle por
parte da Justica Eleitoral, de modo que, nas prestagbes de contas, devem ser minuciosamente
discriminadas as despesas com ele realizadas (art. 53, Il, ¢, e art. 60, todos da Res. TSE n°
23.607/2019).
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Em relagdo a irregularidade sob exame, o setor técnico opinou pela ressalva.
Realmente, o entendimento desta Corte € no sentido de relevar a irregularidade, haja vista que o
valor de R$ 11.575,37, representa apenas 5,1% em relagédo as despesas contratadas.

Logo, por forga da aplicagao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade a
irregularidade comporta aposicao de ressalva. Todavia, a prestadora deve proceder ao
recolhimento de R$ 11.575,37, relativo ao pagamento de créditos ao Facebook, realizados com
recurso do FEFC, que nao foram integralmente utilizados e ensejam devolugado ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 50, inc. Ill ¢/c §5° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Nesse contexto, o exame de regularidade das contas conduz a desaprovacgao, nos
termos do art. 74, inc. lll da referida Resolugdo. Outrossim, em razao da natureza das
irregularidades, a prestadora deve proceder ao recolhimento de de R$ 11.575,37, relativo ao
pagamento de créditos ao Facebook, realizados com recurso do FEFC e néao utilizados
integralmente.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, o voto & no sentido da DESAPROVACAO das contas apresentadas
por CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA, relativas a campanha eleitoral para o cargo de
Senadora pelo Partido Verde - PV, nas Eleigbes Gerais de 2022, com fundamento no art. 74, lll
da Resolucédo TSE n° 23.607/2019.

DETERMINACAO de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia total de R$
11.575,37 (onze mil quinhentos e setenta e cinco reais e trinta e sete centavos), relativo ao
pagamento de créditos ao Facebook, realizados com recurso do FEFC e nao utilizados
integralmente, no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, sob pena de remessa dos
autos a Advocacia Geral da Unido, com incidéncia de atualizagdo monetaria e juros de mora a
partir do termo final do prazo para devolugao voluntaria de recursos do FEFC nao utilizados, nos
termos do art. 39, inciso Ill da Resolugao TSE n. 23.709/22.

Desembargador FERNANDO WOLFF BODZIAK

Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603269-76.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADA: ELEICAO 2022
CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA SENADOR, ELEICAO 2022 ELZA MARIA CAMPOS
SUPLENTE SENADOR, ELEICAO 2022 MARLEI FERNANDES DE CARVALHO SUPLENTE
SENADOR - Advogado das INTERESSADAS: RODRIGO KREDENS SILVA - PR77995 -
REQUERENTE: CLEUSA ROSANE RIBAS FERREIRA, ELZA MARIA CAMPOS, MARLEI
FERNANDES DE CARVALHO - Advogado das REQUERENTES: RODRIGO KREDENS SILVA -
PR77995.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior
e Anderson Ricardo Fogaca. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 22.01.2024
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