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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n°63.101

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603216-95.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

INTERESSADO: ELEICAO 2022 ASSIS MIGUEL DO COUTO DEPUTADO FEDERAL
ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A

ADVOGADO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

REQUERENTE: ASSIS MIGUEL DO COUTO

ADVOGADO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A

ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

EMENTA - ELEICOES 2022. PRESTACAO
DE CONTAS. CANDIDATO. ATRASO NA
REMESSA DE RELATORIO FINANCEIRO.
OMISSAO. DESPESA. PARCIAL.
APROVACAO COM RESSALVA.

1. O atraso no envio dos relatorios
financeiros de campanha é irregularidade
mas, quando perdura por poucos dias e é
regularizado ainda antes da data das
eleicBes, pode ser superado mediante a
aposicdo de ressalvas, haja vista ndo ter
aptiddo para macular de forma relevante a
transparéncia das contas eleitorais.
Precedentes.

2. A omisséo de despesas na prestacao de
contas parcial configura falha cujo impacto
deve ser analisado casuisticamente,
podendo conduzir & desaprovacdo das
contas quando verificada a gravidade em
razao de sua extensdao.

3. In casu, falha que compromete 7,96%
das despesas totais, autorizando a
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aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

4. Contas aprovadas com ressalvas.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 22/01/2024

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas de ASSIS MIGUEL DO COUTO, relativa as
Eleicbes 2022.

As contas parciais foram apresentadas em 13/09/2022 (id. 43132712); as
finais, em 01/11/2022 (id. 43293873), com 0 extrato apontando como receitas totais R$
401.127,08, das quais R$ 49.625,08 estimaveis em dinheiro e R$ 351.502,00 financeiras,
e como despesas totais contratadas R$ 352.559,09, com registro de sobras financeiras no
valor de R$ 1.584,11 ou de dividas de campanha no valor de R$ 1.440,00.

Publicado em 23/11/2022 o edital previsto no artigo 56, caput, da resolugéo
TSE n° 23.607/2019 (id. 43443153 e 43443156), nao houve impugnacao no prazo legal
(id. 43453877).

Submetidas as contas a analise técnica, foram constatadas inconsisténcias e,
em decorréncia, foi emitido Parecer de Diligéncias (id. 43697735).

Intimado (id. 43698477) o prestador peticionou (id. 43708280), apresentando
esclarecimentos.

Quando os autos ja se encontravam conclusos e o0 prazo para retificacao
expirado, o prestador juntou retificacao (id. 43715293).

Em despacho de id. 43714200, determinou-se a exclusédo das informagdes
retificadas, com a ressalva de que deveriam ser analisados os documentos
apresentados exclusivamente para fins de afastar eventual recolhimento de valores.

ApoOs nova analise, a unidade técnica emitiu parecer técnico conclusivo (id.
43739756) pela aprovacdo com ressalvas, apontando como inconsisténcias
remanescentes o descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha, inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de
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Financiamento de Campanha — FEFC e realizacdo de gastos em data anterior a data
inicial de entrega da prestacéo de contas parcial, mas néo informados a época.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela aprovagdo com
ressalvas (id. 43753245).

E o relatério.

VOTO

A prestacao de contas eleitorais € um dos pilares do regime democrético, ao
conferir publicidade aos gastos de campanha e, com isso, viabilizar que se apure e
combata o abuso de poder econdmico nas eleigdes, uma das hipoteses constitucionais de
impugnacdo do mandato eletivo (paragrafo 10 do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicacdo dos recursos
publicos e privados utilizados constitui condi¢cdo sine qua non para que os eleitores —
principais destinatarios dessas informacfes — possam saber exatamente quais sdo 0s
principais patrocinadores de uma dada candidatura para, a partir dai, poder inferir quais
interesses representa, bem como se sao licitos ou ndo e se estdo alinhados com seus
anseios de uma sociedade mais justa e menos desigual.

O milionario aporte de recursos publicos para os partidos politicos oriundo da
criacdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo
Partidario ou FP — pelos artigos 38 e seguintes da Lei n° 9096/95, significativamente
ampliado em anos recentes e que passou a beirar o bilhdo de reais, elevou a um novo
patamar de exigéncia o controle do gasto partidario, inclusive quanto a eventuais
repasses para os seus candidatos.

Da mesma forma, a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - Fundo Eleitoral ou FEFC - pela Lei n® 13.487/2017, que incluiu o artigo 16-C
na Lei n® 9.504/97, composto por dotacdes orcamentarias da Unido e que alcanca cifras
bilionarias, aumentou consideravelmente a responsabilidade de candidatos e partidos
guanto a comprovacgao do bom uso dessa receita publica, mormente face ao fato de esse
fundo responder, na maioria dos casos, por percentual muito significativo do
financiamento eleitoral.

As mais das vezes, as informacdes prestadas pelos candidatos e partidos
acerca da sua movimentacéo financeira consiste no Unico elemento objetivo a embasar a
apuracédo de responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza
penal ou civel, justificando a criteriosa analise da documentacdo apresentada.

Para as eleicdes 2022, o Tribunal Superior Eleitoral atualizou a resolucéo
TSE n° 23.607/2019, que condensa a legislacao aplicavel e também a jurisprudéncia
dominante naquela Corte quanto a prestacdo de contas eleitorais.
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No caso sub judice, tem-se que, submetidas as contas a analise técnica,
foram identificadas inconsisténcias remanescentes o descumprimento do prazo de
entrega dos relatérios financeiros de campanha (item 1.2), inconsisténcias nas despesas
pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC (item
8.1) e realizacdo de gastos em data anterior a data inicial de entrega da prestacdo de
contas parcial, mas ndo informados a época (item 10.1).

a - Descumprimento do prazo de entrega dos relatérios financeiros de
campanha (item 1.2):

A unidade técnica verificou o atraso na entrega do relatério financeiro assim
descrito:

RECURS0S ARRECADADOS COM ENVIO INTEMPESTIVO
DATA DE RECEBIMENTO | DATA DE CNPJ I CPF NOME

DA DOACAO FINANCEIRA| _ENVIO

577500500000 077500800000 Relatbrio

e 18082022 12/09/2022 | 394.794.719.49 |ASSIS MIGUEL DO coUTO |"Tro006000001 Relatdrio | 4 500,gg o,
77800500000 FABIOMOSCHEN  |077800600000] Relaidno
PRIDS5414 amar2022 1210912022 | 589.389.669-65 ANTUNES PRODO0OSE | Financeiro
577300600000 JAQUESON MARCELD DA |077500800000| Relatbrio
PR10SS414 SILVA PROO0O0SE | Financeiro
077300800000 " n 077500800000 Relatbno )
7n0e0a0s 08032022 1210912022 | 761581288.53 | MAURICESAR DENGO  |IT7E00S00000] Relatbnio 145 500,09 4
TOTAL [35.500,00| i

RECIBO TIPO "VALOR

MN° CONTROLE ELEITORAL® | ENTREGA R$

5.000,00 |1

0anw2022 121092022 | 036.726.909-02 14.000,00 (3

1 Valor total das doagdes recebidas
? Representatividade das doagbes em relagio ao valor
* Obrigatario na hipdtess de doacbes estimaveis em dinheiro ou recebidas pela intemet (3 excecdo do financiamento colefivo).

¥ Em sua manifestacdo (id. 43708280) o candidato prestador de contas justificou que “[_] isso
resulfou em prejuizo a fiscalizacdo e a fransparéncia das suas movimentacbes financeiras po
inocorreu qualquer omissdo. E que, apesar da suscitada tardanca (apenas 4 dias): (i) toda:
transacdes financeiras foram contabilizadas, nos moldes legais; e, (i) todos os comprovantes de
foram anexados no Sistema De Prestacdo De Contas Eleitorais (SPCE), de maneira que e
justificadas. [__]"

# Inconsisténcia mantida

Quanto a matéria, o artigo 47, inciso |, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
estatui que:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sao
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim
(Lei n°®9.504/1997, art. 28, § 4°):

| - os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para financiamento
de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento;

Com efeito, o supracitado dispositivo prevé que os relatérios financeiros de
campanha relativos a arrecadacédo de recursos devem ser enviados a Justica Eleitoral em
até 72 horas a partir do recebimento. Esses relatérios buscam conferir maior publicidade
e transparéncia as movimentacdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral,
a fim de facilitar a fiscalizacéo dos 6rgdos competentes e dos préprios cidadaos.

Como se observa dos autos, foram identificadas quatro doac¢des informadas a
destempo, sendo uma derivacéo de recursos proprios informada com quase um més de
atraso e trés com 1 dia de atraso, que totalizam R$ 35.500,00, o que corresponde a
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10,10% do total de recursos financeiros recebidos pelo prestador durante a campanha.

Assim, em que pese a relevancia da quantia e do seu impacto percentual,
mas considerando que as comunicacdes foram efetivadas com poucos dias de atraso e
todas ha mais de trés semanas antes do pleito, tal conduta ndo prejudicou de forma
relevante o conhecimento do eleitor - principal destinatario da informacéo - acerca do
financiamento da campanha eleitoral.

Portanto, tem-se que nao houve prejuizo efetivo ao bem juridico tutelado pela
norma - transparéncia das receitas do candidato, com destaque para a viabilidade da
fiscalizagdo concomitante -, somente remanescendo o ndo atendimento da norma, o que,
nessa hipotese especifica, caracteriza vicio de natureza formal, de modo que,
independentemente do impacto percentual, € insuficiente para justificar a desaprovacéao,
ao menos tomado de forma individual.

Nessa seara, registra-se a evolucao da jurisprudéncia do TSE que, em um
primeiro momento, qualificava o atraso dos relatorios financeiros como mero vicio formal
em qualquer caso, passando num segundo momento a dar sinais de que, para elei¢cdes
posteriores a 2018, comecaria a tratar de forma mais rigorosa a matéria.

No sentido:

(...)
2. Depreende-se do art. 50 da Res.—TSE 23.553 que o atraso na entrega do

relatério financeiro e da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de
forma que nao corresponda a efetiva movimentacdo de recursos nao
ensejam, necessariamente, a desaprovagao das contas, mas cabe a analise
de cada caso especifico pelo 6rgéo julgador.

3. No julgamento do AgR-AI 0600055-29, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 19.2.2020 (entre outras prestagcdes de contas de
eleicdo geral oriundas do Tribunal Regional Eleitoral catarinense), esta Corte
Superior decidiu manter a orientacao jurisprudencial de pleitos pretéritos para
as Eleicdes de 2018, em observancia a confianca e a seguranca juridica.

4. Assentou—se que "o atraso no envio dos relatérios financeiros (e das
parciais) ou sua entrega com inconsisténcias ndo necessariamente conduzira
a desaprovacado das contas, porquanto terdo que ser aferidos, caso a caso, a
extensao da falha e o comprometimento no controle exercido pela Justica
Eleitoral, especificamente no exame final das contas". Tal entendimento vem
sendo reiteradamente aplicado por esta Corte, conforme os seguintes
processos, julgados em 20.2.2020: AgR-AI 0601417-34, rel. Min. Luis
Roberto Barroso; ED—-AgR-AI 0601340-25, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto; AgR—AI 060188158, rel. Min. Edson Fachin.

5. No citado AgR-AI 060005529, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJE de 19.2.2020 e feitos correlatos julgados na mesma ocasiéo 0 Ministro
Edson Fachin ponderou, em votos—vista proferidos, que é imprescindivel
analisar se o atraso no envio das demonstra¢des parciais de contabilidade de
campanha, ou em relatorios financeiros, ndo afeta a transparéncia das
contas, haja vista ser o eleitor o destinatario principal das informacdes
trazidas nas prestacdes de contas.
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6. Nessa linha, a convergéncia dos votos também se orientou, com
sinalizacdo a pleitos futuros, no sentido de que o descumprimento dos
comandos normativos quanto as informacfes sobre receitas e despesas
durante a campanha (relatérios financeiros e prestacdo parcial) ndo sera
justificado pelo simples argumento de que tais dados foram afinal
contemplados na prestacdo de contas final, mas serdo ponderadas
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagao com ressalvas das
contas, sob pena de tornar inécuas tais exigéncias legais.

(...) [TSE, AgRg no REspE n°® 060138748/PB, rel. Min. Sergio Silveira
Banhos, DJE 22/06/2020, ndo destacado no original]

Na esteira desse entendimento e consideradas as circunstancias especificas
deste caso concreto - atraso de poucos dias e receita informada antes do pleito -, tem-se
gue é possivel aplicar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade para que a
presente inconsisténcia possa ser suprida mediante a aposicao de ressalva.

b - Inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha — FEFC (item 8.1):

A unidade técnica apontou divergéncias entre as informacdes relativas a
despesas constantes da prestacao de contas quando em cotejo com os dados da base da
Justica Eleitoral:

DADOS INFORMADOS/OBTIDOS {CIRCULARIZAGAO E/OU INFORMACOES VOLUNTARIAS DE CAMPANHA | DPJC8 OFC

E/OU CONFRONTO COM NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE GASTOS ELEITORAIS) o

N DA CHAVE K

DATA | CPEIcNP) | FORMECEDOR | FISCAL |VALOR r$)| vmk mrgy |, DE_ | FONTEDA | paga f

: ot ACESSO INFORMACAO)

RECIBO (NFE) RI
FACEBOOK Tiips Jinfe pref

o20ar2022 | 2200078 | SERVICOS ONLINE |49743219| 85443  feiturasp.govr ™ ' 0| NFE 021092022 |49
-7 | 5o BRASIL LTDA. Jeontribuinteing
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taprint.aspx7ce
m=4242T6305
nf=497432198
cod=9RWEFC
OY
https finfe. pref
eitura.sp.gov.br
fcontribuinte/no
taprint.aspx7oc| PUZLTLE
m=4242T6305 T
nf=510222608
cod=PUZLTLK
T
hitps/fawww.es
nifs.com.briese
GABRIELA RACTA nfs.view logic?
JONIKAITES 37 3.000,00 |aut=3BOTB4EF
09321388306 OBTAFF45FET
DFSDSA14ERD
oo

FACEBOOK
SERVICOS OMLIME | 51022260| 86.797,16
DO BRASIL LTDA.

13.347.016

021062022 1000117

MFE 02¢10/2022 | 51022260 | 89.901,59

IBSTE4EF
DBTAFF45
F&TOFSD9
AT4EGDOD

42 455 468/0

001-10 A2

01102022

¥ Na sua peticdo (id. 43708280) o candidato prestador de contas informou que “por meio di
prestacdo de contas retificadora, juntou aos autos os documentos necessarios”.

» Contudo, em consulta aos sistemas da Justica eleitoral, constata-se que permanece a omissao en
relacdo ao fornecedor Gabriela Raotad JoniKaites — documento fiscal n® 37, no valor de R$ 3.000,00.

#» Inconsisténcia mantida

Depreende-se da analise realizada pela unidade técnica que os dois
apontamentos relativos ao Facebook foram saneados por ocasidao da prestacédo de contas
retificadora.

Com efeito, do relatério de despesas efetuadas constantes da prestacao de
contas retificadora verifica-se que as informacdes foram corrigidas pelo prestador,
estando as despesas com impulsionamento declaradas e comprovadas mediante
documento fiscal idbneo em valores equivalentes.

Em relagcdo ao gasto com o fornecedor Gabriela Raota Jonikaites, relativo a
nota fiscal n® 37 de acordo com a unidade técnica remanesceria a omisséo da despesa.

Ocorre que em consulta a base de dados da Fazenda Publica Municipal
verifica-se que o referido documento fiscal encontra-se cancelado.
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MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAQ e e
Secretaria Municipal da Fazenda Dl & Hora da Emisssa;
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-= MM 2022 16:06-48
WANNLEENTS. COMLET D-'BHELA.H‘.-J.
‘. CPRCNPE  42455463000110 LE- LM 313961 Telefone: 4699115362
: MomeRazio: GABRIELA RAOTA JONIKATES 098.243.833-06

Enderego:  Rua Basilio Tiecher, 167 - G283A 123 - Alvorada - 85601570

Muricipio: Francisco Beltrao UF PR eMail pabrisfaractaggmall com
TOMADOR DE SERVICOS

CPFICNPL:  47493300000113 LE- LM 317289

MNome/Razio: ELEICAD 2022 ASSIS MIGUEL DO COUTO DEFUTADO FEDERAL
Enderego: R PRESIDENTE NEREU RAMOS, 1035 - 85601856

Municipio:  Franciseo Beltrio UF: PR eMail SeicoeE AR ISENONT0S: Combr
[F Dhacriminagao Val Servigo
17.02 PROODCAD B CORRRCED DE TEXTOS DARA CAMPANEN POLITIOA. 3.0

DADOE EAMCARIDS:
FIX: DIBZ13E2906
CONTA: SICREDI/EANDD: T48 - ACENCTA- 0740 - ODNTA- S&_TES-8

@\/

] Tolal &mwa[m]e ?

[ =<3 e o] P2 IRRE CEl
[cfic] 000 fil= 1} oo

OUTRAS INFORMACDOES

ood

Tatal Liquido [RE) :mlom

ESﬂNFS—EI‘dETHﬂd.E Com respaido na Lal 3717 J 2010 e Decrelo 20902011
desta NF5-e esta definida como:. TRbuEdo no

pmmuesamp:aoptampaosmas Maciondl - uuumamrqmmupﬂ}
[MEI: MicroempresnBedor Indivitua) - Conme INCiss IV 60 £4° 00 Al 21 da Lel Compiamentar 12372006, 0155 nio pade sar refko..

DISCRIMINACAD DE IMPOSTOS

FROCON FRANCECD BEELTRAC - Fu Nisnt, 252 - Avormads - Fancisoo Seldia - PR
Fome 45) 35345063

Autanticidada: JE97G4EF.OETAFFAS.PETOFSDS.AIAESDDD [werificads am 1170072024 a5 17:49:1&) Bguiplano - HPE-a S00.2005u

i

Cancelada 26102022 18:04:52
Responsavel: GABRIELA RACTA JOMNIKATES 098212 58205
Maive: O valor j3 estava incluso em outra Nota

Motas do cancalamento I

O eventual cancelamento de nota fiscal emitida para o CNPJ de campanha
deve obedecer o procedimento previsto nos art. 59 e 92, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.607/19, verbis:

Art. 59. O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na
legislagéo tributéria, sob pena de ser considerado irregular.

Art. 92. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias estaduais e
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municipais de Fazenda encaminhardo ao Tribunal Superior Eleitoral, pela
internet, arquivo eletrénico contendo as notas fiscais eletronicas relativas ao
fornecimento de bens e servigos para campanha eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 94-A, 1) , nos seguintes prazos:

(...)

§ 5° O eventual cancelamento de notas fiscais eletrénicas apds sua regular
informacdo como validas pelos 6rgdos fazendarios a Justica Eleitoral,
apresentado por ocasido do cumprimento de diligéncias determinadas nos
autos de prestacdo de contas, sera objeto de notificacdo especifica a
Fazenda informante, no julgamento das contas, para apuracdo de suposta
infracao fiscal, bem como de encaminhamento ao Ministério Publico.

8§ 6° Na situacdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletrénicas
apos sua regular informacédo como validas pelos 6rgéos fazendarios a
Justica Eleitoral, a prestadora ou o prestador devera apresentar a
comprovagdo de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados
pela fornecedora ou pelo fornecedor.

[n&o destacado no original]

Evidencia-se que ambos 0s requisitos - cancelamento da nota e motivacéo
pelo fornecedor - foram preenchidos, ndo remanescendo, assim, qualquer falha no
presente topico.

¢ - Omissédo de gastos na parcial (item 10.1):

A unidade técnica apontou a omissao de despesas:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTACAD DE CONTAS PARCIAL

DATA N* DOC. FISCAL FORNECEDOR RECIBO ELEITORAL*® VALOR [R$) %'
020N2022 4974319 FACEBOOK SERVICDS ONLINE DO BRASIL LTDA 843,41 0,27
00N 2022 22 ICLAUDIA CAMARGO DOS SANTOS 6.000,00 1M
00N 2022 25 IGILSON ALVES 7.000,00 1,99
LHUW AL L0 ALFONSO BRUZAMARELLA £.000,00 1,71
Q20N 2022 17 INELCIR BASS0 £.010,00 2,26
TOTAL £1.953.41 1,96

"Representatividade da vanagao encontrada
* Obrigatono na hipdtese de doagtes esiméveis em dinheino ou recebidas pela intemet (4 excecio do financiamento colefivo)

Intimado o prestador justificou que “alguns comprovantes demoraram para
chegar até o controle central da campanha, o que ocasionou a auséncia da noticia de tais
operacgdes na prestacdo de contas parcial. Porém, isso foi atualizado e corrigido na
prestacdo de contas final, de maneira documentada e comprovada perante a Justica
Eleitoral, com o objetivo de propiciar a fiscalizagdo e a transparéncia das movimentacdes
financeiras realizadas. Essa conduta enfatiza a honestidade e transparéncia das contas
eleitorais do Peticionério. [...]”

Quanto a matéria, dispde a Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sao
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgacdo em péagina criada na internet para esse fim
(Lei n®9.504/1997, art. 28, § 4°):

(..)

§ 4° A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por
meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de setembro do ano
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eleitoral, dela constando o registro da movimentacao financeira e/ou
estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de
setembro do mesmo ano.

(-..)

8 6° A ndo apresentacéo tempestiva da prestacao de contas parcial ou a sua
entrega de forma que néo corresponda a efetiva movimentag¢éo de recursos
caracteriza infracao grave, salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a
ser apurada na oportunidade do julgamento da prestagédo de contas final.

[n&o destacado no original]

Tais comandos normativos buscam dar maior publicidade e transparéncia as
movimentacdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de facilitar a
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes e dos proprios cidadaos.

A fim de manter a seguranca juridica, até o pleito de 2018, o Tribunal
Superior Eleitoral reproduziu o entendimento de que a entrega da prestacdo de contas
parcial de modo a nédo corresponder a real movimentacéo financeira do candidato até
aquele momento poderia ser relevada, caso os valores fossem devidamente declarados
na prestacéo de contas final.

Todavia, desde 2018 a mesma Corte Superior tem expressado preocupacao
com esse entendimento, mormente diante do prejuizo a transparéncia que acarreta ao
eleitor, principal destinatario dessas informagdes, e sinalizou pela alteragcédo prospectiva
de sua jurisprudéncia no sentido de que "o descumprimento dos comandos normativos
guanto as informacdes sobre as receitas e despesas durante a campanha (relatorios
financeiros e prestacao parcial) ndo sera justificado pelo simples argumento de que tais
dados foram contemplados na prestacdo de contas final, mas serdo ponderadas as
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovacao com ressalvas das contas, sob pena
de tornar inécuas tais exigéncias legais" (TSE, AgR no Al n° 060155246/SC, rel. Min.
Sergio Silveira Banhos, DJE 15/04/2020, ndo destacado no original).

Essa guinada fica mais evidente a partir de julgados posteriores, ainda com
relacdo ao pleito de 2018, nos quais o Tribunal Superior estabeleceu que "com relagéo as
eleicOes antes de 2020, o atraso na apresentacao dos relatorios financeiros ou a omisséo
de despesas na prestacdo de contas parcial ndo ensejam a desaprovacao das contas,
tendo em vista que as informac¢des podem ser declaradas na prestacao de contas final"
(TSE, PC n°® 060121441/DF, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 28/10/2022, nao
destacado no original).

Recentemente, em decisdo monocratica proferida no REspEI n°® 060071541,
gue trata justamente da prestacdo de contas de candidato nas elei¢cdes 2020, ficou
consignado que:

()

Assim, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 atraso, por si sO, na
entrega dos relatérios financeiros, ndo conduziria necessariamente a
desaprovagéao das contas.

Todavia, o entendimento deste Tribunal acerca da omissao de valores na
prestacdo de contas parcial, é de que, apenas para as prestacdes de contas
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relativas as eleicbes anteriores a 2020, tal irregularidade nédo deve ser
considerada como apta a prejudicar a transparéncia e a confiabilidade das
contas.

(-..)

Assim, na espécie, tendo em vista se tratar de prestacao de contas relativas
ao pleito de 2020, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade
atinente a omisséo de informa¢des em prestacfes de contas parciais deve
ser considerada grave e suficiente para ensejar, por si s6, a desaprovacao
das contas.

Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

(-..)

[TSE, REspEI n° 060071541/GO, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, dec.
monocr., DJE 15/06/2022, ndo destacado no original]

Diante da clara orientagdo daquela Corte Superior, a partir dos julgamentos
das prestacdes de contas do pleito de 2020, esta Corte Regional tem entendido que "a
apresentacao intempestiva dos relatorios financeiros de campanha, a entrega das contas
parciais com inconsisténcias, a emissao de recibos eleitorais ap0s a prestacédo de contas
final e as divergéncias nos valores das doacdes estimadas feitas pelo partido politico e os
declarados pelos beneficiarios, podem ocasionar prejuizos a correta fiscalizacéo e
confiabilidade da prestacdo, bem como constituir 6bice ao acompanhamento da
movimentacao financeira pelos eleitores" (TRE-PR, REI n° 060039896, rel. Rodrigo Otavio
Rodrigues Gomes do Amaral, DJE 19/09/2022, ndo destacado no original).

No mesmo sentido:

(...)

1. O atraso na entrega da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de
forma que nao corresponda a efetiva movimentacao de recursos ndo enseja,
necessariamente, a desaprovacgdo das contas, cabendo a andlise de cada
caso especifico pelo érgao julgador.

2. O descumprimento dos prazos previstos legalmente deve ser justificado,
ndo se aceitando o simples argumento de que tais dados foram afinal
contemplados na prestacao de contas final, devendo ser ponderadas
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprova¢ao com ressalvas das
contas. Inteligéncia do artigo 47, 8§ 6°, da Resolucéo TSE 23.607/2019.

3. No particular, a ndo apresentacdo da prestacdo de contas parcial €
irregularidade grave porque houve o recebimento de doacdo estimavel
anteriormente a data limite para sua apresentacdo. Nao sendo cabivel a
justificativa apresentada pela candidata, e tendo em mira que a quantia em
questdo corresponde 100% da movimentacado financeira da campanha,
trata—se de vicio grave que conduz a respectiva desaprovacao.

(...)

7. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n° 060406822, rel. Des. Claudia Cristina Cristofani, DJE
17/08/2023]

()

2. A auséncia de registro na prestacao de contas parcial, de doacdes e
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gastos eleitorais realizados anteriormente a data inicial para entrega da
parcial, e ndo informados a época, nos termos do art. 47 da Resolucédo-TSE
n° 23.607/2019, consiste de falha grave que compromete a transparéncia,
controle e fiscalizacdo das contas, quando atinge-se percentual de
irregularidade de 88,48% em relagdo ao total de recursos movimentados
durante a campanha.

3. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n° 060229709, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak, DJE
16/08/2023]

Portanto, concatenando-se os atuais entendimentos acerca da matéria,
configurada a irregularidade em razdo da omisséo de receitas e despesas na prestacéo
de contas parcial, seu impacto deve ser analisado casuisticamente, podendo conduzir a
desaprovacéao das contas quando verificada a gravidade em razdo da extensao da falha,
pelo valor absoluto envolvido ou pelo impacto percentual nas contas. Nesse sentido, nédo
basta para suprir a irregularidade o lancamento dos dados na prestacéo de contas final,
mormente porque apresentados apenas apoés o pleito.

Importante salientar que as informagdes aportaram na prestacdo de contas
somente quando de sua apresentacao definitiva, em momento posterior ao pleito,
impossibilitando aos eleitores tomarem conhecimento de parte das despesas de sua
campanha, o que viola o dever de transparéncia.

Nesse cenario e com esteio nos precedentes anteriormente mencionados, a
omissdo de despesa na prestacdo de contas parcial configura irregularidade, impondo
dificuldades a fiscalizacdo das contas, e, quando atinge percentual significativo das
contas, possui aptiddo para conduzir, por si s6, a desaprovacao.

No caso concreto, tem-se que o prestador omitiu no relatério parcial as
informacdes relativas a despesas que alcancam a cifra de R$ 27.953,41 e que
correspondem a 7,96% dos gastos totais contratados, devendo ser sopesado no contexto
global das contas.

Analise global da prestacao de conta:

Sintetizando o que se extrai dos autos, a aprovacdo com ressalvas das
contas é medida que se impde.

No item a, em que pese a identificacdo da falha pelo atraso nos relatorios
financeiros, as peculiaridades do caso concreto autorizam a imposicado de mera ressalva.

No item c, a irregularidade € grave, porém recai sobre 7,96% das despesas
totais contratadas, admitindo a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade para supera-la com a imposicéo de ressalva.

CONCLUSAO

Em decorréncia, VOTO no sentido de APROVAR COM RESSALVAS as
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contas de ASSIS MIGUEL DO COUTO relativas as elei¢cdes 2022.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603216-95.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - INTERESSADO: ELEICAO 2022
ASSIS MIGUEL DO COUTO DEPUTADO FEDERAL - Advogados do INTERESSADO: ALINE
RIBEIRO PEREIRA - PR93129, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - PR75822-A, VICTOR
CIRYLLO ROZATTI - PR108679, LEANDRO SOUZA ROSA - PR30474-A - REQUERENTE:
ASSIS MIGUEL DO COUTO - Advogados do REQUERENTE: VICTOR CIRYLLO ROZATTI -
PR108679, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - PR75822-A, ALINE RIBEIRO PEREIRA -
PR93129, LEANDRO SOUZA ROSA - PR30474-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior
e Anderson Ricardo Fogaca. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 22.01.2024
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