Tribunal Regional Eleitoral do Paran&a
PJe - Processo Judicial Eletrénico

30/01/2024
Numero: 0603011-66.2022.6.16.0000

Classe: PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Jurista 2

Ultima distribuic&o : 24/09/2022

Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado Estadual
Objeto do processo: Cargo - Deputado Estadual- ELEICOES 2022- FABIO JUNIOR GASPAR-
SOLIDARIEDADE

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ELEICAO 2022 FABIO JUNIOR GASPAR DEPUTADO VICTOR CIRYLLO ROZATTI (ADVOGADO)
ESTADUAL (INTERESSADO) ALINE RIBEIRO PEREIRA (ADVOGADO)

HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)

FABIO JUNIOR GASPAR (REQUERENTE) VICTOR CIRYLLO ROZATTI (ADVOGADO)

ALINE RIBEIRO PEREIRA (ADVOGADO)
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI (ADVOGADO)
LEANDRO SOUZA ROSA (ADVOGADO)

Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)

Documentos

Id. Data Documento Tipo

43794274 |23/01/2024 Acordao Acordao
18:12




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n°63.104

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603011-66.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

INTERESSADO: ELEICAO 2022 FABIO JUNIOR GASPAR DEPUTADO ESTADUAL
ADVOGADO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

REQUERENTE: FABIO JUNIOR GASPAR

ADVOGADO: VICTOR CIRYLLO ROZATTI - OAB/PR108679

ADVOGADO: ALINE RIBEIRO PEREIRA - OAB/PR93129

ADVOGADO: HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI - OAB/PR75822-A
ADVOGADO: LEANDRO SOUZA ROSA - OAB/PR30474-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE
CONTAS. CANDIDATO. INCONSISTENCIA
NAS DESPESAS COM HONORARIOS
ADVOCATICIOS, REALIZADAS COM
RECURSOS DO FEFC.
|l R R EGULARIDADE
AFASTADA.COMPROVACAO DE
DESPESAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA FORMA ESTIPULADA
PELA LEGISLACAO DE REGENCIA.
ONUS DA PARTE.ARRECADACAO SEM
EMISSAO DE RECIBOS ELEITORAIS.
OMISSOES NA PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. APROVACAO COM
RESSALVAS. RECOLHIMENTO DE
VALORES AO TESOURO NACIONAL.

1. Os artigos 53, Il, "c" e 60 da Resolugéo
n° 23.607/2019 do TSE estabelecem que a
comprovacado dos gastos eleitorais deve ser
feita por meio de documento fiscal idéneo.

2. Comprovada a regularidade dos gastos
com servi¢os advocaticios, pagos com
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recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC.

3. A observéancia da forma prevista na
legislacé@o de regéncia para a comprovacao
de despesas é 6nus que recai sobre o
prestador de contas, ndo podendo ser
presumida a regularidade dos gastos pela
Justica Eleitoral a partir de elementos
ausentes da documentacao apresentada.

4. Em alguns casos, expressamente
previstos, ndo é obrigatéria a emissao de
recibos e a comprovacdao da doacao
estimavel entre partidos e candidatos (aqui
entendida como a apresentacdo de
documentacdo fiscal iddnea), mas o registro
da doacéo é sempre obrigatério, tanto pelo
doador como pelo donatario. A emisséao
extemporanea de recibos eleitorais, apés as
eleicdes e em resposta as diligéncias, nao
sana a irregularidade por ndo atender aos
requisitos da contemporaneidade e da
ordem cronoldgica.

5. A omissédo de receitas na prestacédo de
contas parcial é irregularidade de natureza
grave, por suprimir dos eleitores informacéo
essencial quanto aos financiadores da
campanha e ao destino dado pela
candidatura aos recursos a sua disposicéo,
bem como por inviabilizar que a Justica
Eleitoral e os demais participantes do
processo eleitoral fiscalizem as contas
ainda antes das eleicOes. A depender da
sua magnitude, pode conduzir a
desaprovacao das contas. Precedentes.

6. Contas aprovadas com ressalvas, com
determinacdo de recolhimento de valores
ao Tesouro Nacional.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Curitiba, 22/01/2024

RELATOR(A) THIAGO PAIVA DOS SANTOS

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***.97 em 30/01/2024 15:20:31
NGmero do documento: 24012318115918200000042752041
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RELATORIO

Trata-se da prestacao de contas de FABIO JUNIOR GASPAR, candidato a
DEPUTADO ESTADUAL, relativa as Elei¢cbes 2022.

As contas parciais foram apresentadas em 13/09/2022 (id. 43126896); as
finais, em 01/11/2022 (id. 43271697), com o0 extrato apontando como receitas totais R$
81.384,58, das quais R$ 21.384,58 estimaveis em dinheiro e R$ 60.000,00 financeiras, e
como despesas totais contratadas R$ 80.519,43, com registro de sobras financeiras no
valor de R$ 865,15.

Publicado em 24/11/2022 o edital previsto no artigo 56, caput, da resolucéo
TSE n° 23.607/2019 (id. 43445356), ndo houve impugnacdo no prazo legal (id.
43453707).

Submetidas as contas a analise técnica, foram constatadas inconsisténcias e,
em decorréncia, foi emitido Parecer de Diligéncias (id. 43598053).

Intimado, o requerente apresentou manifestacao (id. 43605760) e retificacéo
as contas (id. 43608152), sem alteracao no extrato quanto aos valores totais envolvidos.

A unidade técnica emitiu, com base nas informacdes disponiveis, Parecer
Técnico Conclusivo (id. 43731567) pela desaprovacao, apontando como falha
remanescente a contida no seu item 7 (inconsisténcias em gastos realizados com
recursos do FEFC), indicando ainda outras falhas que seriam objeto de ressalvas,
contidas nos itens 8.1 (emissdo de recibos apds a entrega das contas finais) e 8.2
(omisséo de receitas nas contas parciais).

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela aprovacédo com
ressalvas (id. 43739383).

E o relatério.

VOTO

A prestacdo de contas eleitorais € um dos pilares do regime democratico, ao
conferir publicidade aos gastos de campanha e, com isso, viabilizar que se apure e
combata o abuso de poder econdmico nas eleicdes, uma das hipdteses constitucionais de
impugnacdo do mandato eletivo (paragrafo 10 do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicagcdo dos recursos
publicos e privados utilizados constitui condi¢do sine qua non para que os eleitores —
principais destinatarios dessas informacdes — possam saber exatamente quais sao os
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principais patrocinadores de uma dada candidatura para, a partir dai, poder inferir quais
interesses representa, bem como se sao licitos ou ndo e se estdo alinhados com seus
anseios de uma sociedade mais justa e menos desigual.

O milionario aporte de recursos publicos para os partidos politicos oriundo da
criacdo do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo
Partidario ou FP — pelos artigos 38 e seguintes da Lei n°® 9096/95, significativamente
ampliado em anos recentes e que passou a beirar o bilhdo de reais, elevou a um novo
patamar de exigéncia o controle do gasto partidario, inclusive quanto a eventuais
repasses para os seus candidatos.

Da mesma forma, a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - Fundo Eleitoral ou FEFC - pela Lei n°® 13.487/2017, que incluiu o artigo 16-C
na Lei n°® 9.504/97, composto por dotagbes orcamentarias da Unido e que alcanca cifras
bilionarias, aumentou consideravelmente a responsabilidade de candidatos e partidos
guanto a comprovacao do bom uso dessa receita publica, mormente face ao fato de esse
fundo responder, na maioria dos casos, por percentual muito significativo do
financiamento eleitoral.

As mais das vezes, as informacdes prestadas pelos candidatos e partidos
acerca da sua movimentacao financeira consiste no Unico elemento objetivo a embasar a
apuracdo de responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza
penal ou civel, justificando a criteriosa analise da documentacéo apresentada.

Para as eleicbes 2022, o Tribunal Superior Eleitoral atualizou a resolucéo
TSE n° 23.607/2019, que condensa a legislacdo aplicavel e também a jurisprudéncia
dominante naquela Corte quanto a prestacdo de contas eleitorais.

No caso sub judice, tem-se que, submetidas as contas a analise técnica, foi
identificada a existéncia de inconsisténcias pela unidade técnica, assim descritas no
parecer conclusivo:

a) item 7 (inconsisténcias em gastos realizados com recursos do FEFC)

7. EXAME DE REGULARIDADE DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (ART. 53, I, C, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019)

Houve repasse de recursos publicos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC
para o candidato prestador de contas, no valor financeiro de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Foram registradas 18 (dezoito) despesas eleitorais custeadas com recursos publicos do FEFC.

(.)
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» Mediante analise técnica da documentagdo vinculada com as despesas eleitorais apresentada na
prestagdo de contas final retificadora com n.° de controle 777770700000PR4438187, constata-se
que permanecem as inconsisténcias a seguir relacionadas:

DATA CPF /CNPJ FORNECEDOR ID. VALOR (R$)
25/09/2022 42318076000100 |JONATHAN A. C. FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA | 43608249 25.000,00
25/09/2022 42318076000100 |JONATHAN A. C. FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA | 43608250 1.500,00
30/09/2022 |10859934000137 [TAVARES SEGURANCA LTDA 43608240 5.270,58

TOTAL 31.770,58

Sobre o fornecedor JONATHAN A. C. FRANCA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
verifica-se que consta dos documentos fiscais descricdo de ‘prestagdo de servigos juridicos”. Inexiste
justificativa para a contratacdo dessa espécie de prestacdo de servigos em razdo da existéncia de doacédo
realizada pelo ¢érgdo partidario de “SERVICO JURIDICO DE PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAL 2022”,
com o valor unitario de R$ 4.907,46 (quatro mil, novecentos e sete reais e quarenta e seis centavos),
consoante rateio especifico para o ora candidato, que foi registrada na prestagdo de contas em exame como
receita estimavel em dinheiro (id. 43127243) e, ainda, em face das seguintes observagdes:

1. na prestagdo de contas em exame consta registro de profissional da advocacia distinto do
fornecedor como representante do candidato, conforme Ficha de Qualificagdo (id. 43286646),
além de ter sido outorgada procuragdo judicial pelo candidato para profissionais da advocacia
distintos do fornecedor (id. 43286664 e 43608264), tendo ocorrido manifestagdo nos autos de
seu(s)/sua(s) procurador(es/as) judicial(ais) (id. 43605760);

2. no processo judicial de registro da candidatura do ora candidato a representacéo judicial foi feita
por profissionais da advocacia distintos do fornecedor (NUP n.® 0600788-43.2022.6.16.0000);

3. néao consta distribuigdo e/ou tramite de outro processo judicial no CNPJ do candidato, decorrente
da campanha eleitoral das Eleigdes Gerais de 2022, conforme informacdes disponiveis para
consulta publica a quaisquer interessados na pagina oficial do PJe de 2° grau
(https://consultaunificadapije.tse.jus.br/#/public/inicial/index);

4. todos os gastos eleitorais registrados na prestagdo de contas em exame tiveram emissdo de
documentos fiscais, sem necessidade de elaboragio de instrumentos contratuais; e,

5. inexiste justificativa do valor conforme preco de mercado e, ainda, conforme valor registrado na
prestagdo de contas em exame referente a doacao de servigos juridicos, nos termos do art. 35, §
12°, da Resolugdo TSE n.° 23.607/2019. Observa-se, ainda, que na prestagio de contas parcial
foi registrado 01 (um) gasto eleitoral com esse fornecedor, da espécie / tipo ‘servicos
advocaticios’, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), o qual foi alterado com relacdo ao
valor e classificagdo para os 02 (dois) gastos eleitorais ora em exame, conforme Nota Explicativa
(id. 43608262), que somam a quantia de R$ 26.500,00 (vinte e seis mil e quinhentos reais) e
correspondem a 44,81% dos gastos contratados.

Sobre o fornecedor TAVARES SEGURANCA LTDA., verifica-se que consta do documento fiscal
descricéo de “vigilancia, seguran¢a ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes”. Inexiste justificativa
para a contratagdo dessa espécie de prestacdo de servigos em campanha eleitoral que nao teve registro de
cessdo ou locagéo de iméveis e/ou de veiculos automotores efou de outros bens e pessoas gue necessitam
prestacdo dessa espécie de servicos.

Inconsisténcias mantidas quanto aos 03 (irés) gastos eleitorais retro relacionados, da espécie / tipo
‘servicos prestados por terceiros’, que somam o valor total de R$ 31.770,58 (trinta e um mil, setecentos e
setenta reais e cinquenta e oito centavos).

Analisemos separadamente os apontamentos da unidade técnica.
a.l) despesas com servigos advocaticios

Em relacédo a tais apontamentos, o prestador apresentou na nota explicativa
de id. 43608262 a seguinte justificativa: "APROFUNDAMENTO DO EXAME DE GASTOS
ELEITORAIS Confronto com a prestacao de contas parcial 3.1. Foram detectadas
divergéncias entre as informacdes relativas as despesas, constantes da prestagédo de
contas final em exame e aquelas constantes da prestacao de contas parcial, frustrando a

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***-.97 em 30/01/2024 15:20:31
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Assinado eletronicamente por: THIAGO PAIVA DOS SANTOS - 23/01/2024 18:12:00 Num. 43794274 - Pég. 5



execucao tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia e fiscalizagao,
contrariando o que disp0e o art. 47, 8§ 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019: Resposta:
No inicio da campanha havia uma previsao de recebimentos e gastos, como as receitas
nao foram realizadas na sua totalidade, houve a necessidade de adequacao da provisao
do gasto, readequado para o valor de R$ 26.500,00 (nfs 21 e 22)".

Em analise dos autos, verifica-se a juntada de notas fiscais referentes aos
servigcos em questao nos id's 43608249:

Numero da Nota
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 2
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Diata = Hora de Emissdo
- 05/08/2022 15:44:11
MNOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NF5-¢
Cidigo de Verificacio
AZGI&TOE
PRESTADOR DE SERVILCDS
Razdo Social: JONATHANA. C.FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DEADVOCACIA
CPF [ CNP):  42.318.076/0001-00 Inscricdo Municipak 17 14 D34B284-6
Endereco: WINSTON CHURCHILL, 000309 - BAIRRO: CAPADO RASO - Tel: 41 - 995465045
CEF: 51120000
Municipio: CURITIBA UF: FR Email: jonathanfrancaadv@gmail.com
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razho Social:  Eleic3a Fabio Junior Gaspar
CPF § CNP]: 47.492.B12/0001-65 IMLU: Dutro Doc.:
Enderego: Rua 12 de outubro, 114 - COMPLEMENTO: Casa fundos - BATRRO: margarida Galvan - CEP:
BSE60000
Municipio: DOIS VIZINHOS UF: FR Email:
DISERIM[Nll;iD DS SERVICDS
Prestagio de servigos juridicos deiorss
‘Valor Liguedo da Mota Fiscal = R$ 25.000.00
VALOR TOTAL DA NOTA -RS$25.000,00
Cadigo da Atividade
17-14 - Advocacia.
Valor Total das Deducoes (R$) Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Valor do 155 (R$) Credito pf Abatimento do IPTU
D00 25.000,00 2,00 S00,00 0,00
OUTRAS INFORMACOES
E=ta NF5- fon emitida com res paldo ne Lei 732003
Documento emitido por ME ou EPP optants pelo Simples Nacional
MN&o gera direito & crédito fiscal de IPL

Mais informacBes: nota.curitiba.pr.gov.br

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***-.97 em 30/01/2024 15:20:31
NUmero do documento: 24012318115918200000042752041
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e Id. 43608250:

Numero da Mota
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA 23
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINAMCAS Data = Hora de Emissdo
= 25/09/2022 10:15:55
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NF5-¢
Codigo de Verificaco
TTIRTS0D
FRESTADOR DE SERVIQOS
Razdo Social: JONATHANA. C. FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CPF / CNP):  42.318.076/0001-00 Inscricdo Municipal: 17 14 D94B2B84-8
Endereco: WINSTON CHURCHILL, 000309 - BAIRRO: CAPAD RASO - Tel.: 41 - 955455045
CEP: 81130000
Municipio: CURITIBA UF: PR Email: jonathanfrancaadvi@gmaileom
TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razho Social:  Eleicda Fabio Junior Gaspar
CPF [ CNPI: 47.492.B12/0001-65 IMU: Outro Doc.:
Enderego: Rua 12 de outubro, 114 - COMPLEMENTO: Casa fundos - BAIRRO: margarida Galvan - CEP:
BS&E000D
Municipio: DOIS VIZINHOS UF: PR Email: fabiojuniorgaspar@hotmal.com
DISCRIMINACAD DOS SERVI(OS
Frestacho de servigos advocsioos
Valor Liquedo da Nota Fiscal = R$1.500.00
VALOR TOTAL DA NOTA -R5$1.500,00
Codigo da Atividade
17 -14 - Advocacia.
Valor Total das Dedugtes [ R$) Base de Calculo (RS) Aliquota (%) Valor do 155 (R%) Credito p/ Abatimento do IPTU
0,00 1.500,00 2,00 30,00 0,00
OUTRAS INFORMACOES
Exta NF5-2 for emitida com respaldo na Lel TA2003
Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
N&o gera direito & crédito fiscal de IPL

Mais informagfes: nota.curitiba.pr.gov.br

As despesas representadas por tais documentos fiscais foram registradas nos
relatérios de despesas constantes no id. 43608171, p. 10:
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TIPO DE PRESTACAD DE CONTA:

TIPD DA DESPESA:Servicos prestados por tercelros

DATA: 25/89/2822 |ESPE[IE DOC: Mota Fiscal

CPF/CNPY: 42.318.876/0001-04 lFEIFlNE[EDDR: JONATHAM A. C. FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADWOC
VALOR DESPESA R$: 1.588,00

Descricdo das despesas|Quantidade,valor unitério):

aa B0 CUENEN 0jad opEmb 10 ClUBLNCOP BiE]
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Descrigdo
H PRESTACAD DE SERVICOS ADVOCATICIOS
a
3
g PAGAMENTO(S)
g
19 FONTE ORIGEM FORMA PAGAMENTO BANCO AGENCIA CONTA
s
= FEFC PLIX 881 919-9
]
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TIPO DA DESPESA:Servigos prestados por terceiros

DATA: 25/89/2022 lESPE[IE DOC: Mota Fiscal

CPF/CNPY: 42.318.876/0001-3@ |FCIF.NEI:EDDR: JONATHAN A. C. FRANCA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOC
WALOR DESPESA R$: 25.80088.00

Descricdo das despesas|Quantidade,valor unitério):

FEE0LSTPOD00ODOS0LT | 20 L LLDSOET:

Descrigio
PRESTIQiD DE SERVICOS JURIDICOS ELEITORAIS
PAGAMENTO(S)
| FONTE ORIGEM FORMA PAGAMENTO | BANCD | AGENCIA CONTA

Relatdrio de Despesas Efetuadas

Data & Hora da Impressic:  O07/06/23 15:49

09EF WNN

E, por fim, se encontram registradas nos extratos bancarios da conta n.
64880-9, de movimentacdo do FEFC, apresentados no id. 43608258, e aqui extraidos do
sistema SPCE:

Este documento foi gerado pelo usuario 040.*** ***.97 em 30/01/2024 15:20:31
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JUSTICA ELEITORAL
Eleicdes 2822

__';a‘

s o Extrato Bancario
et
Prestador: FABID JUNIOR GASPAR Ba
CNPJ: 47.492.812/0001-65 Ag
Partido: 77 - SOLIDARIEDADE - Solidariedade Co
Periodo: 01/01/2822 a 31/12/2022
Langamento Contraparte
Data Historico Nr. Documento Operagao Valor (R§) CiD CPFICNPJ
25/08/2022 TED TRANSFERENCIA 000000235883770 TRANSFERENCIA 3000000  C  19.437.791/000140 SO
ELETR.DISPON INTERBANCARIA (DOC, FE
TED)
30082022 TRANSFERENCIA 000000000083001 TRANSFERENCIA ENTRE 240,00 D 03.435.894/0001-30  Im:
ENVIADA CONTAS
31/08/2022 TRANSFERENCIA 000000000083101 TRANSFERENCIA ENTRE 340,00 D 47.603.104/0001-64  Im:
ENVIADA CONTAS
01/09/2022  PIX - ENVIADO 000000000080101 I:ZRNSFERENCW ENTRE 650,00 D 40.453.386/0001-01 Gr
05/09/2022  PIX - ENVIADO 000000000090501 é’?}ﬂSFERENClA ENTRE 2.100,00 D 47.603.104/0001-54  Im:
06/D9/2022 PIX - ENVIADO 000000000D90B01 ézANf}lriFsERENCIA ENTRE  3.000,00 D 42.31B.076/0001-00 IJ;;
08092022 PIX - ENVIADO 000000D000S0BO1 é‘gﬂi;ERENC'A ENTRE 600,00 D 24.585309/0001-30 Ra
0aD9rz0z2 TED 000000000062718 TRANSF. INTERBANCARIA 3107805 D 42318.076000100 40
(DOC, TED) sQ
091082022 IAR‘FA DEDOCOU  g62521200065232 TARIFAS 2185 D 00.000.000/0001-81 BA
16/09i2022  TED TRANSFERENCIA gopgon24passsez TRANSFERENCIA 30.000,00 ¢ 19437 791000140  SC
ELETR.DISPON INTERBANCARIA (DOC, FE
TED)
200082022 PIX - ENVIADO 000000000092001 égﬂi;‘?“e”cm ENTRE 599,00 D 24.585.308/0001-30  Ra
200082022 PIX - ENVIADO 000000000082002 égﬂiFSERENC'A ENTRE 3.450,00 D 95420.188/0001-33  Ed
200082022 PIX - ENVIADO 000000000092003 é’?}ﬂSFERENC'A ENTRE 951,00 D 47.603.104/0001-54  Im:
21/08/2022 TED 000000000383177 TRANSF. INTERBANCARIA 5 949 00 D 47.603.104/0001-54 1M
(Doc, TED) LTl
21/08/2022 I‘E\S‘FA DEDOCOU  g12641100220337 TARIFAS 21,85 D 00.000.000/0001-81  BA
21/08/2022 ESTORNO DE DEBITO  000000000000000 ESTORNOS 2.949.00 [+
21/0giz022 CHEQUE AVULSD 000000000497705 CHEQUES 7.751,37 D
ENTRE AGENCIAS
210912022 PIX - ENVIADO 000000000092104 égmiFSERENCm ENTRE 1.500,00 D 42.31B.076/0001-00 IJ:J
21/09/2022 PIX - ENVIADO 000000000092103 I:EﬂSAZERENC'A ENTRE 7.751.38 D 34.028.316/000103  Co
21/09/2022  PIX - ENVIADO 000000000092102 égmi;ERENClA ENTRE 2.720,00 D 40.453.386/0001-01 Gr
24)08/2022  PIX - ENVIADO 000000000092101 égmi;ERENClA ENTRE 710,00 D 01.222.493/0001-77 To|

Observa-se portanto, o registro de despesas no valor total de R$ 26.500,00,
dos quais R$ 26.478,05 encontram correspondéncia nos débitos registrados nos extratos
bancérios.

A divergéncia no valor de R$ 21,95, segundo se pode presumir da anélise
dos extratos, refere-se a tarifa cobrada por uma operagcdo de TED, utilizada como
pagamento de uma das parcelas das despesas em questao.

Aqui se vislumbra uma falha formal, uma vez que a referida tarifa bancéria
nao deveria ter sido registrada em conjunto com a despesa em si, mas em uma rubrica
prépria. O valor diminuto da falha, contudo, ndo representa maiores consequéncias para a
confiabilidade das contas.

Quanto a natureza da despesa em si, "servicos advocaticios e juridicos", ndo
se vislumbra a falha apontada pela unidade técnica.

Ora, a Resolucao TSE n. 23.607/2019 prevé:

Art. 35. S4o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucéo (Lei n® 9.504/1997, art. 26) :

(-..)

§ 3° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorérios
realizadas em decorréncia da prestacdo de servigcos advocaticios e de

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***.97 em 30/01/2024 15:20:31
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contabilidade no curso das campanhas eleitorais seréo consideradas gastos
eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha (Lei n°
9.504/1997, art. 26, § 4°) .

§ 4° Para fins de pagamento das despesas de que trata o paragrafo anterior,
poderéo ser utilizados recursos da campanha, da candidata ou do candidato,
do Fundo Partidario ou do FEFC (Lei n® 9.504/1997, art. 26, § 5°) .

8§ 5° Os recursos originados do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha utilizados para pagamento das despesas previstas no 8§ 3° deste
artigo serédo informados na prestacdo de contas das candidatas ou dos
candidatos, diretamente no SPCE (Lei n°® 9.504/1997, art. 26, 8§ 6°) .

(-..)

Art. 60. A comprovacado dos gastos eleitorais deve ser feita por meio de
documento fiscal iddneo emitido em nome das candidatas ou dos candidatos
e partidos politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de
emissao, a descricdo detalhada, o valor da operagéo e a identificagdo da (0)
emitente e da destinataria ou do destinatario ou das(os) contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

(..)

Da leitura de tais dispositivos, fica patente a regularidade da utilizacao de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para o pagamento de
"despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizadas em
decorréncia da prestacdo de servicos advocaticios", que, no curso de campanhas
eleitorais, serdo considerados gastos eleitorais.

Ademais, a propria resolucado faz referéncia a servigos de natureza consultiva
e de assessoria, de modo que € indiferente que nos autos de prestacao de contas e de
registro de candidatura do prestador existam procuracdes outorgados a outros causidicos
OU que 0s seus servigos tenham constituam doacdes estimaveis efetuadas pelo partido
politico. E dizer, a advocacia contenciosa n&o é a Unica espécie de gasto eleitoral
autorizados ao candidato envolvendo servigos juridicos.

Assim, os apontamentos da unidade técnica nesse sentido carecem de maior
substrato fatico que indique a irregularidade das despesas.

N&o por outra razdo que, para a Procuradoria Regional Eleitoral, "ndo ha que
se falar em irregularidade sequer em ressalvas, quanto a analise dos recursos
despendidos com honorarios advocaticios e contabeis" (id. 43739383).

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. (...)
INCONSISTENCIA NAS DESPESAS COM HONORARIOS ADVOCATICIOS,
REALIZADAS COM RECURSOS DO FEFC. IRREGULARIDADE
AFASTADA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

(...)
2. Os artigos 53, Il, "¢c" e 60 da Resolugcdo n° 23.607/2019 do TSE
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estabelecem que a comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por meio
de documento fiscal idéneo.

2.1. Comprovada a regularidade dos gastos com servicos advocaticios,
pagos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
- FEFC.

3. Contas aprovadas com ressalvas.

[TRE-PR. PRESTAC,AO DE CONTAS ELEITORAIS n°060360835, Acérdéo,
Des. Guilherme Frederico Hernandes Denz, Publicagdo: DJE - DJE,
03/10/2023; ndo destacado no original]

Sintetizando o expendido neste item, anota-se apenas a ressalva
concernente a falha formal relacionada com a divergéncia decorrente do registro do valor
da tarifa bancaria de R$ 21,95 no computo geral da despesa com servigos de advocacia.

a.2) despesas com servi¢cos de seguranca

A despesa em questdo esta representada pelo documento fiscal juntado no
id. 43608240:
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TAVARES SEGURANCA LTDA
TAVARES SEGURANCA

Nomero da NFS-2

456

CNPJ: 10.850.934/0001-37

OLINA -, 1530 Situacio

CEP: £5.819-290 - Bairro: UNIVERSITARIO Emitida

Muricipio: CASCAVEL - PARANA Tipo
Preenchido

Email: atendimento@brasilcontabilidade com b - Site: hitps-/f
www.facebook com/seguranca tavares

Inse. Municipal: 7238500 Inse. Estadual:

Autenticidade

Nota Fiscal de Servigo Eletrdnica - Série NFS-e
Mentificador

73,

2720

20 22

52 69
,45,  ESTADO DO PARANA
¢ MUNICIPIO DE CASCAVEL

e’ SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Data Falo Gerador Data/Hora Emissio
30/09/2022 | 30/09/2022 17:09
TOMADOR DO SERVICO
Mome/Razso Social CPF/CNPI
ELEICAQ 2022 FABIO JUNIOR GASPAR DEPUTADO ESTADUAL 47.492 £12/0001-65
Endereco Mimergo
HEITOR FERRARI HABLICH 114 Complemento
Bairro CEP Cidade - Estado
MARGARIDA GALVAN 85.660-000 Dois Vizinhos - PR
DESCRICAD DOS SERVICOS PRESTADOS
Servige Local Prestach Al ! SmuagioTrib. | WValorServico | Deselncondic. - Valor Dedugio | ValorISs

——ia R

Deseri
Servigo de vigilincia prestado.

Valor Total Dese. Incondicional Dedugio Base de Caleula I
5.922,00 0,00 5.922,00 SIMPLES NACIONAL
ISSRF IR IN5S C5LL COFINS
0,00 0,00 651,42 0,00 0,00
Fis Outras Retengdes Total Trib. Federais Dese. Condicional Valor Liguido
0,00 0,00 651,42 0,00 5.270,58

Descrigho dos subitens da Lista de Servigo em acordo com a Lei Complementar 116,03

1102 Vigildncia, seguran(a ou moniloramento de bens, pessoas & semoventes.

Legenda do Local de PrestaSo do Sendgo

7433 [Cascawel

Outras Informagiies

Tl - Tributada Integralments

(1102) Servigo tributada na municipio do prestador

Contribuinte enquadrado como Simples - Homologads de 155 ou IS5 em regime estimadofixo

Auterizagdo para emissSo de Nota Fiscal de Serigo Eletrdnica: 2752011 de 02,/05,/2011 O0:00:00

A veracidade das informagies declaradas na NFS-e podem ser consultadas no site:
https:/cascavel_atende net/autoatendimento/servicos fconsulta-de-autenticidade-de-nota-fiscal-elet ronica-nis-e

A data de vencimento do 155 guando o mesmo for devido no municipio do Prestador: 17/10/2022

Valor aproximado dos tributos: Federais RS796,51 (13,45% ), Estaduais RS0,00 {0,00%), Municipais R5182 40 (3,08%), cormn base na Lei 12.741/3042 & no
Decreto 8 264/2014 - FOMTE IBPT

Models aprovado pely DECRETO N® 9,604, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2010.

Segundo a Resolucdo TSE n. 23.607/2019:

Art. 35. S4o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucéo (Lei n° 9.504/1997, art. 26) :

| - confeccdo de material impresso de qualquer natureza, observado o
tamanho fixado no § 2°, inciso Il do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38 , todos
da Lei n®9.504/1997 ;

Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacéo;

[l - aluguel de locais para a promoc¢ao de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidata ou de candidato
e de pessoal a servico das candidaturas;

V - correspondéncias e despesas postais;

VI - despesas de instalagdo, organizacédo e funcionamento de comités de
campanha e servi¢cos necessarios as elei¢cbes, observadas as excecodes

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***-.97 em 30/01/2024 15:20:31
NUmero do documento: 24012318115918200000042752041
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previstas no § 6° do art. 35 desta Resolugéo;

VIl - remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem preste
servico a candidatas ou candidatos e a partidos politicos;

VIIl - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX - realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de
candidatura;

X - producao de programas de radio, televisao ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

Xl - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIl - custos com a criagdo e a inclusdo de paginas na internet e com o
impulsionamento de conteudos contratados diretamente de provedor da
aplicacéo de internet com sede e foro no pais;

XIII - multas aplicadas, até as elei¢bes, as candidatas ou aos candidatos e
partidos politicos por infracdo do disposto na legislacao eleitoral;

XIV - doagBes para outros partidos politicos ou outras candidatas ou outros
candidatos;

XV - producao de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Da leitura do referido dispositivo, ndo se vislumbra a hipotese na qual possa
ser enquadrada a descricdo genérica contida na nota fiscal supra, de "vigilancia,
seguranga, ou monitoramento de bens, pessoas ou semoventes"”

No relatério de despesa de id. 43608171, p. 11, a descricdo é ainda mais
genérica, "servico de vigilancia prestado™:
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%5 z TIPO DE PRESTACAD DE CONTAS: Fina
HE
Fo
LEY] |
b323
g‘! & é
§5z¢g
§cz2
% i 5 PAGAMENTO(S)
2
BE 2 _
;]?% g ‘g FONTE ORIGEM FORMA PAGAMENTO BANCO AGENCIA CONTA
dgds
E3 Lk FEFC PIX 881 918-9 64838~
g:y:
L9Es FEFC Transferéncia eletrénica CEN 918-9 64888~
23i8%
- FEFC Transferéncia eletrénica 8el1 918-9 64828
3% g}
sihe
JE%q
§ ¥ S TIPD DA DESPESA:Servicas prestados por terceiros
zg g DATA: 38/09/2022 [ESPECIE DOC: Nota Fiscal
2% = CPF/CHPI: 10.859.934/0001-37 |FORNECEDOR: TAVARES SEGURANCA LTDA
é 5 8 VALOR DESPESA R$: 5.278.58
FE
pe ¥ Descricdo das {Quantidade,valor unitdrio):
2 g Descricdo
B
23 SERVICO DE VIGILANCIA PRESTADO
&
N
g
% PAGAMENTO(S)
9 FONTE ORIGEM FORMA PAGAMENTO BANCO AGENCIA CONTA
2
= FEFC Boleto de cobranga

Relatério de Despesas Efetuadas

Data & Hora da Impress&o: 07/06/23 15:49

1g0gel "wnN

Nenhum outro documento relativo a tal despesa foi juntado, tampouco nota
explicativa na qual se detalhasse a sua natureza e em que consistiram 0s servi¢cos em
guestao.

Assim, merecem acolhida, neste ponto, os apontamentos da unidade técnica
replicados pela Procuradoria Regional Eleitoral, segundo os quais "inexiste justificativa
para a contratacdo dessa espécie de prestacdo de servicos em campanha eleitoral que
ndo teve registro de cessao ou locacao de imdveis e/ou de veiculos automotores e/ou de
outros bens e pessoas que necessitam prestacao dessa espécie de servigos" (id.
43739383).

Com efeito, da andlise da prestacdo de contas nao foi possivel verificar a
locacdo de imével para constituicdo de comité, ou de local para guarda de material ou
demais bens de campanha, contratacdo de pessoal para servicos de militancia,
circunstancias que eventualmente poderiam justificar a contratacdo de servicos de
vigilancia. Nenhuma dessas circunstancias esta presente no caso.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE
CONTAS ELEITORAIS. LEI 9.504/97 E RESOLUCAO TSE 23.607/2019.
COMPROVACAO DE DESPESAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
FORMA ESTIPULADA PELA LEGISLACAO DE REGENCIA. ONUS DA
PARTE. EMBARGOS REJEITADOS.

(..)
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4. A observancia da forma prevista na legislacdo de regéncia para a
comprovacao de despesas € 6nus que recai sobre o prestador de contas, ndo
podendo ser presumida a regularidade dos gastos pela Justica Eleitoral a
partir de elementos ausentes da documentagéo apresentada.

(...) 6. Embargos conhecidos e rejeitados.

[TRE-PR. EMBARGOS DE DECLARACAO no(a) PCE n°060277517,
Acordao, Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: DJE - DJE,
19/09/2023.]

COMPROVACAO DE GASTOS ELEITORAIS. NOTA FISCAL. AUSENCIA.
MILITANCIA. CONTRATO RASURADO E APOCRIFO. NAO
COMPROVACAO DA REGULARIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APLICACAO. RECURSOS
PUBLICOS. RESTITUICAO. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A prestacédo de contas deve vir acompanhada de documentos fiscais que
comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos do
Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

2. Em se tratando de gastos com pessoal, ainda que comprovado o
pagamento a destinatario identificado, a regularidade da despesa esta
condicionada ao detalhamento do servico prestado e sua confirmacao pelo
prestador de servigos. Inteligéncia arts. 35, § 12, 53, inciso Il, ¢c' e 60, § 2° da
Resolucéo do TSE n° 23.607/2019.

3. Ausente a assinatura do prestador de servigos no recibo e/ou contrato,
bem como havendo rasura, ndo ha a devida demonstracdo da destinacdo dos
recursos publicos, ensejando sua restituicdo, nos termos do art. 79, 88§ 1° e 2°
da Resolucédo do TSE n° 23.607/2019.

(-..)

5. Contas aprovadas com ressalva, com determinacdo de restituicdo de
valores ao Tesouro Nacional.

[TRE-PR. PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°060244872, Ac6rd&o,
Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: DJE - DJE, 13/07/2023.]

Sintetizando o contido neste tépico, considera-se o documento fiscal
apresentado € inidéneo para comprovar a despesa relativa a contratacdo em face da falta
de detalhamento dos servicos realizados e, de consequéncia, resta caracterizada
irregularidade que alcanca a cifra de R$ 5.270,58 e atinge 6,55% do total de gastos
contratados (R$ 80.519,43), montante que deve ser devolvido ao Tesouro Nacional,
corrigido na forma do artigo 79, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, desde a data do
cada pagamento realizado.

b) item 8.1 (emissao de recibos apds a entrega das contas finais)
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8.1. Constou do Parecer de Diligéncias que foram arrecadados recursos sem a correspondente emisséo
de recibo eleitoral, no caso de candidato, e recibo de doagao emitido pelo SPCA, no caso de partido politico,
em desacordo com o art. 7°, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019:

RECURSOS ARRECADADOS SEM EMISSAO DE RECIBO
DATA CNPJ/CPF NOME VALOR (R$)
23/08/2022 |19.437.791/0001-40 Diregdo Estadual/Distrital 2.797.81
24/08/2022 [19.437.791/0001-40 Diregdo Estadual/Distrital 4.907,46
24/08/2022 [19.437.791/0001-40 Direcdo Estadual/Distrital 2.950.81
TOTAL 10.656,08

» Na prestacdo de contas final retificadora com n.° de controle 777770700000PR4438187 foram
emitidos os seguintes recibos eleitorais:

777770700000PROQ0010E & 777770700000PRO00015E

» Inconsisténcia mantida pela emisséo de recibos eleitorais apds a entrega da prestagdo de contas
final (arts. 7°, § 4° e 33, caput e § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019).

BN

Quanto a matéria, encontra-se disciplinado na Resolugdo TSE n°
23.607/2019:

Art. 7° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadacao de
recursos: | - estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive
proprios; e Il - por meio da internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 42, Ill, "b").
()

§ 6° E facultativa a emissédo do recibo eleitoral previsto no caput nas
seguintes hipoéteses:

| - cessdo de bens méveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil reais)
por cedente;

Il - doagBes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos e partidos
politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa; e

lIl - cessdo de automovel de propriedade da candidata ou do candidato, de
cbnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante
a campanha.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do § 6° desta Resolu¢éo, considera-
se uso comum:

| - de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para atividades de
campanha eleitoral, compreendidas a doacéo estimavel referente a locagéo e
manutencao do espaco fisico, excetuada a doacao estimavel referente as
despesas com pessoal, regulamentada no art. 41 desta norma;

Il - de materiais de propaganda eleitoral: a produgédo conjunta de materiais
publicitarios impressos, observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n°®
9.504/1997.

(-.r)

Art. 60. (...)

(...)8 4° Ficam dispensadas de comprovacéo na prestacao de contas:

| - a cessdo de bens moveis, limitada ao valor de R$4.000,00 (quatro mil
reais) por pessoa cedente;

Il - doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatas ou candidatos ou
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
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propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de contas
da(o) responsavel pelo pagamento da despesa.

[l - a cessdo de automovel de propriedade da candidata ou do candidato, de
cbnjuge e de suas (seus) parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal
durante a campanha.

8§ 5° A dispensa de comprovacao prevista no 8 4° ndo afasta a
obrigatoriedade de serem registrados na prestacao de contas os valores das
operacdes constantes dos incisos | a lll do referido paragrafo.

Dessas normas extrai-se que a obrigatoriedade de emisséo de recibo eleitoral
€ mitigada quando envolve a doagéo entre candidatos ou candidatos e partidos politicos;
porém, somente nas restritas hipoteses de uso comum de sede ou materiais de
propaganda eleitoral.

Ademais, a faculdade de emissédo dos recibos nos casos mencionados néo
dispensa a obrigatoriedade do registro da operacdo nas prestacfes de contas dos
doadores e dos beneficiarios. Importante salientar, outrossim, que o artigo 20, inciso Il, da
mesma resolucéo, dispensa do registro como transferéncia de recursos estimaveis os
gastos partidarios com honorérios de servigos advocaticios e de contabilidade.

Com isso, seriam dispensaveis 0s registros relacionados aos servi¢os de
contabilidade e juridicos, sendo portanto desarrazoado exigir-se emissao de recibo
nessas hipoteses, de sorte que nao subsiste qualquer irregularidade quanto as doagdes
estimaveis correspondentes.

BN

Por outro lado, a mingua de elementos que demonstrem que o gasto
partidario com publicidade, doado ao candidato, se tratou de uso comum de material de
propaganda, é de rigor a caracterizacao da irregularidade diante da auséncia de emisséo
oportuna do recibo eleitoral, realizado somente por ocasido da prestacado de contas
retificadora extemporanea, em relacdo aos gastos no importe total de R$ 2.950,81 (edicdo
de materiais gréficos - fotografia - gestéo e distribuicdo de midia digital de comunicac¢éo e
mar).

Nesse caso, a emissao posterior do recibo eleitoral ndo sana a irregularidade,
face a expressa previsdo do § 4° do artigo 7° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que
exige a observancia da "ordem cronoldgica" na emissao dos recibos, bem como que seja
"concomitante" ao recebimento da doagdo. Conquanto o valor da irregularidade apurada
ndo possa ser considerado diminuto em termos absolutos (R$ 2.950,81), percentualmente
representa apenas 3,63% do total de receitas da campanha, o que possibilita a aplicacéo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade a fim de supera-la, sendo
suficiente a aposicdo de ressalva, no particular, sem olvidar de sua apreciagdo no
contexto geral das contas.

No caso e confessadamente, o prestador recebeu as doagdes estimaveis
descritas na tabela sem a emissao de recibos eleitorais, o que, no caso especifico da
relativa a material de propaganda, configura irregularidade.

Instado a justificar a falha, cometeu outra irregularidade, com a emissao
extemporanea dos recibos e fora da ordem cronologica.
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Note-se que a questdo € simples, mas ainda gera muita davida por parte dos
prestadores de contas: em alguns casos ndo € obrigatéria a emisséo de recibos e a
comprovacdo da doacdo estimavel (aqui entendida como a apresentacao de
documentacao fiscal idénea), mas o registro da doacdo é sempre obrigatorio, tanto pelo
doador como pelo donatario.

Todavia, a se considerar que, em que pese a plena configuragdo da omissao
de receitas, a gravidade da irregularidade acabou sendo mitigada pela prestacédo de
informacgdes pelo doador nas suas contas, viabilizando a fiscalizagcdo por esta Justica
Especializada.

Ainda, a atual e iterativa jurisprudéncia deste Regional vem afastando a
desaprovacgao de contas pelo atraso no envio e/ou pela ndo apresentacao de relatorio
financeiros de campanha quando o doador é o partido politico, por entender que ndo ha
prejuizo a transparéncia das contas e a fiscalizacdo concomitante pelos eleitores, uma
vez que o financiamento partidario as candidaturas é algo esperado; se assim o € no que
tange a verbas de natureza financeira, com muito mais razdo pode-se aplicar a mesma
ratio as receitas estimaveis em dinheiro.

Por esse motivo, no ponto resta somente o desatendimento da norma, o que
caracteriza falha de natureza formal, passivel de superacdo mediante a aposicdo de
ressalvas.

c) item 8.2 (omisséo de receitas nas contas parciais)

8.2.  No Parecer de Diligéncias constou que foram detectadas doagdes recebidas em data anterior a data
inicial de entrega da prestagdo de contas parcial, mas ndo informadas & época, frustrando a execugao
tempestiva das medidas de controle concomitante, transparéncia e fiscalizagao, contrariando o que dispde o
art. 47, § 6°, da Resolugdo TSE n® 23.607/2019:

DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS FINAL E A PRESTAGCAO DE CONTAS PARCIAL
DATA DOADOR RECIBO ELEITORAL? VALOR (R%) %'
01/09/2022 |Diregdo Estadual/Distrital [7 777 70700000PRO0000SE 2.700,00| 3,32
08/09/2022 |Direcao Estadual/Distrital TTTT70700000PROODOOZE 682,50 0.84
06/09/2022 |Direcio Estadual/Distrital 777770700000PRODDOOTE 675,00 0,83
06/09/2022 |Diregio Estadual/Distrital [777770700000PRO0O000BE 1.005,00) 1,23
TOTAL 5.062,50| 6,22

' Representatividade da doacio
? Obrigatdrio na hipdtese de doacdes eslimaveis em dinheiro ou recebidas pela intemet (& excecdo do financiamento coletiva).

» Em sua manifestagdo, o prestador de contas apresentou argumentos juridicos. Nenhum
apontamento técnico a ser realizado a respeito da manifestagéo.

* Inconsisténcia mantida.

Quanto a matéria, dispde a Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 47. Os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos sao
obrigadas(os), durante as campanhas eleitorais, a enviar por meio do SPCE a
Justica Eleitoral, para divulgacdo em pagina criada na internet para esse fim
(Lei n®9.504/1997, art. 28, § 4°):

(...)

8 4° A prestacao de contas parcial de campanha deve ser encaminhada por

[y Este documento foi gerado pelo usuério 040.*** ***.97 em 30/01/2024 15:20:31
NGmero do documento: 24012318115918200000042752041
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meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de setembro do ano
eleitoral, dela constando o registro da movimentacado financeira e/ou
estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de
setembro do mesmo ano.

(...)

8 6° A ndo apresentacéo tempestiva da prestacao de contas parcial ou a sua
entrega de forma que néo corresponda a efetiva movimentag¢éo de recursos
caracteriza infracao grave, salvo justificativa acolhida pela justica eleitoral, a
ser apurada na oportunidade do julgamento da prestagédo de contas final.

Tais comandos normativos buscam dar maior publicidade e transparéncia as
movimentacdes financeiras ocorridas no curso da campanha eleitoral, a fim de facilitar a
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes e dos proprios cidadados. A fim de manter a
seguranca juridica, até o pleito de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral reproduziu o
entendimento de que a entrega da prestacdo de contas parcial de modo a néo
corresponder a real movimentacédo financeira do candidato até aquele momento poderia
ser relevada, caso os valores fossem devidamente declarados na prestacao de contas
final.

Todavia, desde 2018 a mesma Corte Superior tem expressado preocupacao
com esse entendimento, mormente diante do prejuizo a transparéncia que acarreta ao
eleitor, principal destinatario dessas informagdes, e sinalizou pela alteragcdo prospectiva
de sua jurisprudéncia no sentido de que "o descumprimento dos comandos normativos
guanto as informacdes sobre as receitas e despesas durante a campanha (relatorios
financeiros e prestacao parcial) ndo sera justificado pelo simples argumento de que tais
dados foram contemplados na prestacdo de contas final, mas serdo ponderadas as
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagédo com ressalvas das contas, sob pena
de tornar inécuas tais exigéncias legais" (TSE, AgR no Al n° 060155246/SC, rel. Min.
Sergio Silveira Banhos, DJE 15/04/2020, nédo destacado no original).

Essa guinada fica mais evidente a partir de julgados posteriores, ainda com
relacdo ao pleito de 2018, nos quais o Tribunal Superior estabeleceu que "com relagéo as
eleicbes antes de 2020, o atraso na apresentacao dos relatorios financeiros ou a omisséo
de despesas na prestacdo de contas parcial ndo ensejam a desaprovacdo das contas,
tendo em vista que as informacgdes podem ser declaradas na prestacdo de contas final"
(TSE, PC n°® 060121441/DF, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 28/10/2022, nao
destacado no original).

Recentemente, em decisdo monocratica proferida no REspEl n°® 060071541,
gue trata justamente da prestacdo de contas de candidato nas elei¢cdes 2020, ficou
consignado que:

(...)

Assim, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, 0 atraso, por si sO, na
entrega dos relatérios financeiros, ndo conduziria necessariamente a
desaprovacédo das contas. Todavia, o entendimento deste Tribunal acerca da
omissado de valores na prestacdo de contas parcial, € de que, apenas para as
prestacfes de contas relativas as eleicdes anteriores a 2020, tal

irregularidade ndo deve ser considerada como apta a prejudicar a
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transparéncia e a confiabilidade das contas.

(-..)

Assim, na espécie, tendo em vista se tratar de prestacao de contas relativas
ao pleito de 2020, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a irregularidade
atinente a omissao de informac¢des em prestacdes de contas parciais deve
ser considerada grave e suficiente para ensejar, por si sO, a desaprovagcao
das contas. Desse modo, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

()

[TSE, REspEI n° 060071541/GO, rel. Min. Sergio Silveira Banhos, dec.
monocr., DJE 15/06/2022, ndo destacado no original]

Diante da clara orientacdo daquela Corte Superior, a partir dos julgamentos
das prestacdes de contas do pleito de 2020, esta Corte Regional tem entendido que "a
apresentacao intempestiva dos relatérios financeiros de campanha, a entrega das contas
parciais com inconsisténcias, a emissao de recibos eleitorais apos a prestacdo de contas
final e as divergéncias nos valores das doacdes estimadas feitas pelo partido politico e os
declarados pelos beneficiarios, podem ocasionar prejuizos a correta fiscalizagcéo e
confiabilidade da prestacdo, bem como constituir 6bice ao acompanhamento da
movimentacao financeira pelos eleitores" (TRE-PR, REI n°® 060039896, rel. Rodrigo Otavio
Rodrigues Gomes do Amaral, DJE 19/09/2022, nao destacado no original).

No mesmo sentido:

(-..)

1. O atraso na entrega da prestacdo de contas parcial ou a sua entrega de
forma que néo corresponda a efetiva movimentacao de recursos ndo enseja,
necessariamente, a desaprovacao das contas, cabendo a andlise de cada
caso especifico pelo 6rgéo julgador.

2. O descumprimento dos prazos previstos legalmente deve ser justificado,
nao se aceitando o simples argumento de que tais dados foram afinal
contemplados na prestacdo de contas final, devendo ser ponderadas
circunstancias outras a justificar ou ndo a aprovagao com ressalvas das
contas. Inteligéncia do artigo 47, 8§ 6°, da Resolucao TSE 23.607/2019.

3. No particular, a ndo apresentacdo da prestacdo de contas parcial €
irregularidade grave porque houve o recebimento de doacdo estimavel
anteriormente a data limite para sua apresentacdao. Nao sendo cabivel a
justificativa apresentada pela candidata, e tendo em mira que a quantia em
guestdo corresponde 100% da movimentacdo financeira da campanha,
trata—se de vicio grave que conduz a respectiva desaprovacao.

(-..)

7. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n°® 060406822, rel. Des. Claudia Cristina Cristofani, DJE
17/08/2023]

(...)

2. A auséncia de registro na prestacao de contas parcial, de doacdes e
gastos eleitorais realizados anteriormente a data inicial para entrega da
parcial, e ndo informados a época, nos termos do art. 47 da Resolucéo-TSE
n° 23.607/2019, consiste de falha grave que compromete a transparéncia,
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controle e fiscalizacdo das contas, quando atinge-se percentual de
irregularidade de 88,48% em relacdo ao total de recursos movimentados
durante a campanha.

3. Contas desaprovadas.

[TRE-PR, PCE n° 060229709, rel. Des. Fernando Wolff Bodziak, DJE
16/08/2023]

Portanto, concatenando-se os atuais entendimentos acerca da matéria,
configurada a irregularidade em razéo da omisséo de receitas e despesas na prestagéo
de contas parcial, seu impacto deve ser analisado casuisticamente, podendo conduzir a
desaprovagéao das contas quando verificada a gravidade em razdo da extensao da falha,
pelo valor absoluto envolvido ou pelo impacto percentual nas contas.

Nesse sentido, ndo basta para suprir a irregularidade o langcamento dos
dados na prestacdo de contas final, mormente porque apresentados apenas apos o pleito.

No caso concreto, tem-se que o prestador omitiu no relatério parcial as
informacdes relativas a receitas que, somadas, alcancam a cifra de R$ 5.062,50, que
corresponde a 6,22% do total de recursos arrecadados.

Importante salientar que as informacdes aportaram na prestacdo de contas
somente quando de sua apresentacao definitiva, em momento posterior ao pleito,
impossibilitando aos eleitores tomarem conhecimento de parte das despesas de sua
campanha.

Justamente por isso é que ndo se pode considerar que a falha tenha sido
corrigida, porque a entrega da parcial com informacgdes incorretas e/ou incompletas, nédo
condizentes com a realidade da campanha, € vicio que ndo pode ser sanado apoés as
eleicdes, em especial pela via das contas finais, e ndo houve retificacdo das contas
parciais pelo prestador.

Nesse cenario e com esteio nos precedentes anteriormente mencionados, a
omissao de receitas na prestacdo de contas parcial configura irregularidade. Contudo,
guando atinge percentual insignificante das contas, ndo possui aptiddo para conduzir, por
si sO, a desaprovacéo.

Aponta-se, outrossim, que as receitas sdo estimaveis e oriundas da
agremiacao, podendo-se, no particular, aplicar o entendimento desta Corte no sentido de
gue o atraso na informacéao de receitas na parcial ndo violam a transparéncia.

Irreqularidades - analise global

De tudo quanto exposto, tem-se como plenamente configuradas falhas que,
em conjunto, recomendam a aprovacgao das contas com ressalvas e a determinagéo de
recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, na forma da tabela seguinte:

Topico Objeto E/F?:;S())r Impacto Consequéncia individual
al Dlverggnma no registro de tarifa R$ 0.02% ressalvas
bancaria 21,50
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irregularidade grave,
nao comprovacao de despesas R$ recolhimento de R$

0
a2 realizadas com recursos do FEFC 5.270,58 6,55% 5.270,58 ao Tesouro
Nacional
emisséo de recibos apoés a R$ o i .
b entrega das contas finais 2.950,81 3,63% imregularidade, ressalva
omissao de receitas na prestacdo R$ o i .
c de contas parcial 5.062.50 6,22% irregularidade grave

Computadas as irregularidades descritas nos itens "a.1", "a.2", "b", e "c", que
envolvem falhas graves e que acarretam devolugcéo e/ou recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional, j& se alcanca o montante de R$ 13.605,39, que correspondem a 9,85%
das receitas totais e 6,57% das despesas contratadas, proporcionalmente aquém das
balizas fixadas pelo TSE para a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, possibilitando a aprovagéo das contas com ressalvas.

No sentido:

(.)

4. O entendimento perfilhado estd em harmonia com a jurisprudéncia desse
Tribunal Superior no sentido de que "a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade condiciona—se em regra ao
preenchimento de trés requisitos: a) falhas que ndo comprometam a higidez
do balanco; b) percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisério em relacao
ao total da campanha; c) auséncia de ma—fé do prestador" (AgR—RESspEI n°
121-40/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 26.4.2021), 0 que ensejou
a aplicacdo da Sumula n° 30/TSE, também admissivel aos recursos
interpostos por afronta a lei (AgR—REspe n°® 448-31/PI, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 10.8.2018).

(...)

[TSE, AgRg no AREspEI n® 060026241/SE, rel. Min. Carlos Horbach, DJE
04/08/2022]

()

6. Este Tribunal Superior adota "como balizas, para as prestacfes de contas
de candidatos, o valor maximo de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais
e dez centavos) como espécie de 'tarifacdo do principio da insignificancia'
como valor maximo absoluto entendido como diminuto e, ainda que superado
o valor de 1.000 UFIRs, é possivel a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade para aquilatar se o valor total das
irregularidades ndo supera 10% do total da arrecadacao ou da despesa,
permitindo—se, entéo, a aprovacdo das contas com ressalvas" (AgR—RESspEL
0606989-14, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 13.8.2020).

(...

[TSE, AgRg no REspEI n°060074538/AL, rel. Min. Sergio Silveira Banhos,
DJE 25/02/2022, ndo destacado no original]
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CONCLUSAO

Em decorréncia, VOTO no sentido de APROVAR COM RESSALVAS as
contas de Fabio Junior Gaspar relativas as elei¢cdoes 2022.

Ainda, DETERMINO que proceda ao recolhimento de R$ 5.270,58 ao
Tesouro Nacional, devidamente corrigidos, em até cinco dias da data do transito em
julgado, independentemente de nova intimacao, na forma do artigo 79, 88 1° e 2°, da
resolucdo TSE n° 23.607/2019, fixando-se como data de referéncia para fins de incidéncia
da atualizacdo monetéria, na forma dos artigos a data do pagamento efetuado.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTAGCAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603011-66.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DR. THIAGO PAIVA DOS SANTOS - INTERESSADO: ELEICAO 2022
FABIO JUNIOR GASPAR DEPUTADO ESTADUAL - Advogados do INTERESSADO: VICTOR
CIRYLLO ROZATTI - PR108679, ALINE RIBEIRO PEREIRA - PR93129, HALLEXANDREY
MARX BINCOVSKI - PR75822-A, LEANDRO SOUZA ROSA - PR30474-A - REQUERENTE:
FABIO JUNIOR GASPAR - Advogados do REQUERENTE: VICTOR CIRYLLO ROZATTI -
PR108679, ALINE RIBEIRO PEREIRA - PR93129, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI -
PR75822-A, LEANDRO SOUZA ROSA - PR30474-A.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte aprovou as contas, com ressalvas, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior
e Anderson Ricardo Fogaca. Presente o Procurador Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.
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