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Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Divulgagao de Noticia Sabidamente Falsa,
Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Redes Sociais

Objeto do processo: Da decisdo exarada nos autos de Representacdo n°® 0600398-87.2024.6.16.0199,
gue julgou improcedente a representacdo, por ndo verificar qualquer infracdo a legislacéo eleitoral.
(Representacao ajuizada pela ela Coligacdo PSD, PSDB/Cidadania, Avante, PRD, Agir, DC, Mobiliza
e Podemos, com atuagcdo em Sdo José dos Pinhais/PR, em face de Geraldo Gabriel Mendes e
Coligacdo Muda S&o José PL/UNIAO/Republicanos/PRTB, em que aduz que o representado
publicou em suas redes sociais, Instagram e Facebook, videos contendo acusac¢fes contra a
candidata Nina Singer, onde alega que ela estaria disseminando noticias falsas a seu respeito,
sobre casos envolvendo violéncia domeéstica, estupro e ameacas, por meio de jornais, e com
seguinte trecho na manchete: Tentativa de estupro, violéncia doméstica, e ameaca de morte.
Alegou ainda que o representado estd associando a candidata Nina Singer como autora da matéria
e responséavel pela divulgac&o das noticias supostamente praticadas pelo representado, e que tais
informac@es foram descontextualizadas e manipuladas, visando induzir o eleitorado ao erro e
afetar aimagem da candidata, configurando propaganda eleitoral negativa e irregular, em
discordancia ao disposto no art. 242 do Codigo Eleitoral, e art. 10, caput, da Resoluc¢éo n.°
23.610/2019 do TSE; JUIZO 100% DIGITAL ADESAO 28/09/2024 E TERMINO XX/XX/XXXX) RE3
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 65.989

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO 0600398-87.2024.6.16.0199 — S&o José dos
Pinhais — PARANA

Relator: DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE

RECORRENTE: COLIGACAO PSD, PSDB/CIDADANIA, AVANTE, PRD, AGIR, DC, MOBILIZA
E PODEMOS

ADVOGADO: TAINARA PRADO LABER - OAB/PR92625-A

RECORRIDO: GERALDO GABRIEL MENDES

ADVOGADO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - OAB/PR108469-A

ADVOGADO: DANIELE MARANGONE - OAB/PR107064

ADVOGADO: THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - OAB/PR62203-A

RECORRIDO: COLIGACAO MUDA SAO JOSE (PL/UNIAO/REPUBLICANOS/PRTB)
ADVOGADO: DANIELE MARANGONE - OAB/PR107064

ADVOGADO: THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - OAB/PR62203-A

ADVOGADO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - OAB/PR108469-A

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

Ementa: ELEICOES 2024. DIREITO
ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL. ALEGACAO

DE PROPAGANDA IRREGULAR.
AUSENCIA DE DESINFORMACAO OU
ATAQUE PESSOAL. RECURSO
DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por candidata
contra sentenca que julgou improcedentes
os pedidos de remocédo de propaganda
eleitoral e aplicacdo de multa, sob alegacéo
de propaganda irregular em videos
divulgados pelo recorrido em sua pagina no
Instagram. Os videos fazem referéncia a
decisfes judiciais favoraveis ao recorrido e
criticam genericamente a "oposicao" e a
"velha politica”.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussédo: (i)
definir se os videos divulgados pelo
recorrido caracterizam propaganda eleitoral
irregular por desinformacdo ou propaganda
negativa; e (ii) estabelecer se as
declaracbes feitas nos videos extrapolam
os limites da liberdade de expresséao
garantida no contexto eleitoral.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O conteudo dos videos ndo apresenta
elementos de desinformacéo ou
propaganda negativa, pois as criticas feitas
sdo genéricas, sem referéncia direta a
candidatos, partidos ou coligacdes, e estao
baseadas em decisbes judiciais
amplamente divulgadas.

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) exige a presenca de
elementos objetivos para a caracterizacao
de propaganda negativa, como a divulgacéo
de mensagens ofensivas ou sabidamente
inveridicas, circunstancias ausentes no
caso concreto.

5. A liberdade de expresséo, especialmente
no debate politico, permite criticas acidas e
genéricas a oposicdo, desde que
respeitados os limites da honra e da
verdade, inexistindo nos videos qualquer
violacdo desses limites.

6. As declaracbes feitas pelo recorrido,
embora criticas, ndo mencionam nomes ou
permitem associacdo imediata a recorrente,
afastando a configuracdo de propaganda
negativa direcionada.

7. Conforme precedentes do TSE, o art. 242
do Cddigo Eleitoral ndo pode ser utilizado
para restringir criticas de natureza politica
inerentes ao debate democratico.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.
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Tese de julgamento:

1. A configuracdo de propaganda eleitoral
irregular por desinformagédo ou negativa
exige a presenca de elementos objetivos,
como a divulgacédo de mensagens ofensivas
ou sabidamente inveridicas.

2. A liberdade de expressdo no contexto
eleitoral autoriza criticas genéricas a
oposicao, desde que respeitados os limites
da honra e da verdade.

3. A auséncia de referéncia direta ou
associacao inequivoca a candidatos impede
a configuracdo de propaganda eleitoral
negativa.

Dispositivos relevantes citados: Caodigo
Eleitoral, art. 242; Resolucdo TSE n°
23.610/2019, arts. 9°, 9°-B, 9°-C e 28, § 7°-
A; Lei n® 9.504/97, art. 57-D.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE,
Referendo na Tutela Cautelar Antecedente
n° 061359304, Rel. Min. Isabel Gallotti,
PSESS, j. 05/12/2024; TSE, Representacéo
n° 120133, Rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, PSESS, . 23/09/2014.

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 17/12/2024

RELATOR(A) DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE

RELATORIO

Trata-se, na origem, de representacdo ajuizada pela coligacdo "PSD, PSDB/CIDADANIA,
AVANTE, PRD, AGIR, DC, MOBILIZA e PODEMOS" em face de Geraldo Gabriel Mendes e
coligacdo "Muda Sao José€", sob a alegacdo de propaganda eleitoral irregular consistente em
atribuir & candidata da representante a autoria de propagandas negativas apécrifas (id.
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44084134).
Por sentenca (id. 44084166), o juizo a quo julgou improcedente a representacao.

Inconformada, a representante recorreu (id. 44084173), aduzindo, em sintese, que nos videos
publicados pelo representado Geraldo ele atribui a candidata Nina Singer a autoria dos ataques
difamatdrios que sofreu. Pede, ao final, a remocéo dos videos sob pena de multa cominatéria e a
aplicacao da multa do artigo 57-D, § 2°, da LE.

Contrarrazdes (id. 44084177), sem preliminares, pelo n&o provimento.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e nao
provimento (id. 44120720).

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que a sentenca foi publicada no mural eletrénico de 24/09/2024 (id.
44084170) e as razdes foram protocoladas no dia 25/09/2024 (id. 44084173).

Da mesma forma, os recorridos foram intimados por meio do mural eletrénico de 26/09/2024 (id.
44084175), tendo protocolado suas contrarrazdbes em 27/09/2024 (id. 44084174),
tempestivamente.

Presentes o0s demais pressupostos de admissibilidade, CONHECO do recurso e das
contrarrazdes, passando de plano a sua analise.

Mérito

A recorrente postula a reforma da sentenca que julgou improcedentes os pedidos iniciais de
remocgdo da propaganda e condenacdo a pena de multa pela pratica de propaganda eleitoral
irregular.

Alega, em sintese, que o recorrido Geraldo foi alvo de noticias sobre sua vida pessoal e, obtendo
medida liminar na justica, atribuiu a autoria das publicacdes a Nina Singer, o que se poderia aferir
de expressdes como "velha politica", "essa turma ai", argumentando que, no contexto de S&o
José dos Pinhais, é evidente a associagdo. Invoca os artigos 242 do Codigo Eleitoral, 9° e 10 da

Resolugdo TSE n° 23.610/2019 e 57-D, § 2°, da Lei das Elei¢des.

Em suas contrarrazdes, os recorridos sustentam que os videos foram produzidos para difundir
gue as fake news criadas haviam sido objeto de decisao judicial favoravel a sua verdade e que o
contetdo dos videos tém carater defensivo e informativo, sendo perfeitamente legitimos na arena
do debate politico e sem fazer qualquer mencéo especifica a candidata adversaria.
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As propagandas em questao foram publicadas na pagina do recorrido Geraldo Gabriel Mendes no
Instagram (<https://www.instagram.com/p/C_vK8LXxsjC/>) e consistem em videos (id. 44084135
e 44084136) nos quais o recorrido e um narrador fazem referéncia a apreensdo de
material difamatoério ordenada pela Justica Eleitoral.

Colhem-se dos videos as seguintes transcri¢des:

“Geraldo: Ola pessoal. Vim agradecer a todos vocés, né, que estao ai, firme e forte junto com a
gente, as mensagens de solidariedade a mim e minha familia. No dia de ontem foi mais uma
vitéria. NOs conseguimos vencer essa velha politica de S&o José, que entrega material
difamatorio contra mim e minha familia, e a Justica Eleitoral mandou fazer busca e apreensao ao
final do dia desse material, entendendo que isso € um ato de covardia politica nas eleicdes, que
estdo fazendo comigo e com a minha familia. Entdo, foi multado em R$ 100.000,00 e R$
30.000,00 de multa por dia, né? Pra essa empresa que estd mandando esse material
difamatorio, de forma ilegal e irregular. Busca e apreensdo nesta turma ai. Obrigado. Deus
abencoe a todos e vamos la juntar as familias e fazer a politica do bem de verdade, mudar Séo
José dos Pinhais. Muito obrigado. Vote 44. Uma verdadeira mudanca. Deus abencoe.” (id.
44084135)

"Narrador: Noticia urgente, fake news. A justica concedeu uma liminar ordenando a retirada
imediata de material difamatério das ruas, com multa de cem mil imposta ao jornal responsavel.
E mais, se continuarem espalhando essas mentiras nas ruas, a multa sera de trinta mil por dia.
Oposicdo em desespero recorre a ataques injustos, usando o material proibido pela justica para
atacar o que ha de mais sagrado: a familia. Agem assim por puro medo, porque sabem que
guando vencermos, vamos revisar contratos, expor irregularidades e muita gente vai acabar
atras das grades." (id. 44084136)

Pois bem.

A desinformacé&o na propaganda eleitoral esta atualmente tratada a partir do art. 9° da Resolucgéo
TSE n° 23.610/19 que, em sintese, impde ao candidato verificar a fidedignidade da informacéo, a
identificar a utilizacdo de conteudo sintético, a proibicdo da utilizacdo de conteudo fabricado para
difundir fatos notoriamente inveridicos ou descontextualizados.

Art. 9° A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de conteudo, inclusive
veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata, o candidato, o partido, a federacdo ou a
coligacdo tenha verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel
segurancga, pela fidedignidade da informacgéo, sujeitando-se as pessoas responsaveis ao
disposto no art. 58 da Lei n°® 9.504/1997 , sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.
(Redacéo dada pela Resolucédo n°® 23.671/2021).

Art. 9°-B. A utilizagdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteldo sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar
a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impde ao responséavel pela propaganda o dever de
informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o conteldo foi fabricado ou manipulado e
a tecnologia utilizada. (Incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024)

Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos
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ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade
do processo eleitoral. (Incluido pela Resolugéo n° 23.732/2024)

Ademais, o art. 9°-H dispde que a remocéao de conteudos que violem os art. 9° e 9°-C, caput e §
1°, ndo impede a aplicacdo de multa prevista no art. 57-D da Lei n® 9.504/97.

Outrossim, no que concerne ao impulsionamento de contetddo, o mesmo diploma dispde no § 7°-
A do art. 28 que ele "somente podera ser utilizado para promover ou beneficiar candidatura,
partido politico ou federacdo que o contrate, sendo vedado o uso do impulsionamento para
propaganda negativa".

No caso concreto, ndo se extraem elementos de desinformacédo ou propaganda negativa dirigida
a candidato especifico. Nos videos que instruem a inicial, o representado menciona decisdes
judiciais favoraveis ao seu pleito e critica, de forma genérica, a "oposicéo" e praticas politicas que,
segundo ele, representam a "velha politica". Nao ha referéncia a nomes de candidatos, partidos
ou coligac6es, impossibilitando a inferéncia de irregularidade no conteudo divulgado.

Observa-se que o representado utilizou o contexto da decisdo judicial, amplamente divulgada,
para reforcar sua proposta de campanha. A narrativa apresentada nos videos € centrada na
afirmacdo de que a Justica Eleitoral determinou a retirada de materiais difamatérios, conferindo
verossimilhanca as declaragbes feitas. Embora o tom critico seja evidente, ele se limita a

aspectos genéricos e politicos, sem qualquer extrapolacao para ofensas pessoais.

As expressfes foram empregadas sem mencdo a nomes de candidatos ou partidos, nao
permitindo qualquer inferéncia de irregularidade no contetdo divulgado, tampouco caracterizando
propaganda negativa.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige a presenca de elementos objetivos
para caracterizar a propaganda negativa. Segundo precedentes do TSE, a configuracdo da
propaganda negativa demanda, necessariamente, a divulgacdo de mensagem ofensiva a honra
ou imagem de candidato, partido ou coligacéo, ou a veiculacdo de fatos sabidamente inveridicos.
Nenhum desses pressupostos se verifica no caso concreto. Nesse sentido:

ELEICOES 2024. PREFEITO. REFERENDO. CONCESSAO. TUTELA DE URGENCIA. TUTELA
CAUTELAR ANTECEDENTE. MANDADO DE SEGURANCA. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. INTERNET. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO. PERIGO DA DEMORA
CONFIGURADO. MANUTENCAO DA DECISAO SINGULAR.

(-.)

3. Conforme a jurisprudéncia do TSE, no curso das campanhas eleitorais a regra é a livre
manifestagdo do pensamento, inclusive na rede mundial de computadores, excetuada a
veiculacdo de conceitos, imagens ou afirmacdes caluniosas, difamatérias, injuriosas ou
sabidamente inveridicas.

4. Em uma andlise preliminar do conteldo da propaganda impugnada, compreendo que nao se
excedeu os limites aceitaveis para a propaganda eleitoral, pois ndo se imputou conduta apta a
configurar crime contra a honra dos candidatos opositores, tampouco foi veiculado fato
gravemente descontextualizado. As circunstancias da espécie traduzem mera critica acida e
irbnica restrita a atuagdo politica e administrativa dos candidatos, o que é inerente ao debate
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eleitoral e, por conseguinte, ao proprio regime democratico.

(...)

6. Decisdo que se submete a referendo nos termos e limites da fundamentacéo.

[TSE. Referendo na Tutela Cautelar Antecedente n°061359304, Acérddo, Min. Isabel Gallotti,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo, 05/12/2024]

Ainda que o conteudo dos videos possua cunho critico, ele esta inserido na liberdade de
expressado garantida constitucionalmente. A liberdade de expressao € pilar fundamental do debate
politico, especialmente no periodo eleitoral, sendo permitida a veiculacdo de criticas genéricas a
oposicao, desde que respeitados os limites da honra e da verdade, inexistindo no caso dos autos
elementos de falseamento da realidade ou grave descontextualizagéo.

A auséncia de mencdo direta a recorrente afasta a possibilidade de associacdo imediata ao
conteudo criticado. Nao ha elementos que permitam concluir que as declaracdes foram dirigidas a
candidata recorrente ou que o publico-alvo das mensagens tenha percebido qualquer ataque
pessoal ou institucional a ela, circunstancia que refor¢a a improcedéncia da representacao.

No mesmo sentido, considerando que o video veicula uma critica que ndo desborda dos limites
da liberdade de expressédo, ndo ha que se falar em subsuncéo ao art. 242 do Codigo Eleitoral.
Conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, a parte final desse dispositivo "ndo pode
embaracar a critica de natureza politica - ainda que forte e acida -, insita e necessaria ao debate
eleitoral e substrato do processo democratico representativo. Precedente especifico: Rp n°
587/DF, Rel. Min. Gerardo Grossi, Publ. Sessdo de 21.10.2002. [Representacdo n°120133,
Acordao, Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo,
23/09/2014].

Diante do exposto, a manutencdo da sentenca € medida que se impde.

CONCLUSAO

Sintetizando as consideracdes expendidas, CONHECO do recurso e, no mérito, NEGO-LHE
provimento.

DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO (11548) N° 0600398-87.2024.6.16.0199 - Sio José dos
Pinhais - PARANA - RELATOR: DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE - RECORRENTE:
COLIGACAO PSD, PSDB/CIDADANIA, AVANTE, PRD, AGIR, DC, MOBILIZA E PODEMOS -
Advogado do(a) RECORRENTE: TAINARA PRADO LABER - PR92625-A - RECORRIDO: GERALDO
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GABRIEL MENDES, COLIGACAO MUDA SAO JOSE (PL/UNIAO/REPUBLICANOSPRTB) -
Advogados do(a) RECORRIDO: GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - PR108469-A, DANIELE
MARANGONE - PR107064, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA - PR62203-A - Advogados do(a)
RECORRIDO: DANIELE MARANGONE - PR107064, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA -
PR62203-A, GABRIEL FERREIRA DE CRISTO - PR108469-A

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do excelentissimo senhor desembargador Luiz Osorio Moraes Panza. Participaram
do julgamento os eminentes julgadores: desembargadora federal Claudia Cristina Cristofani e os
desembargadores eleitorais Julio Jacob Junior, Anderson Ricardo Fogaca, Guilherme Frederico
Hernandes Denz e Jose Rodrigo Sade. Presente o procurador regional eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 17.12.2024
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