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NUmero: 0600482-03.2024.6.16.0098

Classe: RECURSO ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Des.(a) Federal

Ultima distribuic&o : 21/11/2024

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Pesquisa Eleitoral - Divulgacdo de Pesquisa Eleitoral Fraudulenta, Pesquisa Eleitoral -
Divulgacdo de Pesquisa Eleitoral Sem Prévio Registro, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Redes Sociais

Objeto do processo: Da deciséo proferida nos autos de Representacéo por irregularidade na
pesquisa eleitoral n® 0600482-03.2024.6.16.0098, que julgou procedentes os pedidos formulados na
inicial para confirmar a liminar concedida inicialmente (id. 125347630) e condenar a parte
representada Vandreia Cardoso ao pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés
mil, duzentos e cinco reais), que deverd ser corrigida pelo indice da taxa Selic, a partir do transito
em julgado desta sentenca. (Representacédo ajuizada por Coligacdo Ubiratd Pode Ainda Mais em
face de Vandreia Cardoso, com fulcro no art. 33 da Lei n® 9.504/97, onde alegou em sintese que a
parte representada, no dia 04 de outubro de 2024, as 23:52 minutos compartilhou pesquisa
irregular em grupo de WhatsApp denominado "mulheres bem informadas”, eis que sem o devido
registro em sistema proprio da Justica Eleitoral (PesqEle) e cumprimento dos requisitos legais).
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 66.043

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO 0600482-03.2024.6.16.0098 — Ubiratd —
PARANA

Relator: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: VANDREIA CARDOSO DA SILVA

ADVOGADO: GABRIEL DADALTO GIMENEZ - OAB/PR112727

ADVOGADO: DUARTE XAVIER DE MORAIS - OAB/PR48534

ADVOGADO: LEONARDO OMORI DUARTE - OAB/PR88866

RECORRIDO: UBIRATA PODE AINDA MAIS[PP /| MDB / PODE / PSB / Federacdo PSDB
CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA) / PRD / REPUBLICANOS] - UBIRATA - PR

ADVOGADO: BRUNO CLAUDINO D ALECIO - OAB/PR72977

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
DIVULGACAO DE PESQUISA SEM REGISTRO.
ELEICAO 2024. COMPARTILHAMENTO EM
GRUPO PRIVADO DE WHATSAPP. AUSENCIA DE
REQUISITOS MINIMOS PARA CONFIGURAR
PESQUISA ELEITORAL. MULTA AFASTADA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto contra sentenca que julgou
procedente a representacdo eleitoral gjuizada para apuragéo
de divulgacdo de pesquisa sem registro, reconhecendo a
divulgacéo de pesquisa eleitoral ndo registrada e aplicando
multa no valor de R$ 53.205,00.

2. A recorrente adega violagdo aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, argumentando que a
publicacdo ndo configurava pesquisa eleitora e que o
compartilhamento ocorreu em grupo privado de WhatsApp,
sem aptidao parainfluenciar o pleito.
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II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questbes em discussdo: (i) avaiar se estéo
presentes 0s requisitos minimos para aplicacdo da multa
previstano art. 33, 8§ 3%, daLe n°9.504/97; e (ii) definir se 0
compartilhamento de dados em grupo fechado de WhatsApp
pode configurar a divulgacdo de pesquisa eleitoral sem
registro.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A publicagdo impugnada n&o possui 0s requisitos
minimos para ser considerada pesquisa eleitoral, como
critérios técnicos, amostrais ou metodol 6gicos, tratando-se,
no maximo, de enquete sem credibilidade ou estrutura
cientifica

5. A divulgagdo ocorreu em grupo restrito de WhatsApp com
apenas 46 participantes, 0 que nao caracteriza "divulgacdo
ao publico", conforme jurisprudéncia firmada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

6. A jurisprudéncia reconhece que a divulgacdo de enquetes,
sem se apresentarem como pesquisa eleitoral registrada, néo
atrai a multa do art. 33, 8§ 3% da Le n°® 9.504/97, salvo
descumprimento de ordem judicia inibitoria.

7. Nado houve comprovacdo de impacto relevante no
equilibrio do pleito, sendo desproporcional a aplicacéo da
multa no valor estabelecido.

V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Teses de julgamento: 1. A divulgagdo de enquetes sem
critérios cientificos ndo configura pesquisa €leitoral,
afastando a aplicagdo da multa do art. 33, § 3°, da Le n°
9.504/97. 2. O compartilhamento de dados em grupo privado
de WhatsApp, sem comprovacdo de acance publico ou
impacto relevante, ndo caracteriza divulgacéo publica de
pesquisa eleitoral sem registro.

Dispositivos relevantes citados. Lel n° 9.504/97, art. 33, §
3% Resolugdo TSE n° 23.600/2019, arts. 17 e 23, 8 1°-A.,

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-REspe n° 108-
80/ES, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe 17.8.2017; TRE/PR,
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RE n°® 060049068, Rel. Desa. Claudia Cristina Cristofani,
Acordéo de 12/11/2024; TRE/PR, RElI n°060048138, Des.
Eleitora Anderson Ricardo Fogaca, Publicado em Sesséo
em 26/11/2024

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora.

Curitiba, 18/12/2024

RELATOR(A) DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por VANDREIA CARDOSO DA SILVA
contra a sentenca proferida pelo Juizo da 982 Zona Eleitoral - Ubiratd, por meio
da qual a representacdo eleitoral ajuizada pela COLIGACAO UBIRATA PODE
AINDA MAISfoi julgada procedente, reconhecendo-se a divulgacdo de pesguisa
n&o registrada, com aplicacdo de multa no importe de R$ 53.205,00 (cinquenta e

trés mil, duzentos e cinco reais)(id. 44212043).

Em suas razbes (id. 44212050), a recorrente alega que a sentenca ndo atendeu ao
principio da proporcionalidade, na medida em que, mesmo tendo excluido a
publicacado tao logo intimada, Ihe impds multa em valor exorbitante, capaz de Ihe

gerar prejuizosirreparavels.

Aduz que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os dados que foram por s
compartilhados ndo caracterizam divulgacdo de pesguisa eleitoral, pois nao
houve indicacdo de dados, como margem de erro, indices ou intencdo de votos e

nem mesmo alusio a algum instituto responsavel pelo levantamento de dados.
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Sustenta, ainda, que a veiculacdo da publicacéo em grupo privado de Whatsapp €
protegida pelo garantia da liberdade de expresséo e nao configura divulgacdo de
pesquisa sem registro, consoante o Tribunal Superior Eleitoral decidiu no AgR-
REspe n° 108-80/ES.

Por fim, afirma que se limitou a compartilhar contelido que n&o foi por s
confeccionado, e que, como cidadd, sem conhecimento técnico das normas
eleitorais, ndo teve o dolo de cometer ilicito eleitoral, ndo se justificando a

Imposi¢éo da multa.

Requer o provimento do recurso para 0 fim de se julgar improcedente a
representacdo, ou, subsidiariamente, a reducdo da multa imposta ao menor
patamar possivel, em atendimento aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

A Coligacdo recorrida apresentou contrarrazoes (id. 44212055), alegando,
preliminarmente, violacdo ao principio da dialeticidade, pois a recorrente ndo
teria atacado os fundamentos da sentenca, reproduzindo 0s mesmos argumentos

lancados na contestacéo.

No mérito, defende a manutencéo da sentenca afirmando que restou configurada
aviolagdo ap art. 33 daLei n°9.504/97, o0 que atrai aimposi¢cao da multa prevista

no 83° do referido dispositivo.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral ofereceu parecer (id.

44225129), opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO
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A sentenca foi publicadaem Mural Eletronico em 06/11/2024 (id. 44212047) e o
recurso mangjado foi protocolado em 07/11/2024 (id. 44212050), sendo,

portanto, tempestivo.

Em preliminar os recorridos suscitam a violacdo ao principio da dialeticidade
(id. 44211734), aduzindo que a parte recorrente deixou de infirmar
fundamentadamente os motivos que ensgaram a procedéncia da acéo, tendo

apenas repisado os argumentos trazidos em contestacéo.

Segundo o art. 932, |11, do Codigo de Processo Civil:

Art. 932. Incumbe ao relator:
(.r)

1l - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;
[grifou-se]

Acerca do conceito de diadeticidade e da necessidade de sua observancia nos
recursos, a licdo de Renato Brasileiro de Lima (Manual de processo pendl:
volume unico. 6 ed. rev. Ampl e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2018, p. 1671-
1672):

Por conta do principio da diaeticidade, a peticdo de um recurso deve conter
os fundamentos de fato e de direito que embasam o inconformismo do
recorrente. O recurso deve, portanto, ser dialético, discursivo, ou sga,
incumbe ao recorrente declinar os fundamentos do pedido de reexame da
decisdo impugnada, pois somente assim podera a parte contréria apresentar
suas contrarrazdes, respeitando-se o contraditério em matéria recursal.
Destarte, em virtude desse principio, exige-se do recorrente a exposicdo da
fundamentacdo recursal (causa de pedir: error in judicando e error in
procedendo) e do pedido, que poderd ser de reforma, invalidacéo, integracéo
ou esclarecimento da decisdo impugnada. Por isso, ha de se considerar nulo 0
julgamento de recurso de apelacdo da defesa manifestado pbr termo na
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hipdtese em que as razbes ndo sdo apresentadas, a despeito do pedido
formulado para juntada destas na instancia superior, nos termos do art. 600,
84°, do CPP, porquanto € inadmissivel gue um recurso seja apreciado pelo
juizo ad quem sem gque se apresentem as razdes (ou contrarrazdes da defesa).
Dois sdo os fundamentos do principio da diaeticidade: a) permitir que a parte
contraria possa elaborar suas contrarrazoes; b) fixar os limites de atuacéo do
Tribunal na apreciacéo do recurso.

Nessa mesma linha, os ensinamentos de Teresa Arruda Alvim Wambier
(Primeiros comentarios ao novo Codigo de Processo Civil: artigo por artigo
[livro eletronico]. 22 Ed. S&o Paulo: RT, 2016. Epub. ISBN 978-85-203-6758-2):

Na verdade, o que se pretende com esse dispositivo € desestimular as partes a
redigir recursos que ndo sgam umbilicalmente ligados a decisdo impugnada.
N& é incomum que a apelacdo sgja uma repeticdo da inicial ou da
contestacao: isto é indesgjavel. O recurso tem gue impugnar especificamente
os fundamentos da deciséo recorrida, embora possa, € claro, repisar alguns
argumentos de fato ou de direito constantes nas pegas iniciais. Ademais,
recursos que nao atacam especificamente os fundamentos da deciséo
impugnada geram uma quase impossibilidade de exercicio pleno a defesa,
porqgue dificultam sobremaneira a resposta: de duas uma, ou a parte responde
ao recurso, ou sustenta que deve prevalecer a decisao impugnada.

Busca-se, portanto, garantir o contraditorio, de modo que a parte contraria tenha
clareza dos fundamentos do inconformismo para, assim, conseguir rebaté-los,
bem como para que o Tribunal destinatério do recurso possa limitar a matéria

devolvidaa andlise do Judiciario.

NoO caso concreto, embora as raz0es recursais repisem 0s argumentos constantes
da defesa, verifica-se que as alegacbes contrapdem-se aos fundamentos contidos
na sentenca, relativos a presenca de e ementos suficientes para a configuracéo da
divulgacéo de pesguisa eleitoral ndo registrada e a possibilidade de aplicacéo da

multa nos casos em que a divulgacdo é realizada em grupo de Whatsapp.
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|mportante ressaltar que o que se busca pelo principio da dialeticidade é garantir
o contraditorio, de modo que a parte contraria tenha clareza dos fundamentos do
inconformismo para, assim, conseguir rebaté-los, bem como para que o Tribunal

destinatario do recurso possa limitar a matéria devolvida a analise do Judiciério.

Na espécie, vé-se que 0 recurso interposto atende esse requisito, infirmando com

clareza os fundamentos da sentenca e indicando os motivos do inconformismo.

Afasto, portanto, a preliminar arguida e estando preenchidos todos os requisitos

Intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, conheco do recur so inter posto.

No mérito, a representagcdo ora tratada foi aguizada em razdo do
compartilhamento por parte da recorrida, via aplicativo de mensagem WhatsApp,

de suposta pesquisa eleitoral.

O juizo de origem reconheceu que com o compartilhamento da imagem a
recorrida violou o art. 33 da Lei n°® 9.504/97. A sentenca esta assim

fundamentada:

NoO caso dos autos, constata-se que o contetido divulgado pela representada
enquadra-se como pesquisa eleitoral, pois, dém de indicar que se trata de
pesquisa relativa ao pleito eleitoral deste ano (2024), consta 0 home dos
candidatos ao cargo majoritario dando conta que o candidato “Baco” estava
liderando as pesquisas.

Vegase
(...)

Entretanto, a suposta pesquisa divulgada ndo possuia nenhum fundamento,
porquanto ndo foi observado nenhum registro de pesquisa eleitoral no TSE
para 0 Municipio de Ubiratd, conforme consultado no Sistema PesgEle, aém
daquel e registrado sob 0 n. PR-06487/2024.

Lado outro, apesar da pesquisa eleitoral ter sido publicada em grupo de
WhatsApp, € certo que a publicaco contém caracteristicas capazes de induzir
o eleitor a erro, pois habil a produzir aideia de que se trata de uma pesquisa
idénea.

Este documento foi gerado pelo usuario 318.*** ***.72 em 13/01/2025 17:29:29

NUmero do documento: 24121914165218300000043265741
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121914165218300000043265741
Assinado eletronicamente por: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - 19/12/2024 14:16:52

Num. 44319374 - P&g. 7



Inobstante a isso, a veiculagdo de material com conteldo inveridico e
tendencioso, as vésperas da eleicdo, tem o conddo de desequilibrar a disputa
eleitoral e atrapalhar aintegridade do exercicio da democracia.

Vale apontar, ainda, que o fato da divulgacéo ter ocorrido em grupo privado
de WhatsApp nédo € hébil a afastar a cominagéo legal, eis que, conforme
estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral, “para que fique configurada a
divulgacéo de pesquisa eleitoral, sem prévio registro na Justica Eleitoral, nos
termos do art. 33, 8 3° da Le n° 9.504/97, basta que tenha sido dirigida para
conhecimento publico, sendo irrelevante o nUmero de pessoas alcancado pela
divulgacéo e sua influéncia no equilibrio da disputa eleitoral” (AgR-REspe n°
108-80/ES, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 17.8.2017).

Nesse sentido, ajurisprudéncia:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO A AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO. REDE SOCIAL. ELEMENTOS MINIMOS DE
FORMALIDADE. PRESENTES. INFLUENCIA NO EQUILIBRIO DO
PLEITO. IRRELEVANCIA. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO. 1. O art. 10 da Res—TSE n° 23.600/2019 ndo esta
prequestionado, uma vez que o TRE/MG né&o se utilizou desse dispositivo
para distinguir pesquisa eleitora de enquete. 2. A identificagdo de uma
pesquisa de opinido depende apenas de requisitos minimos de formalidade.
Precedente. 3. Para que fique caracterizado o ilicito eleitoral previsto no
art. 33, 8 3%, da Lei n°9.504/97, basta que a pesquisa eleitoral sem registro
prévio tenha sido dirigida para conhecimento publico, sendo desimportante
0 numero de pessoas atingidas, bem como sua aptidédo em desequilibrar o
pleito. SUmula n°® 30/TSE. 4. Agravo regimental desprovido. TSE -
ARESspEl: 060009558 BRASILIA DE MINAS - MG, Relator: Min. Carlos
Horbach, Data de Julgamento: 19/04/2022, Data de Publicagso:
11/05/2022. (grifo meu)

EMENTA: ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO
DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. CARACTERIZADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. Para que fique configurada a
divulgacdo de pesquisa eleitoral, sem prévio registro na Justica Eleitoral,
nos termos do art. 33, § 3° da Lei 9504/97, basta que tenha sido dirigida
para conhecimento publico, independentemente da quantidade de pessoas
que alcance. 2. A postagem que se autodenomina como pesquisa e se
assemelhe a pesquisa, contendo elementos capazes de iludir o eleitor, deve
ser mangjada como pesguisa € caso Nao possua registro, deve ser
penalizada como pesquisa. 3. Recurso conhecido e provido. TRE-PR - RE:
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06008806520206160008 SAO JOSE DOS PINHAIS - PR 57974, Relator:
Des. Rogério De Assis, Data de Julgamento: 14/12/2020, Data de
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséo. (grifo meu)

Lado outro, ndo merece acol himento a tese formulada pela parte representada
sobre o desconhecimento de que a conduta praticada era irregular. Isto
porque, na forma do artigo 3° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, “Ninguém se escusa de cumprir a lei, degando que ndo a
conhece’.

Por fim, caracterizada a divulgacdo de pesguisa eleitora sem a devida
observancia aos regramentos legais, em observancia aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, e considerando que a parte representada
prontamente cumpriu a determinacdo de exclusdo da publicacéo irregular,
impde-se a condenacdo no patamar minimo, na forma do artigo 17 da
Resolugdo n. 23.600/19, no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil,
duzentos e cinco reais).

N&o ha controvérsia quanto ao compartilhamento da imagem no grupo de
Whatsapp, tampouco quanto ao seu contelido. A controveérsia recursal cinge-se a
verificar se a publicacdo reiine elementos minimos para configurar divulgacdo de
pesquisa eleitoral e se a multa prevista no art. 33, 83° da Lei n® 9.504/97 é
aplicavel as hipoteses em que a divulgacdo € realizada por grupo fechado de

Whatsapp.

Quanto ao tema, a Lel n° 9.504/1997 disciplina a divulgacéo de pesguisas
eleitorais nos seguintes termos;

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicdbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgagéo, as seguintes informacoes:

(...)

8 3° A divulgacdo de pesquisa sem 0 prévio registro das informacdes de que
trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a
cem mil UFIR.

(...) ’

8 50 E vedada, no periodo de campanha €eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral.
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A Resolucéo TSE n° 23.600/2019 regulamenta a matéria no seguinte sentido:

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem 0 prévio registro das informagoes
constantes do art. 2° desta Resolucéo sujeita as pessoas responsaveis a multa
no valor de R$ 53.205,00 (cingquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lel n° 9.504/1997,
arts. 33,83, e 105, §29) .

Art. 23. E vedada, a partir da data prevista no caput do caput do art. 36 da Lei
n° 9.504/1997 , arealizagdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.

8 1° Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem
plano amostral, que dependa da participacdo espontanea da parte interessada
ou importe viés cognitivo de autosselecéo e que ndo utilize método cientifico
para sua realizacdo, quando apresentados resultados que possibilitem a
eleitora ou ao eletor inferir a ordem das candidatas e dos candidatos na
disputa.

8 1°-A A enquete que sgja apresentada a populagdo como pesquisa eleitoral
sera reconhecida como pesquisa de opinido publica sem registro na Justica
Eleitoral, sem prejuizo do que dispbe o caput do art. 23.

A postagem republicada pela recorrente no grupo de aplicativo de mensagem
Instantanea WhatsA pp, constante da peticao inicial, possui 0 seguinte teor:

A mensagem impugnada foi enviada em 04 de outubro ao grupo denominado

“Mulheres bem informadas’, o qual conta com 46 participantes.

Com a devida vénia dos argumentos lancados na sentenca recorrida, verifica-se
falta & publicagdo impugnada os requisitos minimos para ser considerada como
pesquisa eleitoral, como a indicagdo de critério cientifico ou amostral ou

metodol 6gico.
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Com efeito, aimagem compartilhada pela recorrente pode retratar, quando muito,
uma enquete, na qual a sondagem é feita de forma amadora, ha medida em que a
publicacdo, que traz apenas um grafico com percentuais atribuidos aos
concorrentes, ndo faz nenhuma referéncia a critério técnico e é desprovida de

requisitos que pudessem atribuir-lhe um minimo de credibilidade.

Esta Corte, em recente julgamento, reafirmou seu entendimento no sentido de
gue a auséncia de elementos minimos a caracterizar uma enquete como pesquisa
impede a aplicacéo da penalidade previstano art. 33, § 3°, daLei n°9.504/97. Eis

0 precedente:

Ementa: DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL.
REPRESENTACAO. ELEICOES 2024. DIVULGACAO DE ENQUETE
SEM PREVIO REGISTRO. INEXISTENCIA DE CRITERIO CIENTIFICO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA. RECURSO
DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitora interposto contra sentenca que julgou parcialmente
procedente a representacdo movida contra responsavel por perfil de Instagram
pela divulgacdo de enquete, sem a aplicacdo de multa

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questédo em discussdo consiste em avaliar se a divulgacdo de enquete
sem registro no perfil de Instagram configura pesquisa eleitoral e se cabe a
aplicacéo da multado art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.600/20109.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 33, § 3° da Le n® 9.504/1997 prevé a aplicacdo de multa pela
divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro, mas essa penalidade ndo se
aplica as enquetes, que ndo seguem critérios cientificos ou metodol 6gicos,
conforme definido no art. 23, § 1°, da Resolucgao TSE n° 23.600/20109.

4. No presente caso, a sondagem feita caracteriza-se como mera enquete, sem
método cientifico ou controle amostral, 0o que afasta a possibilidade de
aplicacéo de multa.

5. A jurisprudéncia do TSE e desta Corte entende que a divulgagdo de
enquetes, diferentemente de pesquisas e€leitorais, ndo ensga sancao
pecuniaria, salvo em casos de descumprimento de ordem judicial de caréter
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inibitorio.

V. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A divulgagdo de enquete, por ndo se tratar de pesquisa
eleitoral formal, ndo ensga a aplicacdo de multa, nos termos do art. 23, § 1°,
da Resolucao TSE n° 23.600/2019.

Dispositivos relevantes citados. Lei n°® 9.504/1997, art. 33, § 3% Resolucéo
TSE n° 23.600/2019, art. 23, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR no AgR no REspe n° 060103825,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 03/02/2022; TRE/PR, Representacéo n°
060049029, Rel. Desa. Claudia Cristina Cristofani, DJE 06/10/2022;
TRE/PR, REI n°® 060042645, Rel. Desa. Claudia Cristina Cristofani, PSESS
17/10/2024; BRASIL. TRE/PR. REl n° 060049068/PR, Rel. Desa. Claudia
Cristina Cristofani, Acorddo de 12/11/2024, Publicado em Sessdo 1979, em
25/11/2024)

Do mesmo modo, a decisdo proferida por este Tribunal ao julgar o REI n°
060049068/PR (Relatora Desa. Claudia Cristina Cristofani, Acérdao de
12/11/2024, Publicado em Sessao 1979, data 25/11/2024).

E certo que a realizagio de enquetes no periodo eleitoral é vedada, contudo a
jurisprudéncia é firme no sentido de, diante da inexisténcia de previsao legal, ndo
ser possivel a aplicagdo de multa em razéo da sua realizacéo, mas apenas quando
descumprida determinacéo judicial de caréter inibitorio. Confira-se:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE
ENQUETE EM PERIODO VEDADO. ART. 33, § 5°, DA LEI 9.504/97.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO EXTENSIVA DO CONTIDO NO § 3° DO MESMO
ARTIGO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, é inaplicavel
a multa prevista no 8§ 3° do art. 33 da Lei 9.504/97 a violacdo da norma
contida no 8§ 5° do mesmo artigo.

2. A divulgacdo de enquete no periodo vedado sujeita o infrator a
remocéo do contetido, ensgjando a aplicacdo de multa somente em caso
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de reiteracdo da conduta, caso descumprida ordem judicial especifica
expedida pelo juizo eleitoral competente.

3. Recurso néo provido.

(TRE/PR, Representagdo n° 060049029, Rel. Des. Claudia Cristina
Cristofani, DJE 06/10/2022 - Sem destagues no original)

Destarte, entende-se que a realizacdo de enquetes no periodo eleitoral esta
vedada, mas a sua divulgacdo somente configurara ilicitude passivel de aplicacéo
de multa quando, nos exatos termos do art. 23, § 1°-A, da Res. TSE n°

23.600/2019, for “apresentada a populacdo como pesquisa eleitoral”.

No caso em apreco, ndo se verifica nem gque os dados divulgados pela recorrida
tenham aptiddo para serem confundidos com uma pesquisa eletora

propriamente dita, tampouco que el es tenham sido “ apresentados a populacao”.

Com efeito, ndo se pode reconhecer que a divulgagao da enquete, ainda que em
periodo vedado, em grupo de Whatsapp de apenas 46 participantes, possa
configurar uma divulgagdo ao publico em geral, com impacto suficiente no

processo eleitoral paraatrair aimposicéo de multaem valor tao elevado.

Esta Corte, pautada no entendimento do Tribuna Superior Eleitoral, ja firmou
entendimento em diversos processos relativos a esta eleicao no sentido de que a
divulgacdo de mensagens em grupo restrito de Whatsapp ndo possui repercussao

suficiente para causar impacto relevante no pleito. Confira-se:

ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALCANCE DA PUBLICACAO.
INFRACAO ELEITORAL NAO CARACTERIZADA. CONHECIMENTO
E DESPROVIMENTO.

|. CASO EM EXAME

1.1 Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Coligacao "ltaperucu Que
Fala e Faz" e Edilson Ruiz de Freitas em face da sentenca proferida pelo
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Juizo da 1562 Zona Eleitora de Rio Branco do Sul, que julgou parciamente
procedente a representacéo eleitoral proposta pelos recorrentes, por entender
gue ndo houve veiculagdo de pesquisa eleitoral sem registro, concedendo
apenas tutela inibitéria para que as recorridas Emily Juliane Faria e Regiane
dos Santos Lovato se abstivessem de publicar contelido semelhante.

1.2 Os recorrentes alegam que o contetido divulgado deveria ser reconhecido
como pesquisa eleitoral ndo registrada, ensgando a aplicacdo da multa
prevista no artigo 33, 83° da Lel n°® 9.504/97 e no artigo 17 da Resolucao
TSE n° 23.600/2019.

1.3 As recorridas ndo apresentaram contrarrazoes.

1.4 A Procuradoria Regional Eleitora opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto, por entender que as recorridas divulgaram
pesquisa eleitoral ndo registrada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.1 A questdo em discussdo consiste em verificar se o contetido divulgado por
Emily Juliane Faria e Regiane dos Santos Lovato, no status do aplicativo de
mensagens instantaneas WhatsApp, configura a infracdo de divulgacdo de
pesquisa eleitora sem registro, atraindo a aplicagdo da multa prevista no
artigo 33, 83° da Le n° 9.504/97 e no artigo 17 da Resolucdo TSE n°
23.600/2019.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3.1 A enguete apresentada a populacdo como pesguisa eleitoral serd
reconhecida como pesquisa de opinido publica sem registro na Justica
Eleitoral, conforme determina o artigo 23, 81°-A da Resolugdo TSE n°
23.600/2019.

3.2 No caso em anadlise, verificou-se que o conteido divulgado pelas
recorridas apresentava caracteristicas de pesquisa eleitoral, por ostentar
graficos com percentuais de votos, nomes e fotos dos candidatos, bem como o
instituto de pesguisa responsavel pela suarealizacéo.

3.3 Todavia, observa-se que as recorridas veicularam o conteldo em seus
status do aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp, ndo havendo a
comprovagao quanto ao impacto das publicagdes.

3.4 Ainda que o mesmo conteido tenha sido divulgado em grupo do
WhatsApp, com 270 membros, por "Joarez", e em mais dois status do
WhatsApp, por "Nagibe' e "Jod", pessoas estranhas a lide, néo é
possivel atribuir a responsabilidade as recorridas por estes fatos, eis que
nao ha qualquer indicio nos autos de que tais postagens tenham relacéo
com as veiculacgdes promovidas pelas representadas.

Este documento foi gerado pelo usuario 318.*** ***.72 em 13/01/2025 17:29:29

NUmero do documento: 24121914165218300000043265741
https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121914165218300000043265741
Assinado eletronicamente por: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - 19/12/2024 14:16:52

Num. 44319374 - P&g. 14



3.5 O Tribunal Superior Eleitoral, atento a realidade imposta pelas novas
midias digitais e de sua possivel influéncia nalegitimidade das eleicdes, fixou
0S seguintes parametros para considerar como de conhecimento publico a
pesquisa divulgada sem registro em rede socia e, consequentemente,
enquadrar a conduta na infragdo prevista no art. 33, 8 3° da Lei 9.504/97: (a)
uso institucional ou comercial da ferramenta; (b) capacidade de alcance das
informagdes, (c) numero de participantes, (d) nivel de organizacdo do
aplicativo; (e) caracteristicas dos participantes (TSE. ARESpE n. 0600568-
49.2020.6.11.0034, Rel(a). Min(a). Benedito Gongalves, j. em 19.02.2024).

3.6 Assim, considerando que no presente caso ndo houve a comprovagao
guanto ao alcance da publicacdo feita pelas recorridas e, consequentemente,
do impacto das divulgacbes, ndo hd como enquadrar a conduta das
representadas na infragao eleitoral prevista no artigo 17 da Resolucao TSE n°
23.600/2019 e no artigo 33, 83°, daLe n°9.504/97.

V. DISPOSITIVO E TESE

4.1 Recurso CONHECIDO e DESPROVIDO, mantendo-se a sentenca que,
por fundamentacdo diversa, ndo aplicou as recorridas a multa prevista no
artigo no art. 33, 8§ 3°, da Le n°®9.504/97, e no artigo 17, da Resolucéo TSE
n° 23.600/2019.

4.2 Tese de julgamento: "A divulgacdo de contelido com caracteristicas de
pesquisa eleitoral em aplicativo de mensagens, sem comprovacéo de alcance
publico, ndo configura infracéo previstano art. 33, 8 3°, daLe 9.504/97."

Dispositivos rel evantes citados:

- Lei n°9.504/97, art. 33, § 3°.

- Resolugdo TSE n° 23.600/2019, arts. 2° e 17.
Jurisprudéncia relevante citada:

- TRE/PR, Recurso Eleitoral n°® 060037994, Rel. Des. Luiz Osorio Moraes
Panza, Publicado em 21/10/2024.

(REI n°060048138, Des. Eleitoral Anderson Ricardo Fogaca, Publicado em
Sessao em 26/11/2024. Sem destaque no original)

Assim, ndo se visumbra que os elementos constantes dos autos tenham
demonstrado a efetiva divulgacdo de pesquisa sem registro, tampouco o efetivo
comprometimento da integridade do processo eleitoral, apto a atrair aincidéncia

da multa previstanos arts. 33, 83°, daLe n° 9.504/97.
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Destarte, inexistindo na publicac&o impugnada os requisitos minimos para que 0s
dados possam ser confundidos com uma pesquisa eleitoral e ndo havendo efetiva
divulgacdo dos referidos dados ao publico, porquanto compartilhados em grupo
fechado de Whatsapp com apenas 46 participantes, conclui-se que merece

reforma a sentenca que aplicou a recorrente multa no importe de R$ 53.205,00.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso interposto para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, julgando improcedente a representacdo

eleitoral e afastando a multaimposta, nos termos da fundamentacéo.

E como voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI
Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL NA REPRESENTACAO (11548) N° 0600482-03.2024.6.16.0098 - Ubirata -
PARANA - RELATOR: DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI - RECORRENTE:
VANDREIA CARDOSO DA SILVA - Advogados do(a) RECORRENTE: GABRIEL DADALTO
GIMENEZ - PR112727, DUARTE XAVIER DE MORAIS - PR48534, LEONARDO OMORI DUARTE -
PR88866 - RECORRIDO: UBIRATA PODE AINDA MAIS[PP / MDB / PODE / PSB / FEDERACAO
PSDB CIDADANIA(PSDB/CIDADANIA) / PRD / REPUBLICANOS] - UBIRATA - PR - Advogado
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do(a) RECORRIDO: BRUNO CLAUDINO D ALECIO - PR72977
DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, deu-Ihe provimento, nos termos do voto
daRelatora.

Presidéncia do excelentissmo senhor desembargador Luiz Osorio Moraes Panza. Participaram do
julgamento os eminentes julgadores. desembargadora federal Claudia Cristina Cristofani e os
desembargadores eleitorais Julio Jacob Junior, Anderson Ricardo Fogaca e Jose Rodrigo Sade. Presente o
procurador regional eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 18.12.2024
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