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Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Vereador, Contas - Desaprovacao/Rejeicao
das Contas, Candidato Eleito

Objeto do processo: Da decisado proferida nos autos de Prestac@o de Contas Eleitorais n® 0600385-
51.2024.6.16.0082, que ante o exposto, com fundamento no art. 30, inciso lll da Lei n. 9.504/1997 e
art. 74, inciso lll, da Resolu¢&o/TSE n. 23.607/2019, julgou desaprovadas as contas do candidato e
determinou o recolhimento de R$ 178,50 (cento e setenta e oito reais e cinquenta centavos) ao
Tesouro Nacional, no prazo de 10 (dez) dias ap0s o transito em julgado da presente deciséo. (Trata-
se de prestacéo de contas simplificada de campanha do candidato a vereador pelo Progressistas
de Abati4, Everson Adalberto De Oliveira, prestada de acordo com o art. 62 e ss. Da Resolucao/TSE
n. 23.607/2019. Analisando os autos a Chefe de Cartério emitiu Segundo Parecer Técnico
Conclusivo, opinando pela desaprovacgéo das contas, tendo em vista que o candidato recebeu
doacédo em valor estimavel em dinheiro (material impresso de campanha) pago com recurso do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC, enviado pelo Movimento Democrético
Brasileiro - MDB ao candidato a prefeito Emmanuel Liberato Muzel. Foi expedido o terceiro relatorio
técnico conclusivo, opinando novamente pela desaprovacédo das contas, uma vez que foi
constatado pela analista das contas que o pagamento do material impresso de campanha foi
realizado com o recurso do FEFC enviado pelo Movimento Democratico Brasileiro - MDB). ELEITO
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 66.079

RECURSO ELEITORAL NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0600385-
51.2024.6.16.0082 — Abatia — PARANA

Relator: DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RECORRENTE: ELEICAO 2024 EVERSON ADALBERTO DE OLIVEIRA VEREADOR
ADVOGADO: JOAO LUCASDA SILVA DANTAS - OAB/PR115290

RECORRENTE: EVERSON ADALBERTO DE OLIVEIRA

ADVOGADO: JOAO LUCASDA SILVA DANTAS - OAB/PR115290

RECORRIDO: JUiZO DA 0822 ZONA ELEITORAL DE RIBEIRAO DO PINHAL PR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

DIREITO ELEITORAL. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICAO 2024. DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO PARA CANDIDATO FILIADO A
PARTIDO DISTINTO DAQUELE QUE
ORIGINALMENTE REPASSOU OS RECURSOS.
IRREGULARIDADE. [INOBSERVANCIA DO
ART. 17, 8§, DA RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019. DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO
NACIONAL. VALOR MODICO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. APROVACAO
COM RESSALVAS,

I. CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto contra decisdo que
desaprovou as contas de campanha do recorrente,
candidato a vereador filiado ao Progressistas, em razao
do recebimento de doacdo estimavel referente a
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materiais graficos pagos com recursos do Fundo
Especia de Financiamento de Campanha (FEFC)
oriundos do Movimento Democrético Brasileiro -
MDB.

2. O recorrente pleiteia a reforma da sentenca,
sustentando a regularidade do repasse, pois os partidos
estavam coligados na eleicdo majoritaria, € que se
tratou de mero erro material, pois a doacdo poderia ter
sido realizada pelo candidato a vice-prefeito, filiado ao
Progressistas, gque recebeu recursos do FEFC daquele
partido.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Hatrés questdes em discussao: (i) definir se a doacdo
estimavel redlizada entre candidatos de partidos
distintos, coligados apenas para 0 pleito majoritario,
encontra-se em conformidade com o art. 17, 82° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019; (ii) definir se a
observancia da regra estabelecida no art. 17, 82° da
Resolucéo TSE n° 23.607/2019 deve considerar o total
dos recursos do FEFC recebidos pela campanha
majoritaria ou se deve ser observada considerando a
movimentagdo da conta bancéria destinada ao transito
dos recursos recebidos de cada partido, isoladamente; e
(iii) estabelecer se a irregularidade apontada €
suficiente para justificar a desaprovacéo das contas, a
luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. A vedacdo a doacdo de recursos do FEFC entre
candidatos de partidos distintos, ainda que coligados
para a eleicdo majoritaria, esta expressamente prevista
no art. 17, 82° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
conforme interpretacéo sistemética e consolidada pela
Emenda Constitucional n° 97/2017, que proibiu as
coligacOes nas elei¢des proporcionais.

5. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n°
7214, reconheceu a congtitucionalidade do art. 17, 82°,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, reforcando que
candidatos proporcionais podem receber recursos do
FEFC apenas de seu proéprio partido ou de candidatos
filiados a mesma legenda.
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6. A jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral e de
tribunais regionais eleitorais, aplicada desde as elei¢cOes
de 2020, consolidou o entendimento de que 0s recursos
do FEFC devem ser usados exclusvamente no
financiamento das campanhas de candidatos do mesmo
partido ou de candidatos coligados na circunscricéo e
para 0 mesmo cargo.

7. No caso concreto, o recorrente € filiado ao
Progressistas, mesmo partido do candidato a vice-
prefeito que também recebeu recursos do FEFC de sua
agremiacdo, mas 0s recursos utilizados para o
pagamento do materia grafico, doado pelo candidato a
prefeito, era oriundo do Movimento Democrético
Brasileiro - MDB.

8. N&o obstante o dinheiro sga bem fungivel, os
recursos publicos oriundos do Fundo Partidéario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha -
FEFC s&o “carimbados’, devem ser movimentados em
contas bancérias especificas e exclusivas, consoante
determina o art. 9° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, e
utilizados em estrita observancia as regras eleitorais.

9. A irregularidade envolve valor maodico, inferior a R$
1.064,00, o que possibilita a aprovacdo das contas com
ressalvas, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, conforme
jurisprudéncia consolidada.

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso parciadmente provido para aprovar com
ressalvas as contas.

Teses de julgamento: 1. A vedacdo ao repasse de
recursos do FEFC a candidatos filiados a partidos
distintos, coligados apenas para a eleicdo majoritaria, é
vdlida, mesmo apds a extincdo das coligaghes
proporcionais pela EC n° 97/2017. 2. A regularidade
dos repasses do FEFC deve ser verificada considerando
a destinagdo dos recursos doados por cada um dos
partidos de forma individualizada. 3. A irregularidade
consistente no repasse de recursos do FEFC a
candidato proporcional filiado a partido distinto do
doador ensgja apenas a aposicao de ressalvas quando
envolver valores baixos e de pouca expressividade
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frente ao total dos recursos movimentados.

Dispositivos relevantes citados. Resolugéo TSE n°
23.607/2019, arts. 9 e 17, 82° e 89° Constituicao
Federal, art. 17, 81° EC n° 97/2017.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 7214,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, DJE de
05.10.2022; TSE, REspe n°® 060018015, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJE de 02.08.2023; TSE, REspe n°
060065485, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, .
30.06.2022; TSE, AgR-REspEl 0601306-61, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJE de 23.11.2020; TRE-
PR, REl n° 0600420-97.2024.6.16.0021, rel. Des.
Guilherme Frederico Hernandes Denz, j. 12.12.2024.

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento,
nos termos do voto da Relatora.

Curitiba, 23/01/2025

RELATOR(A) DESA. CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por EVERSON ADALBERTO DE
OLIVEIRA contra a decisdo do Juizo da 822 Zona Eleitoral - Ribeir&o do Pinhal
(id. 44258865), por meio da qual as suas contas relativas as eleicdes 2024 foram
desaprovadas, em razdo do recebimento de doaghes estimaveis em dinheiro,
relativas a materiais graficos pagos com recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha oriundo de partido diverso do qual é filiado, em
violagdo ao art. 17 da Resolucéo TSE n° 23.607/2019, determinando a devolucéo
de R$ 178,50 (cento e setenta e oito reais e cinquenta centavos) a0 Tesouro

Nacional.
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Em suas razbes (id. 44258873), o recorrente afirma que o MDB e o Progressistas
formaram coligacéo para a eleicdo majoritaria, acordando que haveria aporte de
recursos do FEFC de ambas as agremiacOes, para que oS gastos fossem
compartilhados e fossem fornecidos santinhos para os candidatos a vereador

filiados aos dois partidos.

Sustenta que a irregularidade apontada na sentenca pode ser considerado erro
meramente formal, pois apesar de a doagdo ter sido realizada por Emmanuel
Liberato Muzel, candidato a prefeito, poderia ter sido realizada por Rodrigo da
Silva Colleti, candidato a vice-prefeito filiado ao Progressistas e que recebeu

recursos do FEFC do referido partido.

Defende a licitude de repasses de recursos oriundos do FEFC da candidatura
majoritéria a candidatos a vereador de partido diverso, desde que as agremiacoes
estgjam coligadas na majoritéria, sustentando que a vedagéo constante do art. 17,
§2°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 visa a coibir o repasse de recursos para

candidatos adversarios.

Aduz que, ainda que se considere configurada a irregularidade, o caso admite a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para fins de
aprovacdo das contas com ressalvas, ja que o valor envolvido, R$ 178,50, €

inferior a1.000 UFIR, baliza estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Requer o conhecimento do recurso e a reforma da sentenca, para o fim de se
aprovar as contas prestadas, ainda que com ressavas, afastando-se a

determinacao de devoluc&o dos recursos ao Tesouro Nacional.

O Ministério Publico Eleitoral atuante em primeiro grau ofereceu contrarrazoes

(id. 44258880), defendendo a manutencéo da sentenca recorrida.

Nesta instancia, a Procuradoria Regiona Eleitoral ofereceu parecer (id.
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44271342) opinando pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu
desprovimento, considerando que “o percentual da irregularidade frente as
receitas totais — 100% — ndo possibilita a aplicacdo dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade”.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A sentenca foi publicada em mural eletronico em 29/11/2024 (id. 44258870) e o
recurso interposto em 02/12/2024 (id. 44258873), sendo, portanto, tempestivo.

Preenchidos os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,

conheco do recurso inter posto.

As contas apresentadas pelo recorrente, relativas a candidatura ao cargo de
vereador pelo municipio de Abatia nas eleicdes 2024, foram desaprovadas em
virtude da violagdo a regra disposta no art. 17, 82° da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

O juizo de origem fundamentou a desaprovacdo no fato de que o recorrente,
filiado ao Progressistas, recebeu doacdo estimavel em dinheiro relativa a
materiais graficos de campanha pagos com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC oriundo do Movimento Democratico
Brasileiro - MDB.

O recebimento da doag&o e a sua origem Sa0 incontroversos, cingindo-se a

discusséo apenas as consequéncias advindas do recebimento da doagéo irregular,

aluz do disposto no art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, de seguinte teor:
Art. 17. O Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
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disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral e
distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 16-C, §
20) .

8 1° Inexistindo candidatura prépria do partido ou da federagdo por ele
integrada ou em coligacdo na circunscricdo, é vedado o repasse dos recursos
do Fundo Especia de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros
partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos. (Redacdo dada
pela Resolucao n° 23.731/2024)

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FEFC, dentro ou fora da
circunscricéo, por partidos politicos ou candidatas ou candidatos:

| - ndo pertencentes a mesma coligacao; e/ou

Il - ndo coligados.

8 2°-A A inobservancia do disposto no 8§ 2° deste artigo configura
irregularidade grave e caracteriza o recebimento de recursos de fonte
vedada.

(--)

8 9° Na hipotese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as regras
dispostas neste artigo, configurase a aplicacdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional
pelo 6rgdo ou candidata ou candidato que realizou o repasse tido por
irregular, respondendo solidariamente pela devolucdo a pessoa
recebedor a, na medida dos r ecur sos que houver utilizado.

O recorrente, invocando julgado desta Corte, afirma que a doagéo e regular, pois

0s partidos Progressistas e MDB estavam coligados na eleicéo majoritaria.

O argumento ndo prospera, na medida em que a realizacdo de coligacbes em
eleicOes proporcionais foi proibida pela Emenda Constitucional n° 97/2017, que
alterou a redacdo do art. 17, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. Considerando essa
vedacdo constitucional, o que se extral da regra disposta no art. 17, 82°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, supratranscrito, € que os candidatos a eleicdo
proporcional poderdo receber repasses de recursos do FEFC apenas do seu

proprio partido e de outros candidatos que sejam filiados ao mesmo partido.
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Essa é ainterpretacéo conferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 7214, ocorrido em 03/10/2022, no qual foi confirmada a constitucionalidade
do disposto no citado art. 17, § 2°, | ell, da Resolugdo TSE 23.607/2019 - assim
como também do similar art. 19, § 7°, | e Il, da mesma Resolugcdo -, ja
considerando-se a recente vedag&o inserida no texto constitucional. Confira-se:

Ementaa. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ARTS. 17,82° 1,11; E19, § 7°, I, ||, DA RESOLUCAO TSE
23.607/2019, QUE VEDARAM O REPASSE DOS RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA E DO
FUNDO PARTIDARIO POR PARTIDOS POLITICOS OU CANDIDATOS
NAO COLIGADOS. AUSENCIA DE MALFERIMENTO A AUTONOMIA
PARTIDARIA. CRITERIO DA REPRESENTATIVIDADE PARA A
REPARTICAO DOS RECURSOS PUBLICOS. ART. 17, §8 1° E 3° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. VEDACAO DE COLIGACAO EM
ELEICAO PROPORCIONAL. EC 97/2017. EXPLICITACAO DA
VONTADE DO CONSTITUINTE REFORMADOR E DO LEGISLADOR
ORDINARIO. ADI CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

| - Osarts. 17,8 2°, 1, 11; €19, 8 7°, 1, I, da Resolucdo TSE 23.607/2019 ndo
vedaram o0 repasse de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC e do Fundo Partidario aos partidos coligados, de modo a
limitar a sua autonomia.

Il - O montante do FEFC e do Fundo Partidario a serem repartidos entre as
agremiacoes politicas sdo definidos pelo critério de representatividade destas
no Congresso Nacional, com base no § 3° do art. 17 da Constitui¢cdo, ndo se
afigurando razoavel, por corolario 16gico, permitir o repasse a candidatos de
partidos distintos ndo pertencentes a mesma coligagao.

Il - As disposi¢cdes questionadas tornaram explicita a vontade do constituinte
reformador e a do legislador ordinario no sentido de colocar-se um ponto
fina nas assmetrias causadas pela existéncia de coligacoes em eleicOoes
proporcionais, sobretudo tendo em conta a finalidade dos repasses de recursos
do FEFC e do Fundo Partidério.

IV - Sob pena de tornar letra morta o 8 1° do art. 17 da CF, com a redagédo
dada pela EC 97/2017, que vedou a coligacdo em elei¢bes proporcionais, néo
€ possivel extrair dos dispositivos questionados autorizagdo para o repasse de
recursos a partidos politicos e candidatos ndo pertencentes a mesma coligacéo
ou n&o coligados.

V - Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e pedido julgado
improcedente.
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(STF, ADI 7214, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Tribuna Pleno, DJE
de 05/10/2022 - destaques acrescentados)

No voto condutor, 0 e. Ministro Relator assim se pronunciou:

Abro um paréntesis para sublinhar que, a meu sentir, a vedacdo constitucional
a realizacdo de coligagbes proporcionais, por si O, ja impediria o transito de
recursos entre partidos politicos na elei¢ao proporcional.

|sso porgue, materialmente, uma das principais implicagdes de uma coligagéo
€ justamente a possibilidade de que as verbas recebidas pelos partidos
Integrantes possam ser usadas por todos os candidatos.

Nessa mesma linha, a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal Superior
Eleitoral, aplicada ja as Elei¢coes 2020:

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE
CONTAS. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO. AUSENCIA
DE INTIMACAO PARA MANIFESTACAO ACERCA DE
IRREGULARIDADE CONSTATADA NO PARECER TECNICO.
VIOLACAO AO ARTIGO 64, §4°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE DECLARADA. CAUSA
APTA PARA IMEDIATO JULGAMENTO DE MERITO. ATRASO NOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE
PREJUIZO A FISCALIZACAO. OMISSAO DE DESPESA. NOTAS
FISCAIS VALIDAS. VALOR IRRISORIO. IRREGULARIDADE NA
COMPROVACAO DAS DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
DO FEFC. VALORES POUCO REPRESENTATIVOS. DIVERGENCIAS
ENTRE A PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL E A FINAL.
JUSTIFICATIVA. REPASSE DE RECURSOS ORIUNDOS DO FEFC.
PARTIDOS NAO COLIGADOS PARA O CARGO. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E ACOLHIDO. CONTAS JULGADAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

()

8. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha devem ser
aplicados pelo partido no financiamento das campanhas eleitorais dos seus
proprios candidatos e dos candidatos da coligacdo da qua participe,
especificamente para o cargo eletivo disputado em alianca

()

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060305755, Relator
Des. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes Do Amaral, DJE 27/03/2023)
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL E AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
CANDIDATAS A PREFEITA E A VICE-PREFEITA.
DESAPROVACAO.PERCENTUAL EXPRESSIVO DE
IRREGULARIDADES. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL
REGIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NESTA INSTANCIA.
SUMULA N. 24 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO.DOACOES DE RECURSOS DO
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - FEFC
PARA CANDIDATOS AO CARGO DE VEREADOR FILIADOS A
PARTIDOS COLIGADOS PARA A DISPUTA MAJORITARIA.
INEXISTENCIA DE COLIGACAO PARA A ELEICAO PROPORCIONAL.
IRREGULARIDADE. DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE
QUANTIA AO ERARIO. PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

()

Do recurso especia interposto pelo Ministério Publico Eleitoral

3. Os recursos do FEFC devem ser aplicados pelo partido no financiamento
das campanhas eleitorais dos seus proprios candidatos e dos candidatos da
coligacdo da qual participe para o cargo eletivo disputado em alianca.

4. Congtitui irregularidade o repasse de recursos do FEFC a candidatos
proporcionais de legenda ndo coligada com o partido doador, ainda quando
ambas as agremiacdes estejam coligadas para as elei¢oes majoritarias.

5. Nos termos da legislagdo vigente, a determinacéo de recolhimento ao
Er&rio decorre da irregularidade na aplicacdo, pelo partido, dos recursos
provenientes do FEFC.

6. Recurso especial provido para determinar o recolhimento ao erario dos
valores irregularmente repassados.

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060018015, Relatora Min.
Carmen Lucia, DJE de 02/08/2023)

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE CAMPANHA.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. REPASSE DE RECURSOS
PROVENIENTES DO FEFC PARA CANDIDATOS AO CARGO DE
VEREADOR FILIADOS A PARTIDOS QUE FORMARAM A
COLIGACAO PARA A DISPUTA DO CARGO MAJORITARIO.
INEXISTENCIA DE COLIGACAO PARA A DISPUTA DOS CARGOS
PROPORCIONAIS. IRREGULARIDADES NO REPASSE DE RECURSOS
PUBLICOS PARA USO EM CAMPANHA DE CANDIDATOS CUJOS
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PARTIDOS NAO ESTAVAM COLIGADOS. RECURSO PROVIDO PARA
RECONHECER A |IRREGULARIDADE DOS REPASSES E
DETERMINAR A DEVOLUCAO DESSA QUANTIA AO TESOURO
NACIONAL.

1. No caso, o PL, o MDB, o DEM, o PCdoB, o PROS, o PRTB, o PDT, o
PSL, o PSD e CIDADANIA, formaram a Coligacdo Juntos Somos Mais
Fortes e lancaram a candidatura dos ora recorridos, filiados ao PL e ao MDB,
para os cargos de prefeito e vice de Itapirapud/GO, no pleito de 2020. O PL
fez aporte de recursos do FEFC na candidatura. No entanto, parte desses
recursos foram repassados — doacdo estimavel em dinheiro consistente em
servigos juridicos — aos candidatos ao cargo de vereador filiados aos partidos
que formaram a coligac&o para o cargo majoritario.

2. Os recursos do FEFC devem ser aplicados pelo partido no financiamento
das campanhas eleitorais dos seus proprios candidatos e dos candidatos da
coligagdo da qual participe, para 0 cargo eletivo disputado em aianca
Precedente.

3. Embora o PL e outros nove partidos tenham se coligado para a disputa dos
cargos de prefeito e vice—prefeito, ainexisténcia de candidatura em coligacéo
entre eles para os cargos de vereador na circunscricdo faz incidir a vedagéo a
distribuicdo de recursos do FEFC do PL para os candidatos a Cémara
Municipal de filiados a outros partidos que formaram a coligacéo para o
cargo majoritario.

4. Provido o recurso especial e determinado o recolhimento ao Tesouro
Nacional dos valores irregularmente repassados

(TSE, REspe 060065485, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 30/06/2022)

Note-se que, ainda que inicialmente esta Corte tenha interpretado o dispositivo
de modo diverso, apos o julgamento da ADI, que tem efeito vinculante, o
entendimento conferido pelo Supremo Tribuna Federal passou a ser adotado ja

nos feitos relativos as eleices de 2020 e 2022.

Destarte, conclui-se que, mesmo considerando-se que os partidos Progressistas e
MDB estavam coligados na eleicdo majoritéria, a transferéncia de recursos
oriundos do FEFC para candidato proporciona n&o filiado ao partido
originalmente doador € irregular, configurando-se a violagdo ao art. 17, 82°, da
Resolucado TSE n° 23.607/2019.

Também ndo prospera a alegacdo de que a campanha majoritéria recebeu
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recursos de ambas as agremiacoes e que a formalizacao da doagdo pelo candidato
a prefeito, filiado ao MDB, configura mero erro material, pois a doacao poderia

ter sido realizada pelo candidato a vice-prefeito, filiado ao Progressistas.

De fato, conforme se verifica da PCE n° 0600381-14.2024.6.16.0082,
apresentada em conjunto pelos candidatos a prefeito e a vice-prefeito, ainda em
tramite perante o Juizo da 822 Zona Eleitoral, a campanha majoritéaria recebeu
repasses de recursos do Fundo Especia de Campanha oriundos do MDB,
depositados na conta bancaria n° 16.869-6 da agéncia 47-7 do Banco do Brasl,
de titularidade do candidato a prefeito, e do Progressistas, depositados na conta
bancéria n°® 17.857-7 da agéncia 47-7 do Banco do Brasil, de titularidade do

candidato a vice-prefeito.

O procedimento foi adotado em atendimento ao art. 9° da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, que determina que:

Art. 9° Na hipotese de repasse de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario) e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), os partidos politicos e as candidatas ou
os candidatos devem abrir contas bancarias distintas e especificas para o
registro da movimentagao financeira desses recursos.

A regra procedimental tem o claro objetivo de possibilitar a rastreabilidade da
destinacd0 dos recursos publicos investidos nas campanhas €leitorals,
possibilitando a fiscalizagdo por parte da Justica Eleitoral das normas a eles
aplicaveis, incluindo as vedagbes contidas no art. 17, 82°, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

Isso significa dizer que, ndo obstante o dinheiro sgja bem fungivel, os recursos
publicos oriundos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha - FEFC sdo “carimbados’ e devem ser utilizados em estrita
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observancia as regras eleitorais.

Assim, ainda que a doagdo pudesse ter sido realizada pelo candidato a vice-
prefeito, ndo foi. A campanha majoritdria optou por direcionar 0S recursos
oriundos do Progressistas para outros fins e utilizar os recursos doados pelo
MDB para pagar pela confecgdo dos materiais graficos doados aos candidatos a
vereador, inclusive agueles filiados ao Progressistas, em clara violagéo as regras

estabel ecidas.

No que se refere a possibilidade de aprovacdo das contas com ressalvas, no

entanto, 0 recurso comporta provi mento.

Com efeito, na sessdo de julgamento realizada em 12/12/2024, esta Corte fixou o
entendimento, para as eecoes 2024, no sentido de que o0s requisitos
estabel ecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral para a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, quais sgjam "(a) os valores considerados
irregulares ndo ultrapassem o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); (b) as
irregularidades, percentualmente, ndo podem superar 10% do total; e (c) as
irregularidades ndo podem ter natureza grave" (AgR-REspEl 0601306-61, rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 23.11.2020), n&o sdo cumulativos.

Destarte, considerando que a doacéo recebida pelo recorrente foi estimada em R$
178,50 (cento e setenta e oito reais e cinquenta centavos), ainda que tal valor
corresponda a 100% do total da movimentac&o financeira, a irregularidade atrai
apenas a aposi¢ao de ressalvas. Nesse sentido:

EMENTA - ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. ELEICOES DE 2024. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
FONTE VEDADA. REGULARIZACAO POSTERIOR. VALOR
IRRISORIO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

|. CASO EM EXAME
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1. Acdo de prestacdo de contas proposta por candidato eleito ao cargo de
vereador no Municipio de Siqueira Campos/PR, referente as Eleicdes de
2024.

2. Contas desaprovadas pelo juizo da 0212 Zona Eleitoral, em razéo do
recebimento de recursos de origem néo identificada no montante de R$
383,08, equivalente a 14% dasreceitas de campanha.

3. Recurso interposto pelo candidato, alegando equivoco na movimentacéo
financeira e regularizagdo do valor a0 Tesouro Nacional, requerendo a
aprovacdo das contas ou, subsidiariamente, sua aprovacéo com ressalvas.

4. Parecer da Procuradoria Regional Eleitoral pelo desprovimento do recurso,
considerando a irregularidade grave e classificada como recebimento de
recursos de fonte vedada.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. Ha duas questdes em discussao: (i) se o valor irregular recebido caracteriza
recursos de fonte vedada ou de origem ndo identificada; (ii) se aregularizacéo
posterior e a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
autorizam a aprovagao das contas com ressalvas.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

6. A andlise revelou que o montante irregular (R$ 383,08) decorreu de doacéo
de pessoa juridica, o proprio prestador, 0 que caracteriza recursos de fonte
vedada nos termos do art. 31 da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

7. A legislacdo eleitoral exige a devolugdo ou recolhimento imediato ao
Tesouro Nacional, independentemente de boa-fé ou regularizacdo posterior
(88 3° e 4° do art. 31 da mesma resolugéo).

8. Ndo obstante, o valor envolvido (R$ 383,08) € inferior a baliza de R$
1.064,00 adotada como critério para aplicacdo do principio da
insignificancia efoi recolhido ao T esour 0, demonstrando boa-fé.

9. Jurisprudéncia do TSE e deste Tribunal autoriza, em casos analogos, a
aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas quando configurada a regularizacdo do
valor eimpacto diminuto dairregularidade.

10. Constatada a adequacdo do caso aos precedentes, entendeu-se pela
aprovacdo das contas com ressalvas.

V. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso conhecido e, no mérito, parcialmente provido para aprovar com
ressalvas as contas de MATEUS COSTA DOS SANTOS DINIZ, relativas as
Eleicdes de 2024, com fundamento no art. 74, Il, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019.

Tese de julgamento: A regularizacdo de recursos de fonte vedada,
acompanhada de demonstracdo de boa-fé e impacto diminuto, autoriza a
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aprovacdo das contas com ressalvas, a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

(TRE-PR. REI n° 0600420-97.2024.6.16.0021, rel. Des. Guilherme Frederico
Hernandes Denz, j. 12.12.2024. Sem destaques no original)

Assim, conclui-se que a sentenca recorrida merece reforma apenas no gque se
refere ao resultado do julgamento das contas, que devem ser aprovadas com
ressalvas, mantendo-se o reconhecimento da irregularidade e a determinacgao de

devolucéo de valores.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, voto no sentido de CONHECER do recurso interposto para, no
mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para o fim de
aprovar as contas do recorrente com ressalvas, mantendo o reconhecimento da
irregularidade apontada e a determinacao de recolhimento de valores ao Tesouro

Nacional, nos termos da fundamentacéo.

E o voto.

CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI

Relatora

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS(11548) N° 0600385-
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51.2024.6.16.0082 - Abatia - PARANA - RELATORA: DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI - RECORRENTES: ELEICAO 2024 EVERSON ADALBERTO DE OLIVEIRA
VEREADOR, EVERSON ADALBERTO DE OLIVEIRA - Advogado dos RECORRENTES: JOAO
LUCAS DA SILVA DANTAS - PR115290 - RECORRIDO: JUiZO DA 0822 ZONA ELEITORAL DE
RIBEIRAO DO PINHAL PR

DECISAO

A unanimidade de votos a Corte conheceu do recurso e, no mérito, deu-lhe parcial provimento, nos termos
do voto darelatora.

Presidéncia do excelentissmo senhor desembargador Sigurd Roberto Bengtsson. Participaram do
julgamento os eminentes julgadores. desembargador Luiz Osorio Moraes Panza, desembargadora federal
Claudia Cristina Cristofani e os desembargadores eleitorais Julio Jacob Junior, Guilherme Frederico
Hernandes Denz e Jose Rodrigo Sade. Presente o procurador regional eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 23.01.2025
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