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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO N° 66.085

RECURSO ELEITORAL NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0600210-
06.2024.6.16.0099 — Congonhinhas — PARANA

Relator: DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE

RECORRENTE: ELEICAO 2024 JOSE CARLOS FERREIRA VEREADOR

ADVOGADO: JOSE ANTONIO BUENO - OAB/PR20775

RECORRENTE: JOSE CARLOS FERREIRA

ADVOGADO: JOSE ANTONIO BUENO - OAB/PR20775

RECORRIDO: JUiZO DA 0992 ZONA ELEITORAL DE CONGONHINHASPR

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitoral

Ementa: ELEICOES 2024. DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CANDIDATO. NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA PARA
MOVIMENTACAO DE RECURSOS PRIVADOS. IRREGULARIDADE GRAVE. DESAPROVACAO
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por José Carlos Ferreira contra sentenca que desaprovou suas contas de
campanha relativas as eleicdes de 2024, sob o fundamento de ndo abertura de conta bancéria especifica
destinada a movimentac&o de recursos privados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& duas questdes em discussdo: (i) determinar se a ndo abertura da conta bancéria especifica para
movimentacdo de recursos privados, ainda que ndo tenham sido recebidas doacdes privadas, configura
irregularidade grave; (ii) avaliar se os principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser
aplicados para aprovar as contas com ressalvas.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. A abertura de conta bancaria especifica para movimentac&o de recursos privados € obrigatoria, nos termos
do art. 8° § 2° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, independentemente de haver movimentacdo financeira,
sendo esta medida imprescindivel para garantir atransparéncia e o controle da Justica Eleitoral.

4. A auséncia de abertura da referida conta impede a efetiva fiscalizacdo das receitas e despesas de
campanha, configurando irregularidade grave que justifica a desaprovacdo das contas, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral.
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5. A degacdo de que a campanha foi integraimente financiada por recursos do Fundo Especia de
Financiamento de Campanha (FEFC) ndo exime o candidato da obrigacdo de abrir a conta especifica para
recursos privados, pois a fiscalizac8o dos extratos bancarios constitui 0 Unico meio seguro de verificar a
inexisténcia de movimentagao de recursos de origem privada.

6. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade ndo se aplicam ao caso concreto, uma vez que a
irregularidade compromete a transparéncia das contas, sendo entendimento pacificado que a auséncia de
conta bancaria especifica constitui falhainsanavel.

V. DISPOSITIVO E TESE
7. Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A abertura de conta bancaria especifica para movimentacdo de recursos privados € obrigatéria, mesmo
gue ndo haja movimentacao financeira, sendo sua auséncia causa suficiente para a desaprovacao das contas.

2. A falta de abertura da referida conta compromete a transparéncia e a fiscalizagéo das contas eleitorais,
configurando irregularidade grave que impede a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Dispositivos relevantes citados. Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 8°, § 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpPE n° 060071352/ES, Rel. Min. Kassio Nunes Marques,
publ. 24/10/2024; TSE, REspElI n° 060025232/MG, Rel. Min. André Ramos Tavares, publ. 19/08/2024;
TRE-PR, REI n® 060013871, Rel. Des. Anderson Ricardo Fogaga, publ. 24/01/2024

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, e, no mérito, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator.

Curitiba, 23/01/2025

RELATOR(A) DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE

RELATORIO

Trata-se, na origem, da prestacdo de contas eleitorais do candidato José Carlos Ferreira, eleito
suplente nas eleicdes 2024 para o cargo de vereador em Congonhinhas, desaprovadas por
sentenca (id. 44234825), ao fundamento de ndo abertura de conta bancéaria para movimentacéo
de recursos privados.

Inconformado, o prestador recorreu (id. 44234840), aduzindo, em sintese, que: (i) a auséncia de
abertura da conta bancaria destinada a movimentac¢éo de outros recursos se deu por um pequeno
descuido; (ii) o extrato bancéario apresentado retrata toda a movimentacao financeira ocorrida em
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sua campanha eleitoral; (iii) sua campanha foi financiada integralmente com o0s recursos
recebidos do partido politico; (iv) ndo houve comprometimento das contas, de modo que 0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade podem ser aplicados para aprovar as contas.
Requer, ao final, a concesséo de prazo para juntada de substabelecimento e o provimento do
recurso para aprovar as contas sem ressalvas.

Nesta instancia, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo conhecimento e nao
provimento (id. 44246912).

E o relatorio.

VOTO

Admissibilidade

O recurso é tempestivo, eis que a intimagcdo foi publicada no DJE do dia 21/11/2024 (id.
44234837) e as razbes foram protocoladas em 22/11/2024 (id. 44234840).

Presentes os demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dele conheco e passo, de plano, a
sua analise.

Mérito

A prestacdo de contas eleitorais € um dos pilares do regime democrético, ao conferir publicidade
aos gastos de campanha e, com isso, viabilizar que se apure e combata o abuso de poder
econdmico nas eleicfes, uma das hipdteses constitucionais de impugnacédo do mandato eletivo
(paragrafo 10 do artigo 14 da CF).

A par disso, a transparéncia no financiamento e aplicacdo dos recursos publicos e privados
utilizados constitui condicdo sine qua non para que os eleitores — principais destinatarios dessas
informacdes — possam saber exatamente quais Sao 0s principais patrocinadores de uma dada
candidatura para, a partir dai, poder inferir quais interesses representa, bem como se sao licitos
ou néo e se estao alinhados com seus anseios de uma sociedade mais justa e menos desigual.

O milionario aporte de recursos publicos para os partidos politicos oriundo da criagdo do Fundo
Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario ou FP — pelos artigos
38 e seguintes da Lei n°® 9096/95, significativamente ampliado em anos recentes e que passou a
beirar o bilhdo de reais, elevou a um novo patamar de exigéncia o controle do gasto partidario,
inclusive quanto a eventuais repasses para 0s seus candidatos.

Da mesma forma, a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - Fundo Eleitoral
ou FEFC - pela Lei n°® 13.487/2017, que incluiu o artigo 16-C na Lei n® 9.504/97, composto por
dotacdes orcamentarias da Unido e que alcanca cifras bilionarias, aumentou consideravelmente a
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responsabilidade de candidatos e partidos quanto a comprovacdo do bom uso dessa receita
publica.

As mais das vezes, as informacgOes prestadas pelos candidatos e partidos acerca da sua
movimentacdo financeira consiste no Unico elemento objetivo a embasar a apuracdo de
responsabilidades por uma série de ilicitos eleitorais, sejam de natureza penal ou civel,
justificando a criteriosa andlise da documentagéo apresentada.

Para as eleicdes 2024, o Tribunal Superior Eleitoral atualizou a resolucdo TSE n° 23.607/2019,
gue condensa a legislacdo aplicavel e também a jurisprudéncia dominante naquela Corte quanto
a prestacao de contas eleitorais.

No caso sub judice, tem-se que o candidato teve suas contas relativas as eleicbes 2024
reprovadas pelo juizo a quo face a ndo abertura da conta bancéria destinada & movimentagéo de
recursos privados - conta "outros recursos” ou "doacdes para campanha”.

Pois bem.

Alega o recorrente que s6 movimentou recursos do FEFC, abrindo a conta correspondente, e que
nao abriu conta destinada a movimentacdo de outros recursos porque ndo contou com esse tipo
de arrecadacao.

Sustenta que os documentos apresentados possibilitaram integral fiscalizagdo pela Justica
Eleitoral, de modo que a desaprovacao constitui penalidade desproporcional e sem fundamento
juridico suficiente, invocando a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Quanto a matéria, encontra-se disciplinado na Resolug¢do TSE 23607/2019:

Art. 8° E obrigatdria para os partidos politicos e para as candidatas ou os candidatos a abertura
de conta bancéria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil e que
atendam a obrigacao prevista no art. 13 desta Resolucéo.

§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancarias, postos de atendimento bancario
ou por meios eletrénicos, sendo permitida, a critério da instituicao financeira, abertura da conta
também por meios eletrbnicos, com a utilizacdo de: (Redacdo dada pela Resolugdo n°
23.731/2024)

(..)

| - pela candidata ou pelo candidato, no prazo de 10 (dez) dias contados da concesséo do CNPJ
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

(-.)

§ 2° A obrigacdo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos partidos politicos e pelas
candidatas ou pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadagdo e/ou movimentacdo de
recursos financeiros, observado o disposto no § 4° deste artigo e no art. 12 desta Resolucéo.

(-.)

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancéria eleitoral prevista no caput ndo se aplica as
candidaturas:

| - em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de atendimento bancério (Lei n°
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9.504/1997, art. 22, § 29);

Il - cuja candidata ou cujo candidato expressamente renunciou ao registro, desistiu da
candidatura, teve o registro indeferido ou foi substituida(o) antes do fim do prazo de 10 (dez)
dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que nédo haja indicios de arrecadacao
de recursos e realizacdo de gastos eleitorais; e (Redagdo dada pela Resolugdo n° 23.731/2024)
lll - cuja candidata ou cujo candidato tenha o registro de sua candidatura ndo conhecido pela
Justica Eleitoral a qualquer tempo. (Incluido pela Resolugéo n° 23.731/2024)

(-.)

Art. 9° Na hipotese de repasse de recursos oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario) e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os partidos politicos e as candidatas ou os candidatos devem abrir contas bancarias
distintas e especificas para o registro da movimentacgéo financeira desses recursos.

Essas disposicbes sao clarissimas: a abertura de conta bancaria especifica de campanha, assim
entendida a destinada a movimentacdo de recursos privados, € sempre obrigatéria. As contas
destinadas a movimentacdo de recursos publicos, sejam do FEFC ou do FP, s6é séo obrigatérias
na hipotese de serem recebidos recursos dessa natureza.

O motivo para essa distincdo é simples: os recursos de natureza publica possuem origem
conhecida, ao passo que os recursos de natureza privada s6 chegam ao conhecimento da Justica
Eleitoral por meio da andlise dos extratos bancarios. Sem a abertura da conta, ndo ha registros
seguros da movimentacdo financeira privada relacionada a campanha eleitoral ou mesmo a
comprovacéao de auséncia dessa movimentacao.

Esse, alias, é o entendimento da Justica Eleitoral ja de longa data:

(...)

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, ainda que ndo ocorra movimentacdo ou
arrecadacdao de recursos financeiros, a abertura de conta bancaria especifica é obrigatéria e sua
auséncia enseja a desaprovacdo das contas, por obstar a fiscalizacdo das financas de
campanha pela Justica Eleitoral. Precedentes.

2. Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para
aprovar as contas com ressalvas na espécie.

(...) [TSE, AgR-AREspE 060071352/ES, rel. Min. Kassio Nunes Marques, publ. 24/10/2024]

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PREFEITO.
DESAPROVACAO. NAO ABERTURA DA CONTA BANCARIA ESPECIFICA "OUTROS
RECURSOS". GRAVIDADE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.
1. No caso, o TRE/MG manteve desaprovadas as contas da candidata ao cargo de prefeito nas
eleicbes de 2020 em virtude da ndo abertura de conta bancéaria "outros recursos”, conforme
exigem os arts. 22 da Lei n® 9.504/97 e 8° da Res.—TSE n° 23.607/2019.

2. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a ndo abertura da conta bancéria e,
consequentemente, a ndo apresentacdo dos respectivos extratos bancarios constituem
irregularidade grave que acarreta a desaprovag¢do das contas, pois obsta a fiscalizacdo pela
Justica Eleitoral.

3. Nao séo aptas a sanar a irregularidade as circunstancias de o candidato a vice—prefeito ter
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efetivado a abertura da conta bancaria especifica "outros recursos"; de a candidata titular da
chapa ter procedido a abertura de conta bancaria diversa (para recebimento de verbas publicas);
e a apresentacdo de declaracdo de instituicdo bancaria a assinalar a inexisténcia de
movimentac¢dao financeira de recursos privados pela titular da chapa.

4. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, sdo inaplicaveis os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas na hipotese de néo abertura da conta
bancaria especifica de campanha, ainda que nao evidenciadas arrecadacdo ou movimentacgao,
dada a gravidade dessa falha.

5. O aresto regional estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior. Incidéncia
da Sumula n° 30/TSE, igualmente aplicavel aos recursos interpostos por afronta a lei
(AgR—REspe n° 448-31/PI, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 10.8.2018).

6. Recurso especial a que se nega provimento.

[TSE, REspEI 060025232/MG, rel. Min. André Ramos Tavares, publ. 19/08/2024, ndo destacado
no original]

(...)

2. E obrigatoéria a abertura de conta bancéria pelos candidatos e pelos partidos politicos, ainda
gue nao haja movimentagdo financeira, ressalvados os casos de auséncia de agéncia bancaria
ou posto de atendimento bancario, e de rendncia, desisténcia, indeferimento ou substituicdo do
candidato antes do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha.

3. A ndo abertura de conta bancaria especifica e, em consequéncia, a ndo apresentacdo dos
extratos bancérios, configura irregularidade de natureza grave que constitui causa de
desaprovacdo das contas, pois impede a efetiva fiscalizacdo das receitas arrecadadas e das
despesas efetuadas pelos candidatos e partidos durante a campanha eleitoral. Precedentes do
TSE e deste Tribunal.

(...) [TRE-PR, REI 060013871, rel. Des. Anderson Ricardo Fogaca, publ. 24/01/2024]

Portanto, sendo entendimento consolidado na Justica Eleitoral que a abertura de conta bancéria
especifica, assim entendida a destinada a movimentacao de recursos privados - "outros recursos”
ou "doacdes para campanha" -, € sempre obrigatéria, ainda que para comprovar a auséncia de
movimentacdo, e ndo tendo o recorrente cumprido essa obrigacdo, que ndo € suprida pela
abertura da conta bancaria destinada a movimentacdo do FEFC, a desaprovacdo € medida de

rigor.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do recurso e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO.

DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE
Relator
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL NA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS(11548) N° 0600210-
06.2024.6.16.0099 - Congonhinhas - PARANA - RELATOR: DES. ELEITORAL JOSE RODRIGO SADE
- RECORRENTES: ELEICAO 2024 JOSE CARLOS FERREIRA VEREADOR, JOSE CARLOS
FERREIRA - Advogado dos RECORRENTE: JOSE ANTONIO BUENO - PR20775 - RECORRIDO:
JUiZO DA 0992 ZONA ELEITORAL DE CONGONHINHAS PR

DECISAO

A unanimidade de votos, a Corte conheceu do recurso, €, no mérito, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do excelentissmo senhor desembargador Sigurd Roberto Bengtsson. Participaram do
julgamento os eminentes julgadores. desembargador Luiz Osorio Moraes Panza, desembargadora federal
Claudia Cristina Cristofani e os desembargadores eleitorais Julio Jacob Junior, Anderson Ricardo Fogaga,
Guilherme Frederico Hernandes Denz e Jose Rodrigo Sade. Presente o procurador regional eleitora,
Marcelo Godoy.

SESSAO DE 23.01.2025
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