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Classe: CONSULTA

Orgéo julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgao julgador: Relatoria Des. Vitor Roberto Silva

Ultima distribuic&o : 08/05/2020

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Conduta Vedada a Agente Publico, Consulta

Objeto do processo: Consulta apresentada pelo Presidente da Camara Municipal de Curitiba, que
leva ao conhecimento do Egrégio Tribunal Eleitoral que a Camara aprovou, em sessao plenéria,
encaminhamento de indicag&o de ato administrativo contido na preposi¢cdo 203.00075.2020, de
autoria da Vereadora Professora Josete, sugerindo desconto em folha de 50% do subsidio dos
Vereadores, destinados ao Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba. Aduz que, ainda que se
trate de sugestao, considerando que cumpre a Comisséo Executiva examinar a legalidade da
medida, requer a manifestacédo desta Corte, umavez que no ano em curso serd realizado pleito
municipal, quanto a violagao, em tese, do capitulado no art. 73, § 10°, da Lei 9.540/97. (PAD
6.232/2020).

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipac&o de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (CONSULENTE)
Procurador Regional Eleitorall (FISCAL DA LEI)
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

CONSULTA (11551) - Processo n® 0600149-93.2020.6.16.0000 - Curitiba- PARANA

EMENTA: DECISAO MONOCRATICA. ILEGITIMIDADE DE PARTE.PRESIDENTE
DE CAMARA MUNICIPAL. CONSULTA NAO CONHECIDA.

| - RELATORIO

Cuida-se de CONSULTA formulada por SABINO PICOLO, vereador e Presidente da
Camara Municipal de Curitiba, na qual solicita seja analisada a legalidade da medida proposta pela
Vereadora Professora Josete, consistente no desconto de 50% (cinquenta por cento) dos subsidios de
vereador de Curitiba, para ser destinado ao Fundo de Abastecimento Alimentar de Curitiba, considerando
tratar-se de ano Eleitoral. Questiona se em tese haveria violacdo do § 10° do art. 73 da Lei 9.594/97.

Em cumprimento ao determinado no § 2° do art. 87 do Regimento Interno deste Tribunal
Regional Eleitoral do Parana os autos foram encaminhados a Procuradoria Regional Eleitoral que emitiu
parecer opinando pelo ndo conhecimento da Consulta uma vez que o consulente carece de legitimidade
ativa.

E o relatorio.
Il —DECISAO

Analisando os requisitos de admissibilidade, observo incialmente que o expediente que deu
origem a presente demanda foi subscrito pelo Sr. Sabino Picolo, Presidente da Camara Municipal de
Curitiba, desacompanhado de procuracdo judicial, o que ensejaria a intimagdo do subscritor para
regularizagéo da representagdo processual, sob pena de extingdo da demanda, nos termos do artigo 76 do
Cddigo de Processo Civil.

Ocorre que, para além da representagdo processual, ha outros impedimentos para que este
Tribunal aprecie o presente feito.
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Conforme apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, a Consulta ndo comporta
conhecimento, uma vez que foi proposta por parte ilegitima nos termos do art. 30, VIII, do Cdodigo Eleitoral e
do art. 87 §1°, do Regimento Interno do TRE/PR.

Pois bem, nos termos do art. 30, inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, compete, privativamente, aos
Tribunais Regionais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico”.

O Regimento Interno deste Tribunal, em seu art. 87 trata da matéria estabelecendo que:

Art. 87. O Tribunal somente respondera as consultas formulas, em tese, sobre matéria
eleitoral, por autoridade publica, ou por 6rgado regional de partido politico.

§ 1° Entende-se por autoridade publica, para os fins do caput, aquela que responda
perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana por crime de responsabilidade e as
autoridades federais com jurisdicdo em todo o Estado ou regido que o abranja.

A Constituicdo do Estado do Parana, por seu turno, no artigo 101, inciso VII, “a”, determina
que:

Art. 101. Compete privativamente ao Tribunal de Justica, através de seus 6rgos:

VII — processar e julgar, originariamente:

nos crimes comuns e de responsabilidade, os deputados estaduais, os juizes de direito e
juizes substitutos, 0s Secretarios de Estado, os membros do Ministério Publico e os
Prefeitos Municipais, ressalvada a competéncia da Justi¢ca Eleitoral, e, nos crimes comuns, o

Vice-Governador do Estado;

Como se observa dos dispositivos transcritos, o consulente, detentor de mandato de vereador
e Presidente da Camara Municipal, por ndo responder por crime de responsabilidade perante o Tribunal de
Justica do Estado do Parana, ndo se enquadra no conceito de autoridade publica estabelecido no Regimento
Interno desse Tribunal e, portanto, ndo detém capacidade postulatéria para formular Consulta.

Neste sentido, os seguintes precedentes de Tribunais Regionais:

CONSULTA. Vereador. llegitimidade ativa. Reconhecimento. Inteligéncia dos arts.
30, VIII, do Cadigo Eleitoral, e 115 do Regimento Interno desta Corte. Conceito de
autoridade publica dentro da qual ndo se enquadra o consulente. Caso concreto e real
acerca darealizagdo de plebiscito no municipio de Campinas. Impossibilidade de
exame. Auséncia de requisito legal. Precedentes. Consulta ndo conhecida.

(TRE/SP. CONSULTA N. 060164955. Rel. Mauricio Fiorito. DJE/SP 28/10/2019)
(Destacou-se).
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“(...) Esta Corteja se manifestou no sentido de que o membr o do parlamento
municipal ndo detém legitimidade para formular consulta perante este Tribunal
(...). (TRE-PB, CONSULTA N. 060002574. Relator ANTONIO CARNEIRO DE
PAIVA JUNIOR. DJE 28/02/2019) (Destacou-se).

CONSULTA - INDAGACAO FORMULADA POR VEREADOR —QUESTAO
RELACIONADA A RENUNCIA DO MANDATO ELETIVO - MANIFESTA
ILEGITIMIDADE - QUESTIONAMENTO DESTINADO A SOLUCIONAR CASO
CONCRETO - IMPOSSIBILIDADE - NAO-CONHECIMENTO.

O conhecimento da consulta dirigida a Justica Eleitoral exige que aindagagdo sgja
apresentada por parte legitima e trate de questéo eleitoral em abstrato (CE, art. 30, VIII).
Na esfera municipal, apenas o prefeito tem a prerrogativa de formular consulta,
nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, pelo que o vereador
nado detém legitimidade para tanto.

Além disso, ndo se conhece de consulta destinada ao esclareci mento de situagéo'fétti ca
concreta. (TRE-SC. CONSULTA N 0602083-35. Rel. CID JOSE GOULART JUNIOR.
DJE 30/10/2018) (Destacou-se).

Resumindo, como o consulente é vereador, ndo detém legitimidade para formular Consulta a
esta Corte Regional.

E, consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “ndo se conhece
de consulta formulada por parte ilegitima” (Cta n°® 1691/DF, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de 21.9.2009).

Em igual sentido:

CONSULTA. REQUISITOS. ART. 23, XIl, CODIGO ELEITORAL. VEREADORA.
ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. Nostermos do art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral, compete ao Tribunal Superior
Eleitoral responder as consultas formuladas por autoridade com jurisdicdo federal ou
Orgéo nacional de partido politico.

2. No caso, a consultafoi formulada por vereadora do Municipio de Taubaté/SP, que
nao detém legitimidade ativa.

3. Consulta ndo conhecida.

Ctan® 134-62/SP, Rela. Min. Luciana Léssio, DJe de 10.6.2016).
Destacou-se.

N&o discrepa desse entendimento esta Corte Regional:

EMENTA. ELEICOES 2014. CONSULTA. PARTIDO POLI’T~ICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. ILEGITIMIDADE. ART. 56 DO RITRE/PR. NAO CONHECIMENTO.

Dispde o art. 30, inciso | do Caodigo Eleitoral etambém aainea“a’, doinciso |, do art.

96 da Constituicdo Federal sobre a competéncia dos Tribunais quanto a elaboracéo de
seus regimentos internos. No caso, o Tribuna Regional Eleitoral do Parana, por meio de
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seu art. 56, instituiu no seu Regimento Interno que “ O Tribunal somenterespondera
as consultas formuladas, em tese, sobre matéria eleitoral, por autoridade publica,
ou por 6rgao regional de partido palitico”.

Nesta linha, extrai-se do RITRE/PR que somente 0 6rgdo regional estalegitimado as
consultas eleitorais, deste modo, o diretério municipal de partido politico ndo possui tal
legitimidade. Inteligéncia do art. 56 do Regimento Interno desta Corte Eleitoral.

Consulta ndo conhecida.

Cta N° 85-45.2014.6.16.0000. Acordao N.° 47051 de 15/05/14. Rel.: Jean Carlo Leeck,
Red. Desig.: Josafa Antonio Lemes. Destacou-se.

Ademais, além da ilegitimidade da parte consulente, carece a Consulta do exigido carater
hipotético, ja que expressamente solicita a manifestacéo desta Corte Eleitoral quanto a possivel violagao do
art. 73, 8 10 da Lei n° 9.504/97, em havendo aprovacao de proposi¢cdo em tramite da Camara Municipal de
Curitiba.

Ademais, como ressaltou a Douta Procuradoria Regional Eleitoral “A Consulta ndo se presta a
analise da juridicidade dos atos administrativos e dos projetos de lei editados pelo Poder Legislativo — dai a
exigéncia legal do carater hipotético/abstrato dos questionamentos formulados as Cortes Eleitorais. O papel
opinativo sobre a legalidade dos atos emanados pela Cdmara de Municipal de Curitiba repousa sobre a sua
respectiva Procuradoria Juridica, sendo completamente descabida a pretenséo do consulente de submeter
0S seus atos administrativos a prévia chancela do Poder Judiciario Eleitoral’ (ID 7946866).

Some-se a todas estas impropriedades o entendimento firmado pelo Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que “A consulta é via inadequada para analise das condutas vedadas aos agentes
publicos de que trata o art. 73 da Lei das Eleigbes, pois a comprovacdo de sua ocorréncia demandaria a
verificagdo de circunstancias do caso concreto”. (Consulta n°® 103683, Acordao de 16/09/2014, Relator(a)
Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 188,
Data 7/10/2014, Péagina 43).

Ante o exposto, por todos os motivos apontados, e em especial por ter sido formulada por
parte ilegitima, com fundamento no art. 31, IV, “b” do Regimento Interno deste Tribunal, ndo conheco da
presente consulta.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Curitiba, 08 de junho de 2020.

Des. VITOR ROBERTO DA SILVA — RELATOR
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