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Objeto do processo: Mandado de Seguranca Civel n° 0600440-93.2020.6.16.0000 impetrado pelo
Partido Social Libeiral - PSL no Estado do Parand em face do ato coator proferido pelo Exmo. Sr.
Des. Vitor Roberto Silva e em face, também, do Tribunal Regional Eleitoral do Parand, que deferiu o
pedido liminar pleiteado para suspender a eficacia ou producéo de efeitos juridicos do ato
administrativo da Comisséao Provisoria Estadual do PSL que dissolveu a Comisséo Executiva
Provisdria Municipal integrada pelos impetrantes e que revogaram 0s atos decisérios promovidos
pela mesma, e, de consequéncia suspender a eficacia ou a producgao dos efeitos juridicos dos atos
praticados pela Comissao Proviséria Municipal constituida em 15/09/2020, restabelecendo-se, em
consequéncia, 0s atos praticados pela anterior comissao provisoria, nos autos de Mandado de
Seguranca Civel n® 0600423-57.2020.6.16.0000 impetrado por Gustavo Henrique Bighi Girardello;
Juliano Silva Prestes; Antonio Alves; Paulo Henrique da Silva; Rosicleia do Rocio Bighi e Francieli
Silva Santi Girardela, informando que na data de 23/3/20, as partes impetrantes passaram a compor
a Comissao Executiva Provisoria Municipal de Foz do Iguagu/PR do Partido Social Liberal - PSL e
gue com os demais filiados politicos (e inclusive os pré-candidatos aos cargos eletivos de
Vereadores), decidiram coligar-se com distintos partidos politicos e apoiar, especificamente, um
nome ao cargo de Prefeito de Foz do Iguacu, indicando, inclusive, o cargo de Vice-Prefeito para o
pleito eleitoral de 2020, enquanto que, por motivos que desconhecidos a autoridade coatora,
Fernando Destito Francischini, resolveu "inativar" o 6rgado politico integrado pelas partes
impetrantes, e também "autorizar" a realizagdo de nova conven¢do municipal sem, data vénia,
nenhum fundamento estatutéario, regimental, licito (e muito menos) constitucional, com o fim de,
especificamente, coligar-se e apoiar com candidatos e partidos politicos de oposicéo. (Requer: a)
liminarmente, em carater inaudita altera pars, seja concedida ordem para suspender a validade do
ato coator consistente na decisdo monocratica proferida no ID n. 10252166 - Decisdo dos Autos de
MS 0600423-57, restabelecendo os efeitos juridicos do ato administrativo emanado pela Comissao
Proviséria Estadual do PSL, que dissolveu a Comisséo Executiva Provisdria Municipal de Foz do
Iguacu, entdo integrada pelos impetrantes, a qual que revogou os atos decisérios promovidos pela
mesma (deliberagdo em reuniéo realizada em 15/09/2020, documentada pela Ata da Reuni&o dos
Membros da Comissao Proviséria Estadual do Parané do Partido Social Liberal (PSL) - CNPJ
01.306.637/0001-73, ID 10201216) e, de consequéncia restabelecer a eficacia ou a producéo dos
efeitos juridicos dos atos praticados pela Comissédo ProvisOria Municipal constituida em
15/09/2020; b) subsidiariamente, em carater inaudita altera pars, seja concedida ordem para atribuir
efeito suspensivo ao Agravo Interno interposto nos Autos de MS 0600423-57., que combat
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

Autos de MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) n° 0600440-93.2020.6.16.0000
IMPETRANTES: 17 - PARTIDO SOCIAL LIBERAL COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL - PR
Advogados do(a) IMPETRANTE: ELIZA SCHIAVON - PR0044480A, ANA CAROLINE DOS
SANTOS COSTACURTA - PR0092768A, ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI - PROO40639A,
GUSTAVO SWAIN KFOURI - PRO035197A

IMPETRADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

AUTORIDADE COATORA: VITOR ROBERTO SILVA

RELATOR: THIAGO PAIVA DOS SANTOS

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranc¢a impetrado pelo 6rgédo partidario estadual do
PSL face a decisao pela qual o Desembargador Vitor Roberto Silva, vice-presidente desta
Corte, deferiu medida liminar postulada suspendendo a desconstituicdo da Comissao
Proviséria Municipal de Foz do Iguacu no bojo dos autos de Mandado de Seguranca n°
0600423-57.2020.6.16.0000, no qual figura como autoridade coatora o presidente do
Impetrante.

Na decisdo apontada como coatora (id. 10396866), o Juizo de origem deferiu a
liminar com sustentacéo nos seguintes fundamentos:

No caso, os impetrantes questionam ato da Comisséo Executiva interna corporis Estadual do
Partido Social Liberal — PSL — no Parana, que teria dissolvido a comisséo provisoéria da qual
faziam parte sem lhes oportunizar o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Os pressupostos que autorizam a concessdo da medida liminar em Mandado de Seguranca
sdo: a relevancia dos fundamentos invocados e o risco de ineficacia da medida se concedida
somente ao final, conforme prevé o art. 7° inciso Ill, da Lei n° 12.016/2009.
S&o relevantes as razfes do impetrante, mais precisamente sua alegacdo de que a
dissolucéo da comissé&o proviséria teria ocorrido sem a observancia do contraditério e
da ampla defesa. Tais postulados estdo encartados dentre os direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, cuja eficacia, segundo entendimento predominante, também se da
de forma horizontal e que, portanto, também se aplicam aos partidos politicos, conforme,
alids,demonstram 0s julgados citados na peticdo inicial.
A peticdo inicial foi instruida com 0s seguinte documentos:

c - - )

Por esses documentos, denota-se que o teor do ato apontado como é bastante vago e

Num. 10406416 - Pag. 1




genérico, na medida em que restrito a afirmacdo de que “houve oposicéo das diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo 6rgéo estadual”.
Todavia, ainda que isso seja verdadeiro, a destituicdo de comisséo proviséria municipal
deve ocorrer com observancia dos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa, postulados, como ja frisado, encartados dentre os direitos fundamentais
previstos na Constituicao Federal.

c - - )

Na referida ata ndo ha qualquer detalhamento sobre gual teria sido a conduta da

Comissédo que teria sido realizada em oposicao, alidas, sequer sdo mencionadas quais
seriam as diretrizes violadas. Ndo ha indicativos de que tenha sido dada, com 0 minimo

de antecedéncia, publicidade acerca da realizacdo da referida reunido.
N&o h& qualquer mencdo a procedimento interno do partido para apuracao das
alegadas violacGes, nem de gque tenha sido oportunizado aos membros da comissao
destituida qualguer oportunidade de manifestacdo ou defesa. Tampouco se verifica
registro de que seria realizada qualquer comunicacéo, aos impetrantes, do que restou

deliberado

Como se vé, o ato apontado como coator esta em dissonancia com a jurisprudéncia das
Cortes eleitorais, in verbis:
c - - )

Sendo assim, a alegacdo de descumprimento de disposicdo estatutaria ndo leqgitima a

dissolucdo, vez que imprescindivel a observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditério. Tudo indica ter ocorrido, em verdade, uma destituicdo abrupta, antes do

término de vigéncia da comisséo provisodria e, mais, sem adequada fundamento e com ofensa
aos direitos fundamentais acima especificados.
De outro lado, o risco de ineficacia da medida se concedida somente ao final é inequivoco, ja
que faltam apenas 02 dias antes para o inicio da propaganda eleitoral, de sorte que a ndo
concessédo liminar da seguranca impediria os candidatos escolhidos em convencao de
realizarem suas propagandas, bem como de arrecadar recursos, deixando-os em situacao de
desequilibrio em relacéao aos demais concorrentes.
Nessas condi¢Oes, diante da argumentacdo acima expendida, DEFIRO o pedido liminar
pleiteado para suspender a eficacia ou produgdo de efeitos juridicos do ato administrativo da
Comissao Proviséria Estadual do PSL que dissolveu a Comissdo Executiva Provisoria
Municipal integrada pelos impetrantes e que revogaram os atos decisérios promovidos pela
mesma (deliberacdo em reunido realizada em 15/09/2020, documentada pela ATA DA
REUNIAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL DO PARANA DO
PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL) - CNPJ 101.306.637/0001-73, 1D0201216) e, de
consequéncia suspender a eficacia ou a producdo dos efeitos juridicos dos atos praticados
pela Comissdo Proviséria Municipal constituida em 15/09/2020, restabelecendo-se, em
consequéncia, 0s atos praticados pela anterior comissdo provisoéria.
[n&o destacado no original]

O Impetrante qualifica referida decisdo como ilegal com suporte nas seguintes
linhas de argumentacgéo:

(i) a questao debatida nos autos de origem é eminentemente politica, sendo que a
nomeacao de membros das comissfGes provisOrias da-se pela conjugacdo de interesses
partidarios;
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(i) o ato coator atenta contra a autonomia partidaria, garantia constitucional
inscrita no artigo 17 da CF e que abrange a definicdo da estrutura interna, a formacao e
duragéo de seus 0rgaos provisorios;

(i) o artigo 29 do Estatuto do partido estabelece a prerrogativa do 6rgéao estadual
de designar membros para as comissdes provisorias;

(iv) a dissolucao da comisséo provisdria de Foz do Iguacu foi chancelada pelo
diretério nacional da legenda.

Pede a concessdo de medida liminar, afirmando que o perigo da demora residiria
no fato de que "os legitimos candidatos escolhidos pela Comissado Proviséria nomeada pelos
Impetrantes estdo sendo tolhidos de realizar atos de campanha em decorréncia do ato coator
ora impugnado”.

Subsidiariamente [rectius: sucessivamente], pede a concessdo de ordem para
atribuir efeito suspensivo ao Agravo Interno interposto nos autos de MS
0600423-57.2020.6.16.0000.

Em sintese, é o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O mandado de seguranca presta-se a tutela de direito individual, coletivo ou
difuso, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, ameacado ou lesado por ato ilegal
ou abusivo de autoridade, Unicos requisitos constitucionais para obter-se a seguranca (artigo
59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal).

Nessa linha, 0 mandamus devera ter por objeto a correcdo de ato ou omissao
decorrente de ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade publica ou agente
equiparado.

Na espécie, o ato apontado como coator vem a ser decisdo do desembargador
componente desta Corte Eleitoral que, em sede de Mandado de Segurancga, deferiu o pedido
de concessao de medida liminar inaudita altera pars suspendendo decisao do 6rgao partidario
estadual que dissolveu comissao proviséria municipal.

Essa decisdo é recorrivel, como deflui da leitura do caput do artigo 1.021 do
CPC, verbis:

Art. 1.021. Contra decisao proferida pelo relator cabera agravo interno para o respectivo
orgao colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do
tribunal.

Embora o Agravo Interno ndo possua efeito suspensivo automatico, o Relator
pode recebé-lo nessa condicdo, como expressamente previsto no paragrafo Gnico do artigo
995 do CPC, que trata dos recursos em geral:
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Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposicdo legal ou decisao
judicial em sentido diverso.
Paragrafo Unico. A eficicia da deciséo recorrida poderd ser suspensa por decisdo do relator,
se da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.
[n&o destacado no original]

Portanto, nos autos tem-se, a evidéncia, hipétese de utilizacdo do mandado de
seguranca como sucedaneo recursal, 0 que somente se admite em situacdes de manifesta
ilegalidade ou teratologia da decisdo. Mais que isso: 0 Impetrante reconhece expressamente
gue interp6s agravo interno contra a decisdo impugnada ao pedir, ainda que em sede
sucessiva, a atribuicao de efeito suspensivo nestes autos.

A Lei n® 12.016/2009, que traz a disciplina infraconstitucional do writ, estabelece
algumas restricbes para 0 seu manejo:

Art. 5° N&o se concedera mandado de seguranca quando se tratar:
| — de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo, independentemente de
c a u ¢ a o ;

Il — de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
Il — de decisao judicial transitada em julgado.

No caso de decis@es judiciais, o C. TSE ja consignou o cabimento do mandado de
seguranca apenas se preenchidos, concomitantemente, 0s seguintes requisitos: a) auséncia de
recurso com efeito suspensivo que resguarde o direito liquido e certo; b) inexisténcia de
transito em julgado; c) teratologia da decisdo imputada como coatora (Agravo Regimental em
Mandado de Seguranca n°® 8612, Acérdao de 11/06/2015, Relator(a) Min. LUIZ FUX, DJE
24/09/2015).

Atualmente, a questdo encontra-se plasmada na Sumula n® 22 daquela Corte,
estabelecendo que "Ndo cabe mandado de segurancga contra decis&o judicial recorrivel, salvo
situagbes de teratologia ou manifestamente ilegais”, que se encontra em consonancia com a
SUimula n® 267 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual "Ndo cabe mandado de
seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correigcdo."

Nesse ponto, mister pontuar que a utilizagdo do Mandado de Seguranca para fins
de controle das decis@es judiciais ndo sujeitas a recurso com efeito suspensivo ope legis deve
ser vista com cautela, pois ndo se pode olvidar que a restricdo dos meios recursais disponiveis
decorre de opcao legislativa; sob esse viés, a utilizacdo desenfreada do mandamus para criar
recurso ndo previsto em lei ou para ampliar o escopo de recurso previsto implica menosprezo
pelas regras de direito processual e, em Ultima analise, ao préprio ordenamento juridico,
justificando-se apenas em situacdes excepcionais.

Importa destacar que nao basta, para que uma dada decisdo seja atacavel pela
via mandamental, que dela nédo caiba recurso com efeito suspensivo; ela tem que derivar de

manifesta ilegalidade ou abuso de poder.

Como dito, essa espécie de remédio processual destina-se a protecao de direito
liquido e certo e para fazer cessar ato ilegal e abusivo, restando nao configurado in casu o ato
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coator como ilegal ou abusivo, ao menos em sede de cogni¢cdo ndo exauriente, caracteristica
das tutelas provisorias.

No caso em debate, a decisdo inquinada revela-se regularmente fundamentada,
fazendo referéncia aos pedidos formulados liminarmente pela parte e concluindo, em analise
prefacial, que houve violacdo de garantias fundamentais na dissolugdo da comisséo provisoria
de Foz do Iguagu, inclusive citando julgados em que se adotou a mesma orientagcao.

Em sintese, sendo recorrivel a decisdo apontada como coatora, com a
possibilidade prevista legalmente de atribuicdo de efeito suspensivo pelo préprio Relator, o
presente mandado de seguranca nao é cabivel, de forma manifesta, por forca do contido na
Sumula n® 22 do TSE, j& referida, bem como desnecessario avancar para a andlise da
pretensao veiculada, consoante a pacifica jurisprudéncia do TSE, da qual se colhe o seguinte
precedente:

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL. SUCEDANEO
RECURSAL. NAO CABIMENTO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 22 DA SUMULA DO
TSE. OFENSA AO ART. 5°, LXIX, DA CF. NAO OCORRENCIA. ANALISE DO MERITO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.
1. Nos termos do Enunciado n° 22 da Sumula do TSE, "ndo cabe mandado de seguranca
contra deciséo judicial recorrivel, salvo situages de teratologia ou manifestamente ilegais".
2. Na espécie, encontra—se pendente pedido de reconsideragdo e ndo se verifica teratologia
ou ilegalidade na deciséo judicial impugnada.
3. Na linha de precedentes desta Corte, "[...] a Sumula n® 22/TSE, cujo teor corresponde ao
Enunciado n° 267 do Supremo Tribunal Federal, ndo contraria ou limita a disciplina do
mandado de seguranca, uma vez que decisfes judiciais devem ser impugnadas pelos
recursos legalmente previstos, autorizada a utilizagdo do writ nas hip6teses de teratologia,
ilegalidade ou abuso de poder em face de direito liquido e certo, tal qual resguarda o art. 5°,
LXIX, da Constituicdo Federal" (AgR—Reconsid—Pet n°® 0600112-47/DF, rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 8.10.2019, DJe de 20.5.2020).
4. Assentado 0 ndo cabimento do mandado de segurancga, é despicienda a analise da
matéria de fundo, sem que isso configure omissdo ou negativa de prestacao
jurisdicional. Precedentes.
5. Negado provimento ao agravo interno.
[TSE, AgR no MS n° 060055816/GO, rel. Min. Og Fernandes, DJE 22/09/2020, néo
destacado no original]

Repiso que o uso indiscriminado do mandamus para obter de plano medida
liminar indeferida no juizo natural, é, ndo resta duvida, contraria a prépria légica que informa o
rito especifico das Representacdes do artigo 96 da Lei das Elei¢cdes, sendo inadequado invocar
a apreciacdo desta Corte quanto a liminar quando esta podera ser reapreciada quando da
sentenca ou ainda em um futuro e incerto recurso eleitoral.

Admitir o manejo de remédio processual tdo sensivel em evidente desvio de
finalidade traduz inegavel disfuncionalidade ao sistema recursal desta Justica Especializada
que, pela ordem, caminha de forma célere e eficaz na apreciacdo dos pedidos. O manejo
incontrolado de estratagemas procedimentais causa prejuizos a ordem processual regular.
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Em remate, anoto que, estabelecido o ndo cabimento do mandado de seguranca,
ndo se ha de analisar o pedido sucessivo de atribuicdo de efeito suspensivo em outros autos.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, INDEFIRO a peticéo inicial do mandado de seguranca, na
forma do artigo 10 da Lei n°® 12.016/2009.

Publique-se. Intimem-se.

Revise-se a autuagdo para excluir do polo ativo Fernando Destito Francischini,
gue somente se apresenta como representante do Impetrante e ndo como seu litisconsorte.

Autorizo a Secretaria Judiciaria e seus substitutos a firmar os expedientes
eventualmente necessarios ao cumprimento do presente.

Curitiba, 1° de outubro de 2020.

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
Relator
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