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Juizo da 0502 Zona Eleitoral de Araucéaria/PR, que indeferiu o pedido liminar pleiteado pela
Coligacado Araucéria para Todos, através de sua representante Neuza Maria Rodrigues Antunes, por
ndo considerar presentes 0s requisitos ensejadores a concessédo da medida, nos autos de
Representacéo - Impugnacédo ao Registro de Pesquisa com pedido liminar n® 0600895-
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guem quer que seja, sob pena de multa diaria a ser por Vossa Exceléncia fixada, vez que, conforme
argumentos lang¢ados na peticéo inicial reproduzidos acima, a pesquisa contém irregularidades
insanaveis que conduzem a proibicdo da divulgacdo de seus resultados; - ao final a concesséo da
seguranca para proibir, em definitivo, a divulgac&o da pesquisa inquinada de irregular, sob pena de
multa a ser por Vossa Exceléncia fixada).
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) 0600625-34.2020.6.16.0000
IMPETRANTE: ARAUCARIA PARA TODOS 45-PSDB/14-PTB/19-PODE

Advogados do(a) IMPETRANTE: MAIRA BIANCA BELEM TOMASONI - PR0045149, MILTON CESAR DA
ROCHA - PR0046984

LITISCONSORTE: IPPEC - INSTITUTO PARANAENSE DE PESQUISA, ESTRATEGIA E CONSULTORIA
LTDA, EDITORA O POPULAR DO PARANA LTDA

IMPETRADO: JUIZO DA 0502 ZONA ELEITORAL DE ARAUCARIA PR

Advogado do(a) LITISCONSORTE:

Advogado do(a) LITISCONSORTE:

Advogado do(a) IMPETRADO:

RELATOR: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

VISTOS ETC.

| — Relat6ério

1.Trata-se de Mandado de Segurancacom pedido liminar, impetrado pela COLIGACAO

ARAUCARIA PARA TODOS 45-PSDB/14-PTB/19-PODE, em face da decisdo
interlocutdria exarada pela Excelentissima Senhora Doutora Maria Cristina Franco Chaves,
Juiza Eleitoral da 502 Zona Eleitoral de Araucaria-PR, apontada como autoridade coatora, gue
indeferiu o0 pedido liminar de suspenséao da divulgacdo de pesquisa eleitoral nos autos de
Representag&o n°0600895-05.2020.6.16.0050.

2.Referida decisdo entendeu que em sede de cogni¢cdo sumaria, a pesquisa registrada sob o
n°PR-07882/2020 atendeu todas as disposi¢cdes da Res. TSE n°23.600/2019, inexistindo
qualquer irregularidade que fundamentasse o pedido liminar de suspensao de sua divulgacéo.

3.0 impetrante alegou que a deciséo, ora apontada como ato coator, ndo enfrentou de forma
direta os seguintes tépicos constantes na inicial da representacao:

a) Combinacéo de Dados Dispares Entre Si — vez que houve utilizacdo de dados do IBGE/2010
e TSE/2020, havendo a combinacéo entre eles;
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b) Disparidade Entre o Plano Amostral e 0 Questionario a Respeito da Estratificacdo por Idade
—vez que da forma como elaborada a pergunta a respeito da idade no questionario, uma
pessoa que tenha completado 59 anos, em agosto, por exemplo, ndo estara em faixa alguma
de idade;

c¢) Da Discrepancia no Quesito Escolaridade — vez que o somatorio dos percentuais deste
guesito chega em 99,8%, havendo uma diferenca, pequena é verdade, de 0,2%, mas que
associada a margem de erro pode aumenta-la, sendo que esta informacgdo nao consta do plano
amostral;

d) Equivoco na Variavel Nivel Econdmico — vez que a pesquisa optou por trabalhar com os
conceitos de populacdo econdmica ativa (PEA) e populagéo ndo economicamente ativa (NAO
PEA), conceito por demais pobre e que ndo consegue expressar o nivel econémico da
populacéo;

e) Falha no Sistema de Controle Interno — vez que do modo como colocado o sistema de
controle interno, controle algum havera.

4.Citou decisdo liminar proferida pelo eminente Dr. Rogério de Assis no Mandado de
Seguranca n°0600596-81.2020.6.16.0000, sustentando que considerou 0s mesmos
apontamentos efetuados pelo impetrante para determinar a suspensao da divulgacao de
pesquisa.

5.Por fim, requereram a concesséao liminar da ordem, para o fim de proibir a divulgacéo dos
resultados da pesquisa, sob pena de multa diaria, vez que contém irregularidades insanaveis.

E o relatério.
Il — Da decisao e seus fundamentos

6.Passo a decidircom base no artigo 31, inciso IV, letra “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal.

7.Como visto no relatério, a presente acado mandamental tem por objeto a reforma de decisao
proferida em 02.11.2020 pelo Juizo da 50% Zona Eleitoral de Araucaria-PR (ID 16488416 —
pags.30-42), exarada nos autos da Representagéo n°0600895-05.2020.6.16.0050, ajuizada

pela COLIGAQAO ARAUCARIA PARA TODOS 45-PSDB/14-PTB/19-PODE em
face das empresas IPPEC - INSTITUTO PARANAENSE DE PESQUISA,
ESTRATEGIA E CONSULTORIA LTDA e EDITORA O POPULAR DO PARANA

LTDA, postulando a suspenséao da divulgacdo da pesquisa eleitoral registrada sob o
n°PR-07882/2020.

8.A decis@o apontada como coatora restou assim proferida:
“DECISAO
Vistos.
Trata-se de representacéo eleitoral com pedido liminar ajuizada por Coligag&o Araucéria para
Todos, através de sua representante Neuza Maria Rodrigues Antunes, em face de IPPEC —
Instituto Paranaense de Pesquisa, Estratégia e Consultoria Ltda., e Editora o Popular do Parana,
visando a concessdao de liminar para que seja determinada a suspensao dos resultados da

pesquisa registrada sob n°PR-07882/2020, diante do ndo cumprimento dos requisitos da
legislacao (Res. 23.600/2019).
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Em apertada sintese, alega que o plano amostral apresentado contém irregularidades, diante da
combinacao de dados dispares entre si, disparidade entre o Plano Amostral e o Questionario a
respeito da estratificagéo por Idade, discrepancia no quesito escolaridade, da variavel do nivel
econdmico e na falha no sistema de controle interno.

Juntou procuragdes e documentos.
Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Decido.

Inicialmente, devemos destacar que é muito comum a divulgacdo pela midia de pesquisas de
opinido em época de elei¢des, pois 0s resultados proporcionam ao publico, em geral, um
panorama da disputa entre os candidatos.

A pesquisa eleitoral € um importante instrumento de propaganda eleitoral, atingindo em especial
camada de eleitores que utilizam o critério para escolha de seus candidatos o voto util.

Desta forma, a divulgacéo de pesquisas de opinido publica deve ser realizada de acordo com os
termos constantes na legislacéo vigente, onde estabelece varios requisitos que devem ser
observados, visando que a colheita da amostra seja realizada da forma mais isenta possivel,
evitando qualguer manipulagdo de opinido através de dados errdneos ou inconclusivos.

Realizadas estas primeiras consideracdes, em relacdo ao direito processual vigente, para que se
possa admitir a concesséo de tutela provisoria de urgéncia, nos termos do art.300 do NCPC, é
necessaria a demonstracao de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou risco ao resultado util do processo.

O paragrafo 1°, do artigo 16, da Resolu¢do n°23.600/2019 do Tribunal Superior Eleitoral dispde:
“Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagéo,
podera ser determinada a suspenséo da divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a

inclus&o de esclarecimento na divulgacdo de seus resultados”.

No presente caso, ndo verifico a presenca dos requisitos necessarios ao deferimento da liminar
pleiteada.

Em sede de cogni¢do sumaria, analisando o caso em tela ora posto, ndo se vislumbra a
probabilidade do direito, tendo em vista o cumprimento das determinacdes legais por parte da
empresa representada.

Por ocasido do registro da pesquisa junto ao Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
deverdo obrigatoriamente ser fornecidas as seguintes informagdes (art.2°):

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

I - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com
recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instru¢do, nivel
econbmico do entrevistado e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, bem
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como nivel de confianga e margem de erro, com a indicacdo da fonte publica dos dados
utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados
e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo ntimero de inscricdo no
CPF ou no CNPJ;

VIl - cépia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificacdo digital e o nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica
competente;

X - indicac&o do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais se
refere a pesquisa.

Ainda, o §7°, do artigo 1°, da Res. 23.600/19 expressa que, “a partir do dia em que a pesquisa
puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser complementado, sob pena de ser
a pesquisa considerada ndo registrada, com os dados relativos”:

I - nas eleicées municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do
bairro, & area em que foi realizada;

I - no Distrito Federal, as regibes administrativas abrangidas ou, na auséncia de
delimitacdo da regido, a area em que foi realizada;

Il - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na auséncia de
delimitagdo do bairro, sera identificada a area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hipoteses dos incisos 1, Il e Ill deste parégrafo, ao numero de
eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composicdo quanto a género, idade,
grau de instrugcdo e nivel econémico dos entrevistados na amostra final da drea de
abrangéncia da pesquisa eleitoral.

Constam do registro de pesquisa, conforme documentos acostados pelo préprio representante
(ID n°25714472), as seguintes informagdes:

“(...)Metodologia de pesquisa: Metodologia de pesquisa: Pesquisa quantitativa por amostragem.
Entrevistas pessoais domiciliares, sendo entrevistada apenas uma pessoa por residéncia.
Coletores treinados pelo proprio Instituto, com instrucbes especificas para cada pesquisa.
Questionario elaborado de acordo com o objetivo da pesquisa. Universo: Eleitorado do municipio
de Araucaria-PR, de 16 anos ou mais (desde que tenha titulo de eleitor). O processo sedara em
dois estagios. 1.Primeiro estagio - Serdo utilizados todos os poligonos da base censitaria,
através do método PPT (Probabilidade Proporcional ao Tamanho). 2.Segundo estagio - o
entrevistado sera selecionado dentro do poligono, utilizando quotas proporcionais, em fung&do
das seguintes variaveis: sexo, faixa etaria, escolaridade, renda familiar e localizagdo geografica.
Tendo como base os dados eleitorais do TSE 2020, Censo 2010 e Ipardes (Perfil Avangado do
Municipio de Araucaria-PR). Plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrugdo e nivel econémico do entrevistado, intervalo de confianca e margem de erro:

Utilizando os dados oficiais do TSE 2020 e Censo 2010, serdo entrevistadas 1000 pessoas,

sendo: Estratificagdo por sexo: Masculino: 48,8%. Feminino: 51,2%. Estratificacdo por idade: De
16 a 24 anos: 15,8%. De 25 a 34anos: 22,8%. De 35 a 44 anos: 22,2% De 45 a 59 anos: 25,3%.
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Acima de 59 anos: 13,9%. Estratificacdo por escolaridade: Analfabeto+Lé/Escreve: 3,5% Ensino
fundamental (completo e incompleto): 33,0% Ensino médio (completo e incompleto): 48,5%
Ensino superior (completo e incompleto): 14,8% Estratificagcdo por populagdo economicamente
ativa: PEA (populagdo economicamente ativa) 64,7%. Ndo-PEA (populacdo ndo
economicamente ativa) 35,3%. O intervalo de confianca é de 95% e a margem de erro é de 3,1%
para mais ou para menos sobre os resultados. O fator de ponderacdo para todas as variaveis
(amostra auto-ponderada) sera igual a 1.Sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e
fiscalizac&do da coleta de dados e do trabalho de campo: Sistema interno de controle e
verificagdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e trabalho de campo Supervisores de
campo treinados irdo acompanhar no minimo 33% da coleta in loco. Apds a coleta, sera feita a
filtragem de todos os questionarios aplicados conferindo a amostra nas variaveis: sexo, faixa
etaria, escolaridade, renda familiar e distribuicdo geogréfica. Fiscalizacdo da coleta de dados em
20% da amostragem. Dados relativos aos municipios e bairros abrangidos pela pesquisa. Na
auséncia de delimitacdo do bairro, ser aidentificada a area em que foi realizada a
pesquisa(conforme §7° do art.2° da Resolugdo-TSE n°23.600/2019,A partir do dia em que a
pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o registro devera ser complementado, sob
pena de ser a pesquisa considerada ndo registrada,; na auséncia de delimitagcdo do bairro, sera
identificada a area em que foi realizada):Ser&o utilizados todos os poligonos da base censitaria,
através do método PPT (Probabilidade Proporcional ao Tamanho. Descritivo dos setores segue
no documento em anexo.(...)".

Diante dos dados acima descritos, ndo se vislumbra, em sede de cognigdo suméaria, qualquer
irregularidade, restando cumpridas as normas legais aplicaveis sobre o tema em questao.

As alegacgOes da parte representante, inicialmente ndo constituem ébice a divulgagdo da
pesquisa.

Assim sendo, por ora, ndo ha comprovacéo no sentido de que a pesquisa foi tendenciosa, ndo
restando assim demonstrada a presenca cumulativa dos dois requisitos necessarios a concessao
da providéncia, quais sejam, o fumus boni iuris e do periculum in mora.

Devemos salientar, que caso ocorra alguma ilegalidade ou fraude que venha ser verificada, a
penalidade prevista na legislagéo € extremamente grave, conforme dispde os artigos 17 e
seguintes da Res. 23.600/19.

Com efeito, para fins eleitorais, com base no artigo 300 do Cadigo de Processo Civil e no artigo
16, 81°, da Resolucdo TSE n°23.600/2019, néo verifico relevancia no direito invocado e nem a
possibilidade de prejuizo de dificil reparacéo que autorize a concesséo da liminar ora pleiteada.

1.Isso posto, INDEFIRO o pedido liminar pleiteado pela Coligacdo Araucaria para Todos, através
de sua representante Neuza Maria Rodrigues Antunes, por ndo considerar presentes 0s
requisitos ensejadores a concessao da medida.

2.Como “ndo cabe agravo contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou juiz auxiliar que conceda
ou denegue tutela proviséria” (art.18, §1°, da Res. TSE n°23.608/2019) e, considerando o carater
dindmico da campanha eleitoral, excepcionalmente, DETERMINO a intimacao da representante,
por seus procuradores, para que, no prazo de um (01) dia, informe se possui interesse no
prosseguimento do feito, sendo que o siléncio serd interpretado como concordancia tacita de
continuidade. Em caso de desisténcia, voltem conclusos para extingéo e arquivamento.

3.N&o havendo manifestacdo no prazo ou insistindo-se no prosseguimento, determino a
CITACAO dos representados ou de seus advogados, se houver procura¢do com poderes
especificos para receber citagao, preferencialmente por meio eletrdnico, para apresentar defesa
no prazo de dois (02) dias (art.18 da Res. TSE n°23.608/2019).
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4.Apresentada a defesa ou decorrido o prazo, dé-se vista ao Ministério Publico Eleitoral para
parecer (art.19 da Res. TSE 23.608/2019) e, em seguida, voltem conclusos (art.20 da Res. TSE
n°23.608/2019).

5.Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.
6.Intimacdes e diligéncias necessérias.
Araucéria, 02 de novembro de 2020.
Maria Cristina Franco Chaves

Juiza da 502 Zona Eleitoral”.

9.Quanto ao cabimento do Mandamus, verifica-se que a Lei do Mandado de Seguranca prevé
que:

Art.1° - Conceder-se-a mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca

¢..)
Art.5° - Ndo se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugéo,

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
Il - de deciséo judicial transitada em julgado.

10.Contudo, também € de se observar que o C. TSE entende que é possivel o0 manejo
excepcional de mandado de seguranca em situacdes de manifesta ilegalidade, como bem se
observa na Simula 22: “N&o cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial recorrivel,
salvo situagbes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

11.Partilha deste entendimento o E. Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. PENAL. PROCESSO PENAL. NULIDADE DO JULGAMENTO.

AL TERACAO REGIMENTAL. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. ART.563 DO CPP. WRIT IMPETRADO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. SUMULA 267/STF. 1.N&do ha como abrigar agravo
regimental que néo logra desconstituir os fundamentos da decisdo atacada. 2.Nos termos do
art.563 do Cddigo de Processo Penal, cuja redagdo consagrou a positivagdo do principio pas
de nullité sans grief, é incabivel o reconhecimento de nulidade, quando o recorrente ndo
comprova qualquer prejuizo advindo do ato. 3.0 Superior Tribunal de Justica tem
jurisprudéncia no sentido de que o cabimento de mandado de seguranga contra
deciséo judicial é admitido somente de forma excepcional, quando se tratar de ato
manifestamente ilegal ou teratoldgico, e ndo houver instrumentos recursais proprios da
via ordinaria, previstos na legislagdo processual, de modo a impedir lesdo ou ameaga
de les&@o a direito liquido e certo, cuja comprovagdo dispensa instrugdo probatoria.
4.Agravo regimental improvido. (Agint nos EDcl no RMS 51.535/CE, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO JUDICIAL. TERATOLOGIA DA DECISAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. 1.0 mandado de seguranca foi impetrado contra decisdo da Corte Especial que
inadmitiu recurso extraordinario com base em precedente do STF que afastou a repercussao
geral em casos que versarem sobre cabimento recursal. 2.A impetracdo do writ contra ato
judicial é medida excepcional, fazendo com que sua admissdo encontre-se
condicionada a natureza teratolégica da decisdo combatida, seja por manifesta
ilegalidade, seja por abuso de poder. 3.No caso dos autos, ndo se revela a teratologia da
decisdo, porquanto o ato apontado como coator esta calcado no entendimento da Suprema
Corte exarado no Recurso Extraordinario n°598.365/MG. Peticdo inicial indeferida
liminarmente. Seguranca denegada. 4.Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS
16.686/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/05/2012, DJe
15/05/2012).

12.A palavra teratologia tem origem no grego e significa conjunto de monstros ou
monstruosidades, portanto, uma deciséo teratoldgica é aquela proferida pelo Poder Judiciario
gue extravasa o “normal”, ou seja, excessivamente errbnea, manifestamente ilegal.

13.E assim, inicialmente, analisando os autos da Representacdo de impugnacao de pesquisa
eleitoral e a decisdo atacada, dela ndo se extrai a ilegalidade ou a teratologia alegadas pela
impetrante.

14.Com efeito, a decisdo impugnada nédo é teratoldgica e tampouco ilegal, vez que apresenta,
de maneira fundamentada as razdes pelas quais a autoridade apontada como coatora
entendeu pela ndo concessao da liminar pleiteada, baseada nas informacgfes e argumentos
trazidos pela representante.

15.De fato, o juiz eleitoral, naquele momento de cognicdo sumaria, manifestou-se, diga-se, com
correcao, sobre as razdes imputadas pelo representante e os motivos que o levaram a indeferir
a medida liminar em face da inobservancia das irregularidades arroladas, em principio, na
pesquisa registrada.

16.Inobstante, carece o mandamus de direito liquido e certo a embasar o deferimento do
pedido da coliga¢éo autora de suspensao da divulgacédo da pesquisa impugnada.

17.Isto porque, ndo se extrai dos autos, nesta andlise sumaria, irregularidade grave na
pesquisa impugnada, mas sim que essa preenche os requisitos da Resolucdo TSE
n°23.600/201 exigidos na fase de andlise prévia, que é a da decisédo incidental acerca do
deferimento ou ndo da suspensao da pesquisa impugnada.

18.E neste contexto, € preciso verificar se a pesquisa impugnada esta de acordo com o0s
parametros exigidos na lei e na Resolucdo, bem como se h& alguma ilegalidade ou vicio grave
gue impeca sua divulgacao, o que nao se observa neste momento. A existéncia de indicios e
suposicdes ndo sdo suficientes para embasar a suspenséo da divulgacdo da pesquisa eleitoral.

19.0utrossim, quando da impetracdo do presente mandamus o dia da divulgagéo da pesquisa
ja havia transcorrido, ou seja 03.11.2020, perdendo, portanto, o objeto do pedido que visa
suspender a divulgacao prévia da pesquisa impugnada na Representacao
n°0600895-05.2020.6.16.0050, cujo mérito quanto a sua regularidade ou ndo sera apurado ao
final e, caso comprovadamente irregular, estara a Representada sujeita as graves penalidades
previstas na Lei Eleitoral e na Resolucdo TSE n°23.600/19.

20.Em concluséo, ndo sendo a deciséo teratoldgica e nem ilegal, inexiste direito liquido e certo
a ser amparado por esta via mandamental.
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lIl — Dispositivo

21.1ISTO POSTO, diante da argumentacdo acima expendida, indefiro a peti¢c&o inicial e

por conseguinte julgo extinto o presente mandando de seguranca, nos termos do
artigo 31, inciso IV, letra “a”, do Regimento interno deste Tribunal, c/c o artigo 485, incisos IV e
VI, do Cédigo de Processo Civil.

22.Ciéncia a autoridade coatora, servindo esta decisdo de oficio.

23.Autorizo a Sr® Secretaria Judiciaria a assinar os expedientes para o fiel cumprimento desta
deciséo.

24 .Realizem-se as diligéncias necessérias.

Publique-se. Registre-se. Intime-se na forma do artigo 64 da Resolu¢do TSE n°23.608/2019.
Curitiba, datado digitalmente.

Carlos Alberto Costa Ritzmann

Relator
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