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Objeto do processo: Mandado de Seguranca com pedido de liminar n® 0600645-25.2020.6.16.0000,
impetrado pela Coligacdo "O Trabalho Continua" em face do ato coator do Juiz da 070 Zona
Eleitoral de Jandaia do Sul/PR, Dr. Jo&do Gustavo Rodrigues Stolsis, que deferiu a liminar pleiteada
com o fim de determinar aos representados que: a) os requeridos facam cessar a divulgacéo da
postagem indicada na exordial, no prazo de 24 horas, sob pena de multa diéria que fixo em R$
10.000,00 (dez mil reais); b) ndo exibam novamente a publicidade que foi denunciada nestes autos,
ainda que por meio de comunicacao diverso, sob pena de imposi¢cdo de multa diaria, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), nos autos de Representacao Eleitoral n® 0600803-64.2020.6.16.0070,
ajuizada pela Coligagcdo Vamos Caminhar Juntos em face de Washington Luiz Da Silva, Rita De
Cassia Mercurio Do Couto, Nilda Franco Rios E Coligacédo "O Trabalho Continua" , que tem por
objeto a suspenséo e proibicdo da reexibicdo de postagem, que, em tese, teria desrespeitado o art.
73, 1 e lll da Lei 9.504/97. Alega, em sintese, que a representada Rita De Cassia, em sua pagina do
facebook, elaborou propaganda eleitoral com a clara intenc&o de angariar votos, utilizando-se de
prédio publico para fazer imagens de modo a enaltecer a sua candidatura, tudo com a anuéncia,
prévio conhecimento e autorizacdo do Prefeito Municipal, Washington Luiz Da Silva. Aduz que foi
gravado video para campanha das representadas no interior do Centro de Fisioterapia Municipal,
localizado nesta cidade de Kaloré, e que, inclusive, funcionarios foram filmados em seu local de
trabalho, atrapalhando suas rotinas dos profissionais, causando prejuizo ao servigo publico, e por
consequéncia trazendo danos ao erério. Alega que as filmagens foram realizadas com o uso
indevido de bens e servidores publicos custeados pelo Governo Municipal, da qual o representado
Washington é Prefeito, conduta a qual viola a Lei Eleitoral e abala a lisura do pleito, demonstrando
a prevaléncia do candidato (representadas Rita e Nilda) que tem apoio detentor de mandato
(representado Washington) em relacdo aos demais que ndo possuem esse acesso
privilegiado.(Requer: concessao do provimento liminar, de forma inaudita altera pars, com o
escopo de anular a deciséo interlocut6ria proferida pelo i. Juizo da 0702 zona eleitoral de Jandaia
do Sul n®0600803-64.2020.6.16.0070, permitindo-se, novamente, a divulgacdo da propaganda em
guestdo; no mérito, em julgar totalmente procedente os fundamentos apresentados, a fim de que
seja deferida a seguranca pleiteada, eis que demonstrado o direito liqguido e certo do Impetrante,
bem como a urgéncia e airreparabilidade do dano, a ensejar tal remédio processual para anular o
ato decisorio atacado)

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO



Pedido de liminar ou antecipacao de tutela? SIM
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) 0600645-25.2020.6.16.0000

IMPETRANTE: COLIGAGAO O TRABALHO CONTINUA - PSD, PSC, PTB, PSL, PSB, PL,
SOLIDARIEDADE, MDB, PSDB

Advogados do(a) IMPETRANTE: VITOR JOSE BORGHI - PR0065314, ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI
KOTSIFAS - PR0065260

IMPETRADO: JUiZO DA 0702 ZONA ELEITORAL DE JANDAIA DO SUL

RELATOR: CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN

VISTOS ETC

1.Trata-se de Mandado de Seguranca com pedido de liminar, impetrado pela
COLIGAQAO O TRABALHO CONTINUA - PSD, PSC, PTB, PSL, PSB, PL,
SOLIDARIEDADE, MDB, PSDB, em face da decisdo exarada pelo Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz Eleitoral da 702 Zona Eleitoral de Jandaia do Sul/PR (ID 17149666 — pag.53-58),
gue deferiu o pedido liminar nos autos de Representacao Eleitoral por conduta vedada a
agentes publicos n°0600803-64.2020.6.16.0070, ajuizada pela COLIGACAO VAMOS
CAMINHAR JUNTOS 25-DEM/12-PDT/40-PSB/22-PL, com fundamento no artigo 73,
incisos | e lll, da Lei n®9.504/1997 c/c o artigo 83 e seguintes da Resolucdo-TSE
n°23.610/2019, artigo 22 da Lei Complementar n°64/1990 e artigo 44 e seguintes da
Resolucéo-TSE n°23.608/2019.

2.0 Juizo a quo entendeu que as provas acostadas na inicial da representacéo evidenciam
indicios de que as candidatas da coligacao impetrante - Rita de Cassia Mercurio do Couto e
Nilda Rios — utilizaram dependéncias de prédio publico para a realizacédo de propaganda
eleitoral, inclusive com filmagem de funcionarios em seu local de trabalho. Entendeu que tal
conduta configura uso indevido de bens e servidores publicos custeados pelo Municipio de
Kaloré, nos termos do artigo 73, incisos | e lll, da Lei n°9.504/97.

3.Diante disso, deferiu a liminar pleiteada, determinando a cessac¢éo da divulgacao da
postagem indicada, sob pena de multa diaria de R$10.000,00, e ordenando que 0s
representados ndo exibam novamente a referida publicidade, ainda que em meio de
comunicagéao diverso.

4.Na inicial do mandamus a impetrante sustentou que:
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a) o video impugnado foi gravado na mais absoluta boa-fé-, dentro de clinica de fisioterapia,
sem que atrapalhasse a prestagdo de servigo, tanto que a servidora aparece nas imagens
trabalhando normalmente;

b) é entendimento pacifico do TSE que a mera captagéo de imagens de prédios publicos e de
sua rotina de funcionamento, desde que nao haja interrupcdo dos servigcos publicos que séo
regularmente prestados, ndo caracteriza uso ou cessdo capaz de atrair a incidéncia da norma
veiculada no artigo 73, inciso |, da Lei n°9504/97, como ocorreu no caso em aprego;

) a impetrante realizou imagens de um bem publico, assim como da prestacdo do servico, sem
gue houvesse quebra da isonomia ou qualquer vantagem eleitoral, sendo que qualquer um dos
candidatos poderia ter feito imagens do prédio publico, seja para elogio ou critica;

d) ndo h& qualquer prova nos autos de quebra de igualdade entre os candidatos;

e) o entendimento adotado pelo Juizo a quo vai contra entendimento consolidado do TSE e de
entendimento recente deste TRE;

f) a impetrante corre o risco de lesdo permanente causada por decisao teratolégica, que
suspendeu propaganda eleitoral que estéa rigorosamente dentro das normas eleitorais, assim
como em consonéancia com a jurisprudéncia patria, evidenciando o fumus boni iuris e 0
periculum in mora para a concessao da liminar pleiteada.

E o relatério.

5.Passo a decidir com base no artigo 30, inciso IV, letra “a”, do Regimento Interno do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

6.Esta acdo mandamental tem por objeto a reforma de decisdo proferida em 02.11.2020 pelo
Juizo Eleitoral da 702 Zona Eleitoral de Jandaia do Sul/PR (ID 17149666 — pag.53-58), exarada
nos autos de Representacgdo Eleitoral n°0600803-64.2020.6.16.0070, contra decisdo que
deferiu pedido liminar de retirada de publicagédo no perfil pessoal de Rita de Cassia Mercurio no
Facebook, bem como de cessacédo de divulgacdo em qualquer outro meio de comunicacgéo, por
entender que caracterizariam as condutas vedadas previstas no artigo 73, incisos | e lll, da Lei
das Elei¢des.

7.A deciséo recorrida restou assim proferida:
“DECISAO

Trata-se de representacgdo eleitoral com pedido liminar proposta por COLIGACAO “VAMOS
CAMINHAR JUNTOS” em face de WASHINGTON LUIZ DA SILVA, RITA DE CASSIA
MERCURIO DO COUTO, NILDA FRANCO RIOS e COLIGACAO “O TRABALHO CONTINUA
alegando, em sintese, que a representada Rita de Cassia, em sua pagina do facebook, elaborou
propaganda eleitoral e com a clara inten¢do de angariar votos, utilizando-se de prédio publico
para fazer imagens de modo a enaltecer a sua candidatura, tudo com a anuéncia, prévio
conhecimento e autorizacdo do Prefeito Municipal, Washington Luiz Da Silva. Veja que foi
gravado video para campanha das representadas no interior do Centro de Fisioterapia Municipal,
localizado nesta cidade de Kaloré. Observe que, inclusive, funcionarios foram filmados em seu
local de trabalho, atrapalhando suas rotinas dos profissionais, causando prejuizo ao servigo
publico, e por consequéncia trazendo danos ao erario. As filmagens foram realizadas com o uso
indevido de bens e servidores publicos custeados pelo Governo Municipal, da qual o
representado Washington é Prefeito, conduta a qual viola a Lei Eleitoral e abala a lisura do pleito,
demonstrando a prevaléncia do candidato (representadas Rita e Nilda) que tem apoio detentor
de mandato (representado Washington) em relacdo aos demais que ndo possuem esse acesso
privilegiado. Destaca-se que o representado Washington foi marcado post em tela. Trata-se,
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portanto, de publicidade eleitoral elaborada pelas Representadas Rita de Céassia, Nilda e da
Coligagdo, em beneficios das mesmas, com autorizagdo do representado Washington, que na
qualidade de prefeito do municipio de Kaloré, em apoio a candidatura das demais representadas
cedeu bens iméveis e servidores publicos do Municipio. Em conclusdo, o material de propaganda
aqui combatido esta em desacordo com as normas eleitorais em vigor, motivo pelo qual deve ser
imediatamente obstado de ser exibido, com a subsequente aplicacdo de multa aos
representados. Ao final, requereu liminarmente a imposicdo de obrigacdo para que os requeridos
facam cessar a divulgacdo da postagem indicada nesta exordial e sejam proibidos de reexibir a
publicidade vedada que foi denunciada nestes autos, ainda que por meio de comunicagdo
diverso, pelo menos até o julgamento do mérito desta representagdo. Juntou documentos.

E o relatdrio.
Decido.

A Lei 9.504/97 estabelece as condutas que sdo vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais.

Vejamos:

“Art.73 - Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou
imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convencgdo partidaria;

(.)

Ill - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligac&o, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

(.)

A finalidade da regra é impedir um desequilibrio na disputa eleitoral causado por agente publico
e assegurar a isonomia e a paridade de armas entre os candidatos nos pleitos eleitorais.

O Cddigo Eleitoral, em seu artigo 377, prevé que o “servico publico de qualquer reparticdo [...],
inclusive o respectivo prédio e suas dependéncias, ndo podera ser utilizado para beneficiar
partido ou organizacdo de carater pablico”.

O art.22, I, “b”, da LC 64/90 estabelece que: "(...) | - o Corregedor, que tera as mesmas
atribuicbes do Relator em processos judiciais, ao despachar a inicial, adotara as seguintes
providéncias: (...) b) determinara que se suspenda o ato que deu motivo a representacao,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida,
caso seja julgada procedente (...)".

O art.73, §4° da LE estabelece que: “Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: [...] §4° - O descumprimento do disposto neste artigo acarretard A SUSPENSAO
IMEDIATA DA CONDUTA VEDADA, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR”.
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Dos documentos juntados com a inicial nota-se haver indicios de que as candidatas requeridas
utilizaram as dependéncias de prédio publico para a realizagdo de propaganda eleitoral.
Inclusive, funcionarios foram filmados em seu local de trabalho.

Ha suspeitas de que as filmagens foram realizadas com o uso indevido de bens e servidores
publicos custeados pelo Municipio de Kaloré.

A principio, houve a pratica de conduta vedada do art.73, | e Ill, da Lei 9.504/97, havendo
prejuizos a paridade de armas entre os demais candidatos.

Esse é o entendimento jurisprudencial prevalente. Vejamos:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2014. CONDUTA VEDADA.
ART.73, | E lll, DA LEI N°9.504/1997. BEM PUBLICO. USO COMUM. CESSAO OU USO.
UNIDADE BASICA DE SAUDE — UBS. VISTORIA DAS DEPENDENCIAS. GRAVACAO
DE PROGRAMA ELEITORAL. PRESENCA DA PRESIDENTE DA REPUBLICA
CANDIDATA A REELEICAO. CAPTACAO DE IMAGENS. REUNIAO E ENTREVISTA COM
MEDICOS. CONDUTA VEDADA CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. CESSAO OU
USO DE SERVICOS. CORPO CLINICO DA UBS. MERA APRESENTACAO DO LOCAL A
AUTORIDADES E ENTREVISTA SOBRE COTIDIANO DE TRABALHO. MINISTRO DA
SAUDE. INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE HORARIO DE EXPEDIENTE.
CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE IMPACTO E DE GRAVIDADE
DO ILICITO RECONHECIDO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. MULTA.
APLICACAO A CANDIDATO BENEFICIADO. — Hipdtese

1.Representacdo, com pedido de liminar, ajuizada contra a Coligagdo Com a Forca do
Povo (PT/PMDB/PDT/PCdoB/PP/PR/PSD/PROS/PRB), Dilma Vana Rousseff, Michel
Miguel Elias Temer Lulia, entdo Presidente e Vice—Presidente da Republica candidatos a
reeleicdo em 2014; Ademar Arthur Chioro dos Reis, entdo Ministro da Satide; César
Tamashita, Juan Gusmelie e Hilda Suares, médicos; e Walter Freitas Jinior, servidor
publico municipal, por suposta pratica de conduta vedada, com fundamento no art.73, | e
lll, da Lei n°9.504/1997.

2.Gravacgdo de propaganda eleitoral nas dependéncias de Unidade Bésica de Saude, com
presenca da Presidente da Republica e do Ministro da Satde, captacdo de imagens e
concessdao de entrevista, por médicos. Il — Agravo interno. 3.Decisdo liminar de suspensao
da veiculagdo da propaganda. Exclusdo dos médicos e do servidor publico municipal do
polo passivo da acg&o. Interposicdo de agravo interno no qual sustentada a necessidade de
manutengdo de todos os representados no polo passivo. 4.Art.29 da Res.—TSE
n°23.398/2013, aplicavel as Eleicbes 2014. Irrecorribilidade imediata das decisbes
interlocutdrias proferidas no curso das representagbes, cabendo a parte interessada o
Onus de suscitar a matéria em alegacoes finais, a fim de que seja apreciada pelo colegiado
por ocasido do julgamento. Procedimento ndo observado pela agravante, que interpos
recurso incabivel.

1l — Mérito

5.Para fins eleitorais, entendem—se como bens publicos de uso comum os assim definidos
pelo Cadigo Civil e também aqueles aos quais a populacdo em geral tem acesso. Escolas
e bibliotecas publicas também ja foram consideradas bens publicos de uso comum, desde
que: (i) o local das filmagens seja de acesso livre a qualquer pessoa; (ii) o uso das
dependéncias seja igualmente possibilitado aos demais candidatos (AgR—-RO n°
1379-94/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 28.11.2016); (iii) a utilizacdo do bem se
restrinja a captacdo de imagens, verificada pela “auséncia de interac&o direta entre os que
sdo filmados e a camera” e de encenagédo (RO n° 1960-83/AM, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, j. em 27.06.2017) e (iv) ndo haja interrup¢do da prestacdo do servico ao
publico em virtude das filmagens. Precedentes.
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6.Para que seja constatada a mera captacdo de imagens, é necessario que ndo haja a
identificagdo expressa do estabelecimento publico, servindo o local apenas como pano de
fundo, a fim de ilustrar as propostas dos candidatos para as areas relacionadas ao local
das filmagens.

7.Art.73, I, da Lei n°9.504/1997. O conjunto probatdrio demonstra que a conduta dos
representados extrapolou a mera captacdo de imagens, uma vez que: (i) medidas
preparatorias para a visita foram adotadas ante a comunicacdo de que um representante
do Ministério da Saude realizaria uma visita técnica no local; (ij) a candidata circulou por
dreas internas da UBS e realizou reunido em sala administrativa, espa¢os em relagcdo aos
quais néo se pode presumir acesso do publico em geral; (iii) as circunstancias ndo
permitem concluir que outros candidatos poderiam ter acesso idéntico. Assim, ficou
configurado o uso de bem publico em beneficio da candidatura.

8.Art.73, lll, da Lei n°9.504/1997. Nao se caracterizou cessao de servidores publicos ou
uso de seus servigos por comité de campanha em horario de expediente normal, pois: (i)
0s médicos ndo praticaram ato de campanha ou disponibilizaram sua for¢a de trabalho a
comité eleitoral, limitando—se a dialogar com as autoridades e conceder entrevista sobre
seu cotidiano de trabalho, durante o que acreditavam ser uma visita técnica, o que constitui
conduta atipica; (ii) Ministros de Estado, na qualidade de agentes politicos, “ndo se
sujeitam a expediente fixo ou ao cumprimento de carga horaria, posto que titulares de
cargos estruturais a organizagdo politica do Pais” (Rp n° 145-62/DF, Rel. Min. Admar
Gonzaga, j. em 07.08.2014), raz&o pela qual ndo viola o art.73, Ill, da Lei das Elei¢cbes a
sua “presenca moderada, discreta ou acidental [...] em atos de campanha” (Rp n°
848-90/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. em 04.09.2014). IV — Aplicacdo
das sancgoes.

9.Configurada a conduta vedada, a proporcionalidade e a razoabilidade devem nortear a
aplicagdo das penalidades. No caso, a pratica do ilicito previsto no art.73, I, da Lei
n°9.504/1997: (i) ndo impactou significativamente no cotidiano de trabalho dos servidores
publicos e de funcionamento da UBS; (ii) isoladamente, ndo possui gravidade no contexto
de eleicdo presidencial, uma vez que redundou em cenas de pouco mais de um minuto na
propaganda dos candidatos, ndo havendo nos autos indicativo de repercussdo anormal da
sua veiculagdo. Assim, é suficiente a aplicagdo da multa em seu patamar minimo.

10.A multa deve ser aplicada individualmente a cada réu, uma vez que os §§ 4° e 8° do
art.73 da Lei n°9.504/1997 preveem a condenacgdo tanto do agente publico responsavel
quanto dos partidos politicos, coligagbes e candidatos que se beneficiaram da conduta
vedada, independentemente de autorizacdo ou anuéncia para a pratica do ato.

11.As circunstancias faticas autorizam a condenacgéo de Arthur Chioro dos Reis como
agente publico responsavel pela conduta vedada pelo art.73, I, da Lei n°9.504/1997. Isso
porque: (i) a organizagdo do evento ocorreu a partir do comunicado de que um
representante do Ministério da Salide visitaria o local, fator decisivo para que medidas
excepcionais fossem adotadas para receber a suposta visita técnica oficial; (i) a presenca
do entdo Ministro da Saude durante os fatos corrobora essa narrativa; e (iii) ndo foram
contrapostas versdo ou provas ao relato da peticdo inicial e aos depoimentos.

12.S4o beneficiarios da conduta, aos quais também se aplica a multa, nos termos do
art.73, §§ 4° e 8 da Lei n°9.504/1997: (i) Dilma Vana Rousseff, entdo Presidente da
Republica, candidata a reeleicdo, que ademais participou da gravagdo da propaganda; (ii)
Michel Miguel Elias Temer Lulia, entdo Vice—Presidente, candidato a reeleicdo; e a
Coligacdo Com a Forga do Povo, que se beneficiou da pratica da conduta vedada,
independentemente de sua participacdo ou anuéncia na pratica ilicita. V — Conclusé&o.

13.Agravo interno ndo conhecido.
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14.Pedido julgado parcialmente procedente, para aplicar, a cada representado, multa de
R$5.320,50. (TSE — RP n°119878, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 13.08.2020,
DJe de 26.08.2020).

Eleicbes 2014. Recurso ordinario. Representacdo. Condutas vedadas. Art.73, incisos | e
Ill, da Lei das Eleicbes. Abuso de poder. 1.0 art.73 da Lei n°9.504/1997 tutela a igualdade
na disputa entre os candidatos participantes do pleito a fim de manter a higidez do
processo eleitoral. Para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas urnas,
compete a Justiga Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da
maaquina publica foi capaz de atingir o bem protegido pela referida norma. O mesmo
diga-se quanto ao abuso de poder, pois, nos termos da nova redac¢do do art.22, inciso XVI,
da Lei Complementar n°64/1990, ndo se analisa mais a potencialidade de a conduta
influenciar no pleito (prova indiciaria da interferéncia no resultado), mas "a gravidade das
circunstancias que o caracterizam". 2.0 TRE/RS concluiu que os fatos imputados aos
representados configuraram conduta vedada pela lei, porquanto utilizaram-se do acesso
privilegiado a coisa ptblica em beneficio de sua campanha. No entanto, o Tribunal
assentou que o uso de bens e servidores publicos, na espécie, ndo seria suficientemente
grave para ensejar a cassacdo do registro de candidatura, motivo pelo qual aplicou t&do
somente a pena de multa, ainda que acima do minimo legal. 3.As condutas descritas se
subsumem ao tipo proibitivo do art.73, incisos | e Ill, da Lei n°9.504/1997, tendo em vista
que os candidatos utilizaram-se, na propaganda eleitoral, de imagens gravadas no interior
de prédios publicos de acesso restrito, de simbolos oficiais e de depoimentos de policiais
militares fardados no contexto da rotina normal de trabalho, ferindo o bem juridico tutelado
pela norma eleitoral, qual seja, a igualdade entre os concorrentes ao pleito. Precedentes.
4.Conquanto as condutas se enquadrem no art.73, incisos | e Ill, da Lei n°9.504/1997, por
atingirem a igualdade de oportunidades entre os candidatos, ndo foram aptas a
comprometer a higidez do processo eleitoral e, consequentemente, a ensejar o abuso a
que se refere a Lei de Inelegibilidade. 5.Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
€ necessaria a realizagdo de juizo de proporcionalidade para fundamentar a cassacdo de
mandato eletivo pela pratica de conduta vedada. 6.A multa pela pratica de conduta vedada
€ imposta de maneira individualizada. Inexistindo previsao legal para a responsabilizagcdo
solidaria, descabe presumi-la. 7.0 Regional, ao proceder ao exame da controvérsia,
realizou o devido juizo de proporcionalidade, definindo pardmetros razoaveis para a
fixacdo do valor da multa, quais sejam, a condicdo econémica dos infratores, a gravidade
do fato e a repercusséo da infragdo, consoante dispOe o art.91 da Res.-TSE
n°23.404/2014. Os recorrentes ndo apontaram motivo legitimo para a modificagcdo do
quantum da sang¢do cominada. Precedentes. 8. Negado seguimento aos recursos (TSE -
RO: 13799420146210000 Porto Alegre/RS 347952014, Relator: Min. Gilmar Ferreira
Mendes, Data de Julgamento: 15/12/2015, Data de Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico - 03/02/2016 - Pagina 234-244).

A verossimilhancga ou a probabilidade do direito alegado, portanto, é patente.

Por outro lado, o perigo da demora € certo, com vistas a evitar desequilibro entre os possiveis
candidatos do certame que se aproxima e quebra da legitimidade da disputa.

Conclui-se entéo que a liminar deve ser deferida.

Ante ao exposto, DEFIRO A LIMINAR pleiteada com o fim de DETERMINAR aos representados
que: a) os requeridos fagcam cessar a divulgacdo da postagem indicada na exordial, no prazo de
24 horas, sob pena de multa didria que fixo em R$10.000,00 (dez mil reais); b) ndo exibam
novamente a publicidade que foi denunciada nestes autos, ainda que por meio de comunica¢cdo
diverso, sob pena de imposicdo de multa didria, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Notifiquem-se os representados para cumprimento desta deciséo e para, querendo, apresentem
defesas no prazo de 05 dias (LC 64/90, art.22, |, “a”). As notificagbes deverdo ser feitas na forma
do art.11, I, da Resolugdo n°23.608 do TSE.
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Apresentadas defesas ou decorrido o prazo sem manifestacdo, remetam-se 0s autos ao
Ministério Publico Eleitoral, pelo prazo de 02 dias.

Intime-se a parte autora.

Diligéncias necessarias.

Jandaia do Sul, 02 de novembro de 2020.
Jodo Gustavo Rodrigues Stolsis

Juiz Eleitoral”.

8.Quanto ao cabimento do mandamus, verifica-se que a Lei do Mandado de Seguranca prevé
que:

“Art.1° - Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungées que exerca

¢..)
Art.5° - Ndo se concedera mandado de seguranca quando se tratar:

I - de ato do qual caiba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caugéo,

Il - de deciséo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;
Il - de deciséo judicial transitada em julgado”.

9.0bserva-se que o C. Tribunal Superior Eleitoral entende que é possivel 0 manejo excepcional

de mandado de seguranca em situa¢cdes de manifesta ilegalidade, como bem se
observa na Simula 22: “N&o cabe mandado de seguranca contra decisdo judicial recorrivel,
salvo situagbes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

10.Partilha deste entendimento o E. Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. PENAL. PROCESSO PENAL. NULIDADE DO JULGAMENTO.

AL TERAC/TO REGIMENTAL. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. ART.563 DO CPP. WRIT IMPETRADO COMO SUCEDANEO RECURSAL.
INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. SUMULA 267/STF. 1.Ndo ha como abrigar agravo
regimental que néo logra desconstituir os fundamentos da decisdo atacada. 2.Nos termos do
art.563 do Cddigo de Processo Penal, cuja redagdo consagrou a positivagdo do principio pas
de nullité sans grief, é incabivel o reconhecimento de nulidade, quando o recorrente ndo
comprova qualquer prejuizo advindo do ato. 3.0 Superior Tribunal de Justica tem
jurisprudéncia no sentido de que o cabimento de mandado de seguranga contra
deciséo judicial é admitido somente de forma excepcional, quando se tratar de ato
manifestamente ilegal ou teratoldgico, e ndo houver instrumentos recursais proprios da
via ordinaria, previstos na legislagcdo processual, de modo a impedir lesdo ou ameacga
de les&o a direito liquido e certo, cuja comprovagdo dispensa instrugdo probatoria.
4.Agravo regimental improvido. (Agint nos EDcl no RMS 51.535/CE, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 28/11/2017).
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA
DECISAO JUDICIAL. TERATOLOGIA DA DECISAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO DA
LIMINAR. 1.0 mandado de seguranca foi impetrado contra decisdo da Corte Especial que
inadmitiu recurso extraordinario com base em precedente do STF que afastou a repercussao
geral em casos que versarem sobre cabimento recursal. 2.A impetracdo do writ contra ato
judicial é medida excepcional, fazendo com que sua admissdo se encontre
condicionada a natureza teratolégica da decisdo combatida, seja por manifesta
ilegalidade, seja por abuso de poder. 3.No caso dos autos, ndo se revela a teratologia da
decisdo, porquanto o ato apontado como coator esta calcado no entendimento da Suprema
Corte exarado no Recurso Extraordinario n°598.365/MG. Peticdo inicial indeferida
liminarmente. Seguranga denegada. 4.Agravo regimental ndo provido (AgRg no MS
16.686/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/05/2012, DJe
15/05/2012).

11.A palavra teratologia tem origem no grego e significa conjunto de monstros ou
monstruosidades, portanto, uma deciséo teratoldgica é aquela proferida pelo Poder Judiciario
gue extravasa o “normal”, ou seja, excessivamente errbnea, manifestamente ilegal.

12.Neste sentido, a decisédo impetrada ndo se mostra teratoldgica ou ilegal como alega o
impetrante, vez que a concessao do pedido liminar de antecipacéo de tutela restou
suficientemente fundamentada na analise do video impugnado (ID 17149616).

13.Compulsando os autos, extrai-se que o referido video foi publicado no perfil pessoal de Rita
de Céssia Mercurio do Couto no Facebook, sendo candidata ao cargo de Prefeito do Municipio
de Kaloré, pela Coligacdo ora impetrante.

14.0bserva-se do contetdo da publicacdo e do video, em uma analise perfunctoria, que a
referida candidata - apoiada pelo atual prefeito da cidade, Washington Luiz da Silva — efetuou
gravacao no interior do Centro de Fisioterapia Municipal. Além de capturar imagens de
servidores publicos atendendo seus pacientes, o video mostra ainda a candidata no interior do
estabelecimento, enaltecendo a estrutura, os profissionais e os servicos ali prestados, bem
como prometendo realizar melhorias e ampliagdo do atendimento.

15.Com efeito, em uma primeira andlise, o video efetivamente parece se subsumir as condutas
descritas no artigo 73, incisos | e Ill, da Lei n°9.504/97.

16.Conforme dito, a candidata realizou gravacéo dentro de érgdo municipal, inclusive
realizando a filmagem de servidores publicos e de pacientes, com o nitido intuito de promover
sua candidatura.

17.Nao se mostra razoavel, ao menos nesta analise suméria, a alegacao de qualquer candidato
poderia ter acesso ao estabelecimento. Isso porque, repita-se, as gravagdes ocorreram no
interior de 6rgao publico, durante o horario do expediente, inclusive com a filmagem de
servidores publicos municipais em atividade.

18.Ademais, em relacéo ao entendimento jurisprudencial sobre a matéria, denota-se que o
Juizo de primeiro grau citou dois precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, sendo um deles
bastante recente (TSE — RP n°119878, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 13.08.2020,
DJe de 26.08.2020).

19.Cumpre ressaltar que a decisdo apontou, de forma satisfatéria, a presenca da
verossimilhanga e do perigo de demora, a fim de justificar a concessdo da medida liminar.

20.Desta forma, ndo sendo a deciséo teratoldgica e nem ilegal, inexiste direito liquido e certo a
ser amparado por esta via mandamental.
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21.1ISTO POSTO, diante da argumentacdo acima expendida,indefiro a peticao inicial e

por conseguinte julgo extinto o presente mandando de seguranca, nos termos do
artigo 31, inciso IV, letra “a”, do Regimento interno deste Tribunal, c/c o artigo 485, incisos IV e
VI, do Cédigo de Processo Civil.

22.Ciéncia a autoridade coatora, servindo esta decisdo de oficio.

23.Intimem-se na forma das representacdes especificas cujo rito € regido pelo artigo 22 da LC
n°64/90.

24 .Realizem-se as diligéncias necessérias.

Curitiba, datado digitalmente.

Carlos Alberto Costa Ritzmann

Relator
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