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Classe: AGAO RESCISORIA ELEITORAL

Orgao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgdo julgador: Relatoria Des. Vitor Roberto Silva

Ultima distribuicdo : 23/08/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Prestacao de Contas - De Candidato

Objeto do processo: Agdo Rescisoéria Eleitoral n° 0600201-55.2021.6.16.0000 interposta por
Agustinho Fernandes Woellner, Rodrigo Morais da Silva, Priscila da Silva Moraes, Floriano
Schneider, José Carlos Milczwski, Pedro Paulo de Agostinho Correia, Antonio Carlos do Espirito
Santo, Adriano Ribeiro dos Santos, Doraci Aparecida de Oliveira, Isolina de Jesus Soares da Silva,
Nelson Machado da Silva, Abgail da Aparecida Oliveira, Luiz Cézar Ferreira Ribas, Joaquim
Lourival Souza Donato, José Cassal Weigert, Patricia Aparecida Andrade, Andressa Aparecida
Anhaia Wrobel, Carlos Domingues de Oliveira, Alvaro Luiz Correia da Silva em face das sentengas
exaradas pelo Juizo da 162 Zona Eleitoral de Castro, Estado do Parana, em sede de Prestacao de
Contas Eleitoral em que os Requerentes, candidatos a vereancga pelo partido Progressistas - PP
para as vagas do legislativo do Municipio de Castro/PR, na majoritaria, houve apenas duas
candidaturas, sendo uma delas formada pela Coligagcao "Por Castro, Pelos Castrenses”, composta
pelos Partidos PSC, PP, Podemos, PSL, PROS e Patriota. e o Juizo da 162 Zona Eleitoral de Castro
julgou desaprovadas as contas (com devolucéo de recursos) ante a suposta violagao do art. 17, §2°
da Resolucédo n° 23.607/2019 do Tribunal Superior Eleitoral, ja que os Requerentes receberam
doacgodes estimaveis do partido do candidato da majoritaria, provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), embora nao estivessem "coligados" na proporcional
(quando, na majoritaria, os seus partidos estavam devidamente coligados com o Partido Patriota,
sendo este o doador dos recursos), sob a alegagao de que essa questdao gerou inumeros recursos
a este Tribunal Regional, que firmou entendimento em sentido contrario, decidindo pela legalidade
deste tipo de repasse financeiro. Assim, pretende-se, por meio da via da Agao Rescisoria, a
demonstragao de que a sentencga incorre na hipétese do inciso V do art. 966 do Cédigo de
Processo Civil, porquanto viola expressamente os arts. 17 e 19 da Resolugédo do TSE n°
23.607/2019, bem como os arts. 16-C e 16-D, ambos da Lei n® 9.504/1997 (Requer: i) o conhecimento
e processamento da presente Agao Rescisoria, levando a questdo ao plenario, sem prejuizo do
destaque da preliminar de cabimento, considerando a proposta de alteragao do entendimento
jurisprudencial firmado até aqui e diante da necessidade de se enfrentar o tema a luz do artigo 15
do CPC, o que nao foi realizado, sobretudo na determinagao da Sumula n° 33 do TSE; ii) a
concessdo de medida cautelar, inaudita altera parte, pelo Exmo. Relator, para suspender os efeitos
das sentencas rescindendas, até deliberagao definitiva desta Corte; iii) ao fim, a confirmagao da
medida cautelar, para que se proceda a rescisdo das sentengas exaradas em sede de Prestagao de
Contas Eleitoral pelo Juizo da 16 Zona Eleitoral de Castro/PR, cujo teor viola, manifestamente, o
art. 17, §2° da Resolugédo do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.607/2019 e a Lei Federal n° 13.487/20).
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO



Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

AGUSTINHO FERNANDES WOELLNER (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

RODRIGO MORAIS DA SILVA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

PRISCILA DA SILVA MORAES (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

FLORIANO SCHNEIDER (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

JOSE CARLOS MILCZWSKI (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

PEDRO PAULO DE AGOSTINHO CORREIA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ANTONIO CARLOS DO ESPIRITO SANTO (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ADRIANO RIBEIRO DOS SANTOS (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

DORACI APARECIDA DE OLIVEIRA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ISOLINA DE JESUS SOARES DA SILVA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

NELSON MACHADO DA SILVA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ABGAIL DA APARECIDA OLIVEIRA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

LUIZ CEZAR FERREIRA RIBAS (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

JOAQUIM LOURIVAL SOUZA DONATO (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

JOSE CASSAL WEIGERT (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

PATRICIA APARECIDA ANDRADE FERREIRA (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ANDRESSA APARECIDA ANHAIA WROBEL (AUTOR)

GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)




CARLOS DOMINGUES DE OLIVEIRA (AUTOR) GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

ALVARO LUIZ CORREIA DA SILVA (AUTOR) GRAZIELLE GRUDZIEN (ADVOGADO)
JOSE AUGUSTO PEDROSO (ADVOGADO)
JULIO CESAR HENRICHS (ADVOGADO)

JUIZO DA 0162 ZONA ELEITORAL DE CASTRO PR (REU)

Procurador Regional Eleitoral1 (FISCAL DA LEI)
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JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
ACAO RESCISORIA ELEITORAL (12627) - Processo n° 0600201-55.2021.6.16.0000 - Castro - PARANA
[Prestagdo de Contas - De Candidato]
RELATOR: VITOR ROBERTO SILVA

AUTOR: AGUSTINHO FERNANDES WOELLNER, RODRIGO MORAIS DA SILVA, PRISCILA DA SILVA
MORAES, FLORIANO SCHNEIDER, JOSE CARLOS MILCZWSKI, PEDRO PAULO DE AGOSTINHO CORREIA,
ANTONIO CARLOS DO ESPIRITO SANTO, ADRIANO RIBEIRO DOS SANTOS, DORACI APARECIDA DE
OLIVEIRA, ISOLINA DE JESUS SOARES DA SILVA, NELSON MACHADO DA SILVA, ABGAIL DA APARECIDA
OLIVEIRA, LUIZ CEZAR FERREIRA RIBAS, JOAQUIM LOURIVAL SOUZA DONATO, JOSE CASSAL
WEIGERT, PATRICIA APARECIDA ANDRADE FERREIRA, ANDRESSA APARECIDA ANHAIA WROBEL,
CARLOS DOMINGUES DE OLIVEIRA, ALVARO LUIZ CORREIA DA SILVA

Advogados do(a) AUTOR: GRAZIELLE GRUDZIEN - PR107204, JOSE AUGUSTO PEDROSO - PR0042986, JULIO CESAR
HENRICHS - PR0028210
REU: JUIZO DA 016" ZONA ELEITORAL DE CASTRO PR

DECISAO

Trata-se de Agao Rescisoéria, com pedido liminar, ajuizada por AGUSTINHO
FERNANDES WOELLNER e outros, em face das sentengas proferidas pelo Juizo da 162 Zona
Eleitoral de Castro, em agédo de Prestacdo de Contas, pelas quais foram desaprovadas suas
contas, condenando-os a recolher ao Tesouro Nacional os valores referentes a recursos
indevidamente recebidos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC,
conforme tabela descrita no ID 42175516.

Alegam que, apesar da previsao de cabimento de acao rescisoria somente
quando o mérito envolver inelegibilidade, o artigo 15 do Codigo de Processo Civil ao prever sua
aplicagé@o supletiva e subsidiaria ao processo eleitoral, permite o ajuizamento desta agéo a
outras hipoteses.

Defendem a aplicagdo da técnica interpretativa sistematica, permitindo a
aplicagéo do artigo 966 do CPC, de forma supletiva ao disposto no artigo 22, |, /, do Codigo
Eleitoral, ao argumento de que embora a legislagéo eleitoral preveja a possibilidade de se
interpor agéo rescisoria, o faz de forma incipiente, restritiva e incompleta, ao passo que a
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legislacdo processual civil dispée de normas mais abrangentes para a rescisao das decisdes
transitadas em julgado. Alegam que todo o entendimento jurisprudencial firmado nao considera
a nova sistematica do CPC vigente.

No mérito, sustentam que a sentenga ao considerar irregular o repasse de
recursos do FEFC, por meio de doacao estimavel em dinheiro, a candidatos ndo coligados,
incorreu na hipotese do inciso V, do artigo 966 do CPC, porquanto viola expressamente os
artigos 17 e 19 da Res. —TSE n°® 23.607/2019, bem como os artigos 16-C e 16-D da Lei n°
9.504/1997,

Alegam ser o primeiro pleito sem coligacdes e que esta Corte ja firmou
posicionamento permitindo o repasse entre candidatos de partidos coligados na eleigao
majoritaria.

Ao final, pleiteiam, a) a concessdo de medida cautelar para suspender os efeitos
das sentencas rescindendas; b) o conhecimento e processamento da acédo, levando a questéao
ao plenario, considerando a proposta de alteragdo do entendimento jurisprudencial firmado,
com a, posterior, rescisdo das sentengas exaradas; c) ainda, dada a necessidade de
uniformizacao da jurisprudéncia, requer novo julgamento das contas, reputando-as regular. (ID
42175466).

E o relatorio.

DECIDO

No ambito eleitoral, a acao rescisoria esta regulamentada no artigo 22, |, /, do
Cadigo Eleitoral, que assim dispode:

Art. 22. Compete ao Tribunal Superior:

| — processar e julgar originariamente:

j) a acédo rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro do prazo de
cento e vinte dias de deciséo irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato eletivo até
o seu transito em julgado.

No caso, porém, pretende-se a rescisdao das sentencas exaradas pelo Juizo
Eleitoral de primeiro grau, em sede de Prestacao de Contas.

Ocorre que, como preconizado na norma acima transcrita, o objeto da acéo
rescisoria eleitoral é restrito as causas relativas a declaragcdo de inelegibilidade. E mais: a
competéncia para examina-la € exclusiva do Tribunal Superior Eleitoral, ou seja, ndo cabivel o
exame desse tipo de demanda pelos Tribunais Regionais. Como se percebe, ha dois obices
para o prosseguimento da presente agao.
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Essa interpretacdo da norma foi consolidada pelo TSE, mais precisamente em
sua Sumula n° 33:

Somente é cabivel agdo rescisoria de decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que versem
sobre a incidéncia de causa de inelegibilidade

Na espécie, como ja afirmado, as decisdes rescindendas nao foram exaradas
pela Corte Superior, tampouco versaram sobre inelegibilidade, de forma que ndo ha como
conhecer da presente acdo porquanto ndo preenchidas suas hipoteses de cabimento. Neste
sentido, cita-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. ELEIGOES 2016. VEREADOR. ART. 22, |, J,
DO CODIGO ELEITORAL. DECISAO MONOCRATICA. TSE. JULGAMENTO DE MERITO.
AUSENCIA. DESPROVIMENTO.1.No decisum agravado, ndo se conheceu da agdo
rescisoria, pois na decis&o singular proferida pelo e. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
no Al 683-10/RJ que se visa desconstituir, ndo se analisou a questao de fundo atinente a
inelegibilidade, limitando—se a negar seguimento ao agravo devido a sua intempestividade.

2.Consoante precedentes e a Sumula 33/TSE, apenas as decisdes de mérito proferidas
por esta Corte Superior sobre inelegibilidade — seja no exercicio de sua competéncia
originaria ou recursal — podem ser objeto de agao rescisoria.

3.Ndo ultrapassada a barreira processual, descabe, por conseguinte, analisar suposto
documento novo capaz em tese de infirmar a coisa julgada.4. Agravo regimental desprovido.

(TSE - ARE n° 060017572. Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE Data 13/03/2020).

Agravo regimental. Recurso especial. Representagdo por doagdo acima dos limites legars.
Agdo rescisoria. Cabimento.

7. Nos fermos do art 22, /, j, do Codigo Eleiforal, a acdo rescisoria somente terd
cabimento perante o Tribunal Superior Eleiforal e em casos que versarem sobre
Inelegibilidade, nido se prestando, portanfo, a rescindir acorddo proferido em sede de
representagdo por doagdo acima dos limites legaris ja transitado em julgado. Precedentes.
AgR-AR n° 169-27, rel. Min. José de Castro Meira, DJE de 28.8.20713 AgR-AR n° 9-02, re/?
Min? Luciana Loéssio, DJE de 26.8.20713.

()

(TSE - AgrReg em Al n° 499467. Relator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA. DJE Data
11/04/2014).

EMENTA - ELEIGOES 2016. AGAO ANULATORIA DE CONDENAGAO A PENA DE MULTA.
PRETENSAO DE DESCONSTITUIGAO DE DECISAO PROTEGIDA PELA AUTORIDADE DA
COISA JULGADA. QUERELA NULLITATIS. EXISTENCIA DE CITAGAO PESSOAL E
VALIDA. IMPOSSIBILIDADE. AGAO RESCISORIA. AUSENCIA DE PREVISAO DE
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COMPETENCIA DE TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. OFENSA A SEPARAGAO DOS
PODERES. IMPOSSIBILIDADE DE ALARGAMENTO DAS HIPOTESES LEGAIS.
PRECEDENTES DO TSE. INADEQUAGAO, EM TESE E PARA FINS DE ARGUMENTAGCAO,
DOS FATOS NARRADOS A HIPOTESE LEGAL DO CPC. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Nao se admite a tentativa de desconstituicdo da autoridade da coisa julgada por meio de
querela nullitatis quando a citagdo realizada nos autos foi pessoal e atendeu a todos os
requisitos legais.

2. Nao é possivel a ampliagdo da competéncia das Cortes Regionais Eleitorais para o
conhecimento e processamento de agao rescisoéria porque em assim agindo o Poder
Judiciario estaria a legislar em matéria privativa da Uniao e incorreria em ofensa ao
principio, e clausula pétrea, da separagido dos poderes.

3. Apenas para fins de argumentacgéo, ndo é possivel invocar hipétese legal de resciséo de
sentenca fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos quando o erro alegado
somente pode ser inferido por meio de documento estranho aos autos originarios.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE-PR - RE n° 152. Rel. PEDRO LUiS SANSON CORAT. DJE Data 18/08/2017).

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. PRESTACAO DE CONTAS. NAO
CABIMENTO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

7. A acdo rescisoria somente € cabivel no ambito da Justica Eleiforal perante o Tribunal
Superior Eleitoral e em decisées que versem sobre inelegibilidade, consoante prevé o
art. 22, inciso /, alinea "j", do Codigo Eleitoral.

()
3 AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(TRE-GO - AgReg n° 22285. Rel. KISLEU DIAS MACIEL FILHO. DJE Data 26/08/2015).

(Originais sem grifo).

Com fundamento no art. 15 do CPC, os autores pleiteiam, contudo, a aplicagao
supletiva daquele estatuto, para que também as hipoteses de rescisdo la previstas sejam
aplicaveis na seara eleitoral.

A respeito, cabe ressaltar que o Tribunal Superior Eleitoral editou a Res.- TSE n°
23.478/2019, estabelecendo diretrizes gerais para a aplicagdo do Codigo de Processo Civil no
ambito da Justica Eleitoral, das quais € relevante para o caso concreto o disposto em seu art.
20
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Art. 2°. Em razéo da especialidade da matéria, as ag¢des, os procedimentos e os recursos
eleitorais permanecem regidos pelas normas especificas previstas na legislagcéo eleitoral e
nas instru¢des do Tribunal Superior Eleitoral.

Paragrafo unico. A aplicagdo das regras do Novo Cédigo de Processo Civil tem caréater
supletivo e subsidiario em relagdo aos feitos que tramitam na Justi¢a Eleitoral, desde que haja
compatibilidade sistémica.

Ocorre que, ao contrario do alegado, ndo ha lacuna na legislacdo eleitoral no que
toca ao cabimento da acgéo rescisoria, ja que existe norma que trata do tema, limitando-a as
hipoteses ja citadas, a qual, portanto, se sobrepde a norma processual civil geral, em razdo do
principio da especialidade.

Neste sentido, dentre tantos, veja-se decisées da Corte Superior posteriores ao
advento do CPC vigente:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL
EM ACAORESCISORIA. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS
(DRAP). AGAO RESCISORIA. NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE ANALISE DO MERITO DE
QUESTOES ATINENTES A INELEGIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 22, INCISO |,
ALINEA J, DO CE E DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[.]

3. A vigéncia do CPC/2015 nao teve o condiao de alterar o entendimento deste Tribunal
Superior acerca do tema, cuja sedimentacao se deu em harmonia com a natureza do
processo eleitoral - de carater concentrado e célere - e com o regramento especifico da
Acao Rescisoria no CE.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.”

(TSE. Ag em AR n° 060005597. Rel. Min. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJE Data
28/06/2017) (Sem grifo no original).

Anote-se, por fim e ad argumentandum tantum, que a agao rescisoria, mesmo se
fosse cabivel, somente € admitida quando houver manifesta violagdo a norma juridica,
constatavel de plano, ou seja, erro grosseiro, o que nao se verifica no caso dos autos, em que
se discute mera interpretacdo de dispositivos normativos, ndo podendo esta agao servir,
frise-se, como sucedaneo recursal. E importante registrar que muitos juizes eleitorais
interpretaram a norma como posta na decisdo que ora se pretende rescindir.
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DISPOSITIVO

Em face do exposto, com fundamento no artigo 31, IV, alinea “a” do Regimento
Interno deste Tribunal, monocraticamente, INDEFIRO a peticdo inicial e, em consequéncia,
com fulcro no artigo 485, I, do Codigo de Processo Civil, julgo extinto o processo sem
resolugcdo do mérito, por inadequacédo da demanda, restando prejudicada a analise do pedido

de tutela de urgéncia.

Autoriza-se a senhora Secretaria Judiciaria a assinar os expedientes necessarios
ao fiel cumprimento desta deciséo.

Curitiba, 27 de agosto de 2021.

DES. VITOR ROBERTO SILVA - RELATOR
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